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1. O primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva, relativa a harmonizagéo das
legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios, deve
ser interpretado no sentido de que as actividades exercidas "na qualidade de autoridades
publicas" na acepcao desta disposicéo sao as desenvolvidas pelos organismos de direito publico
no ambito do regime juridico que lhes é préprio, com exclusédo das que exercam nas mesmas
condic@es juridicas que os operadores econdémicos privados. Sao portanto excluidas da ndo
sujeicdo as actividades exercidas por organismos publicos ndo na qualidade de sujeitos de direito
publico, mas enquanto sujeitos de direito privado. Compete a cada Estado-membro escolher a
técnica normativa adequada para transpor para o direito nacional a regra de ndo sujei¢ao
estabelecida por esta disposicao.

O segundo paragrafo deve ser interpretado no sentido de que os Estados-membros devem
assegurar a sujeicado dos organismos de direito publico pelas actividades que exergam na
qualidade de autoridades publicas, no caso de tais actividades poderem ser igualmente
desenvolvidas, em concorréncia com tais organismos por particulares, num regime de direito
privado ou ainda com base em concessfes administrativas, se a sua ndo sujei¢ao for susceptivel
de provocar distor¢gdes importantes na concorréncia, mas nao tem a obrigagéo de transpor
literalmente este critério para direito nacional, nem de estabelecer limites quantitativos de ndo
sujeicao.

O terceiro paragrafo que pretende assegurar que determinadas categorias de actividades
econOmicas importantes pelo seu objecto e enunciadas no anexo D ndo sejam subtraidas ao IVA
por serem exercidas por organismos de direito publico na qualidade de autoridades publicas, deve
ser interpretado no sentido de que aos Estados-membros é reconhecida a faculdade de excluir da
sujeicao obrigatéria as referidas actividades na medida em que sejam insignificantes, mas néo
sao obrigados a usar desta faculdade. A disposicao ndo obriga a transpor para a respectiva
legislacao fiscal o critério do caracter nao insignificante como requisito de sujeicao.

2. Um organismo de direito publico pode invocar o n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva para se
opor a aplicacdo de uma disposi¢ao nacional que prevé a sujeicdo ao IVA de uma actividade
praticada na qualidade de autoridade publica que nao figure no anexo D da directiva, desde que a
sua nao sujeicao ndo seja susceptivel de provocar na concorréncia distorcées de certa
importancia.

Partes

Nos processos apensos 231/87 e 129/88,

gue tém por objecto pedidos dirigidos ao Tribunal, ao abrigo do artigo 177.° do Tratado CEE, pela
Commissione tributaria di secondo grado e Comissione tributaria di primo grado di Piacenza e
tendente a obter, no litigio pendente nessas comissdes entre,

no processo 231/87,
Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola d' Arda (Piacenza)

e



Comune di Carpaneto Piacentino (Piacenza),

e

no processo 129/88,

Comune di Rivergaro e outras

e

Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo a dar ao n.° 5 do artigo 4.° da sexta Directiva
77/388 do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos
Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54)

O TRIBUNAL,

constituido pelos Srs. O. Due, presidente, Sir Gordon Slynn e F. A. Schockweiler, presidentes de
seccdo, G. F. Mancini, R. Joliet, T. F. O' Higgins, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez
Iglesias, e F. Grévisse, juizes,

advogado-geral: M. J. Mischo
secretério: H. A. Ruehl, administrador principal
vistas as observacdes apresentadas:

- pela Republica Italiana, nos dois processos, representada por L. Ferrari Bravo, chefe do servico
do contencioso diplomatico, na qualidade de agente, assistido por F. Favara, avvocatto dello
Stato,

- pela Comisséao das Comunidades Europeias, nos dois processos, representada por E. Traversa,
membro do seu Servico Juridico,

- pela Comune di Carpaneto Piacentino, no processo 230/87, representada pelos advogados U.
Pototschnig, F. Tesauro e M. Avantaggiati,

- pelo Governo dos Paises Baixos, no processo 129/88, representado por H. J. Heinemann,
secretario-geral no Ministério dos Negdécios Estrangeiros,

- pela Comune di Piacenza, no processo 129/88, representada pelos advogados F. Capelli e
Francesco Tesauro,

- pela Comune di Rivergaro e 23 outras, no processo 129/88, representadas pelos advogados F.
Tesauro, M. Avantaggiati e F. Mancini,

visto o relatorio para audiéncia e ap0s a realizacdo desta em 1 de Fevereiro de 1989,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de Margo de 1989,

profere o presente



Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por decisdes de 8 de Maio de 1987 e 28 de Abril de 1988, entradas no Tribunal,
respectivamente, em 30 de Julho de 1987 e 4 de Maio de 1988, a Commissione tributaria di
secondo grado e Commissione tributaria di primo grado di Piacenza submeteram, ao abrigo do
artigo 177.° do Tratado CEE, vérias questdes prejudiciais sobre a interpretacdo do n.° 5 do artigo
4.° da sexta Directiva 77/388 do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1), (a sequir, "sexta directiva").

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de dois litigios que opdem, respectivamente, de um
lado, o Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola d' Arda (Piacenza) e a Comune di
Carpaneto Piacentino, e, de outro, a Comune di Rivergaro e 23 outras que intervieram em apoio
dos seus pedidos e o Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza; a controvérsia
respeita a qualificacéo para efeitos de aplicagdo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
"IVA") das seguintes operacg0Oes realizadas pelas comunas: a concessao de terrenos para
sepulturas, de nichos funeréarios, concesséo de direitos de superficie e alienac¢édo da propriedade
de terrenos no ambito da ajuda a construcdo de imdveis de habitacdo, privatizacdo e alienacao de
um trogo de estrada, distribuicdo de agua, adjudicacao da pesagem publica, alienacéo de lenha
proveniente da poda das arvores, e de acessorios para nichos funerarios.

3 Foi com vista a resolucéo destes litigos que os 6rgaos jurisidicionais nacionais decidiram
submeter, a titulo prejudicial, as questdes ao Tribunal.

4 No processo 231/87, as questdes colocadas visam saber:

"1) se o principio considerado no primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva,
segundo o qual as actividades ditas 'institucionais' ndo estéo sujeitas a IVA é directamente
aplicavel, mesmo néo existindo regulamentacéo nacional especifica;

2) se, com a expressao actividades ou operacfes que exercam na qualidade de autoridades
publicas' consideradas no ja citado primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.°, o legislador
comunitario quis definir as actividades que as autoridades publicas exercam de modo directo e
exclusivo resultante do seu poder de jus imperium, mesmo que derivado;

3) se, verificado que as actividades institucionais sao exercidas exclusivamente pelas autoridades
publicas, a expressao 'tais actividades' usada no segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° se
refere as restantes actividades relacionadas com os servi¢os publicos reguladas em lItalia pelo
Decreto real n.° 2578, de 15 de Outubro de 1925;

4) se o segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° deve ser interpretado como impondo aos Estados-
membros a obrigagéo de inserir na sua legislacéo fiscal o critério de 'distorcdo de concorréncia
significativa' para sujeicdo a imposto das operac¢des consideradas no referido paragrafo;

5) se o terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° que prevé que os organismos de direito publico
sao considerados sujeitos passivos para as operacdes enumeradas no anexo D, desde que ndo
sejam insignificantes, deve ser interpretado como impondo aos Estados-membros a obrigacéo de
inserir na sua legislacao fiscal o critério de caracter 'insignificante’ .



5 No processo 129/88, o 6rgéao jurisdicional nacional colocou ao Tribunal as seguintes questdes
prejudiciais:

"1) Se as disposi¢cdes comunitarias contidas no n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva CEE séo de
aplicacao directa e imediata;

2) Se o legislador italiano - em execuc¢ao do artigo 1.° da referida directiva, para efeitos de adaptar
o regime proprio do IVA as disposi¢cées comunitarias - tinha a obrigacao:

a) de estabelecer o principio geral contido no primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta
directiva CEE, precisando os critérios especificos que servem para definir as actividades
exercidas pelas comunas 'na qualidade de autoridades publicas';

b) de excluir da tributacdo as actividades ou operag8es publicas que, embora qualificAveis como
comerciais, de acordo com a legislagdo nacional, tém uma natureza idéntica as desenvolvidas
pelas autoridades publicas;

c¢) de acordo com o previsto no segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.°, de ndo sujeitar, em caso
algum, ao imposto as actividades publicas, desde que ndo provoquem distor¢des de um certo
nivel no regime da livre concorréncia, estabelecendo os necessarios limites quantitativos;

d) em observéancia do disposto no terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva, de
estabelecer um limiar de ndo tributacdo para as actividades publicas enumeradas no referido
anexo D da sexta directiva?"

6 Para mais ampla exposi¢ao dos factos e do enquadramento juridico dos casos no processo
principal, da tramitacdo e das observacdes apresentadas ao Tribunal, remete-se para o relatorio
para audiéncia. Estes elementos apenas serdo adiante retomados na medida do necessario para
a fundamentacao do Tribunal.

7 Todas as questdes suscitadas se relacionam com a interpretacdo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta
directiva, cuja redaccéo é a seguinte:

"Os estados, as colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo seréo
considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operacfes que exercam na
gualidade de autoridades publicas, mesmo quando em conexao com essas mesmas actividades
ou operagOes cobrem direitos, taxas, quotizacbes ou remuneracoes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente a tais actividades ou operacgdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa
conduzir a distor¢bes de concorréncia significativas.

As entidades acima referidas serdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente no
que se refere as operac¢des enumeradas no anexo D, desde que as mesmas ndo sejam
insignificantes.

Os Estados-membros podem considerar as actividades das entidades atras referidas, que estdo
isentas por for¢a dos artigos 13.° ou 28.°, como actividades realizadas na qualidade de
autoridades publicas."

8 As questdes colocadas pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais podem ser reunidas em quatro
capitulos visando, respectivamente, a interpretacao dos primeiro, segundo e terceiro paragrafos
do n.° 5 do artigo 4.°, e o efeito directo desta disposicéo.



Quanto a interpretacéo do primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.°, da sexta directiva

9 Com a primeira questéo pretende-se, por um lado, saber quais as caracteristicas essenciais das
actividades exercidas "na qualidade de autoridades publicas" a que se refere o primeiro paragrafo
do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva e, por outro, especificar quais as obrigacdes que esta
disposicéo impde aos Estados-membros.

10 Cabe lembrar que resulta do artigo 2.° da sexta directiva, que define o ambito de aplicacédo do
IVA, que no territério do pais s6 estdo sujeitas a este imposto as actividades de caracter
econOdmico. A nocao de actividade econdémica vem definida no n.° 2 do artigo 4.° (da sexta
directiva) como toda a actividade de producéo, de comercializagao ou de prestagéo de servigos.

11 Na acepc¢ao do n.° 1 do artigo 4.° considera-se "sujeito passivo" qualquer pessoa que exerca,
de modo independente, uma daquelas actividades econémicas. E, portanto, como excepgao a
esta norma que o primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.°, sobre cuja interpretacéo versa a
presente questéo, exclui os estados, as colectividades territoriais e outros organismos de direito
publico da nocao de "sujeito passivo" relativamente a determinadas actividades "mesmo quando
em conexao com essas mesmas actividades ou operacdes cobrem direitos, taxas, quotizacdes ou
remuneracoes.”

12 Tal como o Tribunal considerou nos acordéos de 11 de Julho de 1985 (Comissao/Republica
Federal da Alemanha, 107/84, Recueil, p. 2663) e 26 de Marco de 1987 (Comissao/Reino dos
Paises Baixos, 235/85, Colect., p. 1485), a andlise deste texto a luz dos objectivos da directiva
evidencia que devem estar cumulativamente preenchidas duas condi¢cGes para que a regra de
nao sujeicao funcione, a saber, o exercicio de actividades por um organismo publico e esse
exercicio na qualidade de autoridade publica.

13 Para definir esta ultima condi¢cdo ndo € possivel basear-se, como foi sustentado, no objecto ou
no fim da actividade do organismo publico pois estes elementos sdo tomados em consideracéo
noutras disposicdes da directiva e para outros fins.

14 De facto, o objecto ou o fim de determinadas actividades econémicas que se inserem no
ambito de aplicacdo do IVA tém caracter determinante para efeitos de restricdo do alcance da ndo
tributagdo dos organismos de direito publico (terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° e anexo D
da sexta directiva) e para determinacédo das isen¢des de que se trata no titulo X da directiva. O
artigo 13.°, letra A, n.° 1, deste titulo da directiva prevé nomeadamente isen¢cées em beneficio de
certas actividades realizadas por organismos de direito publico ou por outros organismos
reconhecidos como de natureza social pelo Estado-membro respectivo, devido ao seu interesse
publico.

15 Da analise sistematica do primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da directiva resulta que sao
as modalidades de exercicio das actividades que permitem determinar o alcance da nao sujeicédo
dos organismos publicos. De facto, na medida em que esta disposicdo subordina a nao sujeicdo
dos organismos de direito publico a condicédo de actuarem "na qualidade de autoridades publicas,
exclui da ndo sujeicdo as actividades realizadas por estes organismos nao na sua qualidade de
sujeitos de direito publico mas enquanto sujeitos de direito privado. O Unico critério que permite
distinguir com rigor estas duas categorias de actividades €, por conseguinte, o regime juridico
aplicavel com base no direito nacional.

16 Dai que os organismos de direito publico visados no primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.°
da sexta directiva exercem actividades "na qualidade de autoridades publicas" na acepcao desta
disposicéo quando as realizam no ambito do regime juridico que lhes é especifico. Ao inveés,
guando actuem nas mesmas condi¢@es juridicas que os operadores econdmicos privados nao se
pode considerar que exercem actividades "na qualidade de autoridades publicas". Cabe ao juiz



nacional qualificar a actividade em causa com base neste critério.

17 Relativamente a transposicéo da regra do primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° para os
direitos nacionais € oportuno lembrar que, tratando-se de uma obrigacdo de resultado imposta por
uma directiva, cabe a cada Estado-membro, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 189.° do
Tratado, escolher a forma e os meios idéneos para alcancar esse resultado.

18 Dai resulta que, se os Estados-membros sdo obrigados a garantir que as actividades ou
operacoOes realizadas pelos organismos publicos na qualidade de autoridades publicas ndo sejam
sujeitas a IVA desde que ndo abrangidas pelas excepgdes previstas nos segundo e terceiro
paragrafos, podem escolher, para o efeito, a técnica normativa que considerem mais adequada.
Podem, por exemplo, limitar-se a incluir na legislagcédo nacional a formula utilizada na sexta
directiva, ou expresséo equivalente, ou entdo adoptar uma lista de actividades relativamente as
quais os sujeitos de direito publico ndo devem ser considerados sujeitos passivos.

19 Deve pois resolver-se a primeira questdo declarando que o n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo
4.° da sexta directiva deve ser interpretado no sentido de que as actividades exercidas "na
qualidade de autoridades publicas" na acepcao desta disposi¢do sao as desenvolvidas pelos
organismos de direito publico no ambito do regime juridico que lhes é préprio, com exclusédo das
actividades que exercam nas mesmas condicdes juridicas que os operadores econdmicos
privados. Compete a cada Estado-membro escolher a técnica normativa adequada para transpor
para o direito nacional a regra de nao tributacao prevista nesta disposicao.

Quanto a interpretacédo do segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva

20 A segunda questao visa, por um lado, precisar o alcance da expresséao "tais actividades ou
operacdes”, utilizada no segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva e, por outro,
saber se os Estados-membros sédo obrigados a inserir textualmente na sua legislacao fiscal o
critério das "distorc6es de concorréncia significativas” previsto por esta disposicdo ou estabelecer
limites quantitativos com vista a transpor este critério para o direito nacional.

21 Deve referir-se, antes de mais, que decorre quer do teor, quer da economia do n.° 5 do artigo
4.° da sexta directiva que a expressao "tais actividades ou operag¢des" usada no segundo
paragrafo corresponde as actividades ou operacgdes visadas no primeiro paragrafo, isto €, as
actividades ou operacdes exercidas pelos organismos de direito publico enquanto autoridades
publicas, com excluséo das realizadas por estes organismos enquanto sujeitos de direito privado,
como ja referido.

22 Verifica-se também que o segundo paragrafo desta disposi¢éo prevé uma derrogacgao a regra
da ndo tributacdo dos organismos de direito publico pelas actividades ou operac¢des que realizam
enquanto autoridades publicas quando a sua ndo tributacdo conduzisse a distor¢des de
concorréncia significativas. Considera assim, por forma a assegurar a neutralidade do imposto,
objectivo primeiro da sexta directiva, a situacdo em que 0s organismos de direito publico exercem,
no quadro do regime juridico que Ihes é proprio, as actividades que podem ser igualmente
exercidas, em concorréncia com eles, por particulares no regime de direito privado ou ainda na
base de concessfes administrativas.

23 Nestes termos, os Estados-membros sao obrigados, por for¢a do terceiro paragrafo do artigo
189.° do Tratado, a assegurar a tributacdo dos organismos de direito publico quando a sua néo
tributacdo seja susceptivel de originar distor¢cdes de concorréncia significativas. Em contrapartida
nao sdo obrigados a transpor textualmente este critério para o seu direito nacional nem a
especificar limites quantitativos de nao tributacéo.

24 Deve, pois, responder-se a segunda questdo que o segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da
sexta directiva deve ser interpretado no sentido de que os Estados-membros devem assegurar a



tributacdo dos organismos de direito publico pelas actividades que exercam na qualidade de
autoridades publicas quando tais actividades possam ser igualmente desenvolvidas, em
concorréncia com tais organismos, por particulares, e se a sua néao tributacdo for susceptivel de
provocar distorcfes importantes na concorréncia, mas nao tém a obrigacéo de transpor
literalmente este critério para direito nacional nem de estabelecer limites quantitativos de ndo
tributacao.

Quanto a interpretacdo do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva

25 Pela terceira questdo pretende saber-se se o terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta
directiva impde aos Estados-membros a obrigacéo de transporem para a sua legislagao fiscal o
critério da natureza insignificante das operagdes como condi¢do para a tributacdo dos organismos
de direito publico relativamente as operacdes enumeradas no anexo D da directiva e se devem,
para o efeito, fixar um limiar de néo tributagao.

26 H& que reconhecer que, ao prever que 0s organismos de direito publico tém, de qualquer
modo, a qualidade de "sujeitos passivos"” para as operagdes enumeradas no anexo D, na medida
em que estas ndo sejam insignificantes, a disposi¢ao ja citada representa uma limitacéo a regra
da ndo tributacdo desses organismos, que se soma as decorrentes da condi¢cao enunciada no
primeiro paragrafo, a saber, quando se trate de actividades exercidas na qualidade de
autoridades publicas, e da derrogacéao prevista no segundo paragrafo quando a néo sujeicéo das
actividades em causa conduza a distor¢cfes da concorréncia significativas. O terceiro paragrafo do
n.° 5 do artigo 4.° pretende, assim, garantir que determinadas categorias de actividades
econdmicas cuja importancia decorre do seu objecto ndo sejam subtraidas ao IVA porque
exercidas por organismos de direito publico na qualidade de autoridades publicas.

27 A obrigacéo de tributacdo destes organismos a titulo das actividades visadas no anexo D da
directiva so €, todavia, imposta aos Estados-membros na medida em que as actividades em
causa nado sejam insignificantes. Tendo em conta a economia da disposi¢cao em causa, a mesma
deve ser interpretada no sentido de que aos Estados-membros € reconhecida a faculdade de
excluirem da tributagc&o obrigatoria as actividades enumeradas no anexo D, na medida em que
sejam insignificantes, mas que nao sédo obrigados a utilizar esta faculdade. Também né&o sao
obrigados a fixar um limiar de n&o tributagéo para as actividades em causa.

28 Deve responder-se a questao colocada que o terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta
directiva deve ser interpretado no sentido de que n&o obriga os Estados-membros a transpor para
a respectiva legislacéo fiscal o critério do caracter insignificante como requisito de tributagdo das
operacOes enumeradas na lista do anexo D.

Quanto ao efeito directo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva

29 Pela quarta questao pretende saber-se se um organismo de direito publico pode invocar o n.°
5 do artigo 4.° da sexta directiva a fim de se opor a aplicacdo de uma disposi¢céo nacional que
prevé a sua sujeicao ao IVA relativamente a uma actividade, praticada na qualidade de autoridade
publica, ndo constante do anexo D da sexta directiva e cuja ndo sujeicdo ndo € susceptivel de dar
origem a distor¢cOes de concorréncia significativas.



30 De acordo com uma jurisprudéncia constante (ver, nomeadamente, acordao de 19 de Janeiro
de 1982, Becker, 8/81, Recueil, p. 53), em todos os casos em que as disposicdes de uma
directiva se afigurem ser, do ponto de vista do seu conteudo, incondicionais e suficientemente
precisas, estas disposi¢cdes podem ser invocadas, na falta de medidas de aplicacdo tomadas
atempadamente, contra toda e qualquer disposicdo nacional ndo conforme a directiva, ou ainda
guando sejam susceptiveis de definir direitos que os particulares podem invocar em relacdo ao
Estado.

31 Deve declarar-se que o n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva satisfaz estes critérios, dado que
0S organismos e actividades relativamente aos quais a regra de nao tributagéo se aplica séo
nesse artigo claramente determinados. Os organismos de direito publico, que neste contexto
devem ser equiparados aos particulares, podem, assim, invocar a regra de nao tributacao pelas
actividades que exercam na qualidade de autoridades publicas e ndo constantes do anexo D da
directiva.

32 Esta conclusdo néo pode ser afectada pelo facto de o segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.°
da sexta directiva prever a sujeicao obrigatéria ao IVA das actividades cuja ndo sujeicdo
conduziria a distor¢ces de concorréncia significativas. Com efeito, esta limitagdo a regra da ndo
sujeicdo tem apenas natureza eventual e, embora seja um facto que a sua aplicacdo comporta
uma apreciacdo de circunstancias economicas, esta apreciacado ndo pode ser subtraida ao
controlo jurisdicional.

33 Cabe, pois, responder a esta questao que um organismo de direito publico pode invocar o n.° 5
do artigo 4.° da sexta directiva para se opor a aplicacdo de uma disposicdo nacional que prevé a
sujeicdo ao IVA de uma actividade praticada na qualidade de autoridade publica que néo figure no
anexo D da sexta directiva, desde que a sua néo sujeicdo nao seja susceptivel de provocar na
concorréncia distorcdes de certa importancia.”

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

34 As despesas efectuadas pelo Governo da Republica Italiana, o Governo dos Paises Baixos e a
Comisséo das Comunidades Europeias, que apresentaram observacfes ao Tribunal, ndo séo
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL,

deliberando sobre as questdes que Ihe foram submetidas pela Commissione tributaria di secondo
grado e Commissione tributaria di primo grado di Piacenza, por decisdes, respectivamente, de 8
de Maio de 1987 e 28 de Abril de 1988, declara:

1) O primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva deve ser interpretado no sentido
de que as actividades exercidas "na qualidade de autoridades publicas" na acepcao desta
disposicéo sao as desenvolvidas pelos organismos de direito publico no a&mbito do regime juridico



gue lhes é proprio, com exclusao das que exercam nas mesmas condic¢des juridicas que os
operadores econdmicos privados. Compete a cada Estado-membro escolher a técnica normativa
adequada para transpor para o direito nacional a regra de nao tributacéo estabelecida por esta
disposicéo.

2) 0 segundo paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva deve ser interpretado no sentido
de que os Estados-membros devem assegurar a tributacdo dos organismos de direito publico
pelas actividades que exercam na qualidade de autoridades publicas, no caso de tais actividades
poderem ser igualmente desenvolvidas, em concorréncia com tais organismos, por particulares,
se a sua ndo tributagcéo for susceptivel de provocar distor¢des importantes na concorréncia, mas
ndo tém a obrigacdo de transpor literalmente este critério para direito nacional, nem de
estabelecer limites quantitativos de néo tributagao.

3) O terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva deve ser interpretado no sentido de
que ndo obriga os Estados-membros a transpor para a respectiva legislacéo fiscal o critério do
caracter ndo insignificante como requisito de tributacao das operacdes enumeradas na lista do
anexo D;

4) Um organismo de direito publico pode invocar o n.° 5 do artigo 4.° da sexta directiva para se
opor a aplicacdo de uma disposicao nacional que prevé a sujeicdo ao IVA por uma actividade
praticada na qualidade de autoridade publica que néo figure no anexo D da sexta directiva, desde
gue a sua nao tributacdo ndo seja susceptivel de provocar na concorréncia distorcées de certa
importancia.



