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Sumario

O conceito de "prestacdes de servicos de publicidade” na acepcédo do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva 77/388, relativo ao lugar de conexdao fiscal de determinadas prestacdes de
servigcos, € um conceito comunitario, que deve ser interpretado uniformemente, a fim de evitar
situacBes de dupla tributacdo ou de nao tributacdo que possam resultar de interpretacdes
divergentes.

Cabe neste conceito uma accéo de promogéo, como a venda de mercadorias a preco reduzido, a
distribuicdo aos consumidores de bens moveis corporeos vendidos ao destinatario por uma
agéncia de publicidade, a prestagéo de servigos a precos reduzidos ou a titulo gratuito, ou a
organizacdo de um cocktail ou de um banquete, desde que comporte a transmisséo de uma
mensagem destinada a informar o publico da existéncia e das qualidades do produto ou servico
que é objecto desta ac¢ao, com o objectivo de aumentar as vendas. O mesmo sucede em relacdo
a qualquer operacédo que esteja indissociavelmente ligada a uma campanha publicitéria e que



contribua, desse modo, para a transmissao duma mensagem publicitaria, o que € o caso do
fabrico de suportes utilizados para uma determinada publicidade.

Partes

No processo C-68/92,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por Thomas F. Cusack, consultor juridico, e
Edith Buissart, membro do Servico Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
gabinete de Nicola Annecchino, membro do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Francesa, representada por Philippe Pouzoulet, subdirector na Direccdo dos Assuntos
Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente, e Jean-Louis Falconi,
secretario dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente substituto, com domicilio escolhido
no Luxemburgo na Embaixada de Franca, 9, boulevard du Prince Henri,

demandada,

que tem por objecto obter a declaracéo de que, ao excluir uma série de operagdes economicas do
conceito de "prestacdes de servicos de publicidade" constante do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmoniza¢ao das
legislagBes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios °
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
dessa mesma directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: O. Due, presidente, G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida e M. Diez de Velasco,
presidentes de secc¢ao, C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler, F. Grévisse, M. Zuleeg e P. J. G.
Kapteyn, juizes,

advogado-geral: C. Gulmann

secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacfes das partes na audiéncia de 25 de Maio de 1993,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de Julho de 1993,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticédo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de Marco de 1992, a Comisséo
das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 169. do Tratado CEE, uma accéao



destinada a obter a declaracéo de que, ao excluir uma série de operacdes econdémicas do
conceito de "prestacfes de servigcos de publicidade” constante do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios °
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54, a seguir "Sexta Directiva"), a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacées
gue lhe incumbem por for¢ca dessa mesma directiva.

2 O sétimo considerando da directiva, prevendo o problema do local das operacdes tributaveis,
gue tinha provocado conflitos de competéncia entre os Estados-Membros, designadamente no
que se refere a entrega de bens para montagem e as prestacdes de servigos, enuncia o seguinte:

"... muito embora o lugar das prestac6es de servicos deva ser fixado, em principio, no lugar onde

o prestador de servigos tem a sede da sua actividade profissional, convém, no entanto, fixar esse

lugar no pais do destinatario, designadamente no que se refere a algumas prestacdes de servigcos
efectuadas entre 0s sujeitos passivos, cujo custo esteja incluido no preco dos bens".

3 No prosseguimento do objectivo indicado neste considerando, o n. 1 do artigo 9. da directiva
dispoe:

"por 'lugar da prestacao de servigos' entende-se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a
sede da sua actividade econémica...".

4 O n. 2 do mesmo artigo introduz uma série de excepc¢des a este principio. Relativamente as
prestacdes de servicos de publicidade, este nimero prevé o seguinte:

"Todavia:

e) por lugar das prestacdes de servicos a seguir referidas, efectuadas a destinatarios
estabelecidos fora da Comunidade ou a sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade, mas
fora do pais do prestador, entende-se o lugar onde o destinatario tenha a sede da sua actividade
econdémica ou um estabelecimento estavel para o qual o servico tenha sido prestado ou, na falta
de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua residéncia habitual:

° prestacoes de servigos de publicidade."”

5 Esta ultima disposigéo foi transposta para o direito francés pelo artigo 259. -B do code général
des imp0ts (a seguir "code").

6 O conceito de "prestacdes de servigcos de publicidade" constante do artigo 259. -B foi definido,
para efeitos dos servigos fiscais e dos contribuintes, pela instrugéo administrativa n. 3 A-28-83 de
14 de Dezembro de 1983. Esta enuncia, em lista ndo exaustiva, um determinado nimero de
operacdes que constituem, de acordo com a administracao francesa, "prestacdes de servicos de
publicidade".

7 Especifica todavia que ndo podem ser consideradas como prestacdes de servigos de
publicidade na acepcéo do artigo 259. -B:



a) a venda consentida de bens modveis corporeos por uma empresa de publicidade ao seu cliente,
por exemplo, a venda de bens bens destinados a ser distribuidos gratuitamente em ocasifes de
jogos, lotarias, presentes, concursos... ou instalados nos locais de venda para a exposi¢cao dos
produtos;

b) as prestacdes susceptiveis de serem realizadas por uma empresa de publicidade no ambito de
manifestacOes diversas como sessdes recreativas, cocktails...

c) o fabrico propriamente dito de suportes publicitarios, por exemplo, a operagdo de impressao de
documentos publicitarios por um impressor, ou a confec¢cao de um painel publicitério.

8 As operacdes referidas na alinea a) estdo sujeitas ao IVA no Estado designado pelas
disposi¢cBes do code que regulam a entrega de bens méveis corpéreos. As indicadas nas alineas
b) e c) estéo sujeitas ao IVA, em conformidade com as disposi¢cdes do code aplicaveis nestes
casos, ou no pais do prestador de servi¢os, ou no pais onde sdo materialmente executadas.

9 A Comissdo, considerando que a distingao estabelecida em matéria de prestacdes de servigos
de publicidade na instrugdo administrativa francesa é contraria ao artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva, porque tem como resulatdo que operacdes nédo qualificadas de prestacdes de
servicos de publicidade ndo séo tributadas no pais do destinatario como o exige esta disposi¢cao
da directiva, intentou contra a Republica Francesa o procedimento previsto no artigo 169. do
Tratado CEE.

10 Para mais ampla exposicao da matéria de facto do litigio, da tramitacdo processual, bem como
dos fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatorio para audiéncia. Estes
elementos dos autos apenas serdao adiante retomados na medida do necessario para a
fundamentacéo da deciséo do Tribunal.

11 A Comisséo precisou na audiéncia que a sua ac¢ao é unicamente dirigida contra a exclusao,
pela administracdo francesa, do conceito de prestacdes de servicos de publicidade das operacdes
referidas nas alineas a), b) e ¢) na instrucdo administrativa, citadas no n. 7 supra.

12 O Governo francés sustenta que esta exclusao néo é contraria ao artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva. Explica-se pela diferente natureza das operac¢des de promocgéo, incluindo a
entrega de bens moveis corporeos, em relacdo as prestacdes de servigos de publicidade, mesmo
que essas operagdes facam parte de uma mesma campanha publicitéria. A distincdo assim
operada entre publicidade em sentido estrito e promocgao € conforme a letra e ao espirito da Sexta
Directiva que, com o objectivo de definir o regime aplicavel a cada tipo de operacéo, tem em
atencado a natureza da operacéo tributavel (entrega de bens ° prestacao de servi¢os) e ndo o fim
procurado pelo destinatéario.

13 Importa, por conseguinte, examinar se as ac¢cdes de promogao constituem prestacoes de
servigos de publicidade na acepcao do artigo 9., n. 2, alinea e), da Sexta Directiva.

14 Este ultimo artigo € uma regra de conflitos que determina o lugar de tributacdo das prestacdes
de servicos de publicidade e, por conseguinte, a delimitacdo das competéncias dos Estados-
membros. Dai que o conceito de "prestacdes de servicos de publicidade” seja um conceito
comunitario, que deve ser interpretado uniformemente, a fim de evitar situacdes de dupla
tributacdo ou de ndo tributacdo que possam resultar de interpretacdes divergentes.

15 Como resulta do sétimo considerando, ja referido, da Sexta Directiva, a determinacéo do lugar
de tributacdo das prestacdes de servicos de publicidade no local em que o destinatario tem a
sede da sua actividade econdmica justifica-se pelo facto de o custo dessas prestacoes,
efectuadas entre sujeitos passivos, estar incluido no preco dos bens. O legislador comunitario



considerou portanto que, na medida em que o destinatario vende habitualmente mercadorias ou
fornece servicos que séo objecto de publicidade no Estado onde tem a sua sede, recebendo o
IVA correspondente do consumidor final, como o IVA tem por matéria colectavel a prestacao de
servicos de publicidade deve ele préprio ser pago pelo destinatario a esse Estado. Esta
justificacéo constitui um dos elementos que importa ter em consideracéo a fim de interpretar a
expressao "prestacdes de servicos de publicidade" constante do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva.

16 Importa salientar que o conceito de publicidade comporta necessariamente a difusdo duma
mensagem destinada a informar os consumidores da existéncia e das qualidades de um produto
ou de um servi¢o, com o objectivo de aumentar as vendas; embora a difusdo desta mensagem se
faca habitualmente mediante palavras, escritos e/ou imagens, através da imprensa, da radio e/ou
da televisdo, pode também ser realizada pela utilizacéo parcial ou mesmo exclusiva de outros
meios.

17 A fim de determinar, em caso de utilizagdo exclusiva de outros meios, se a operagcdo em causa
constitui uma prestacao de servigos de publicidade na acepc¢ao do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva, importa sempre tomar em consideracdo todas as circunstancias que rodeiam a
prestacdo em causa. Tal circunstancia permite qualificar de "publicidade” uma prestacdo quando
0s meios utilizados foram obtidos por uma agéncia de publicidade. Todavia, esta qualidade do
prestador de servicos ndo € uma condicao indispensavel da qualificacdo. Com efeito, ndo esta
excluido que uma prestacao de servicos de publicidade seja fornecida por uma empresa que néao
se ocupe exclusivamente, nem mesmo principalmente, de publicidade, mesmo que esta hipbétese
seja pouco provavel.

18 Assim, basta que uma acc¢éo de promocéo, como a venda de mercadorias a prec¢o reduzido, a
distribuicdo aos consumidores de bens méveis corpéreos vendidos ao destinatario por uma
agéncia de publicidade, a prestacéo de servicos a precos reduzidos ou a titulo gratuito, a
organizacdo de um cocktail ou de um banquete, comporte a transmissao de uma mensagem
destinada a informar o publico da existéncia e das qualidades do produto ou servi¢co que é objecto
dessa accdo, com o objectivo de aumentar as vendas, para que se possa qualificar como
prestacao de servigos de publicidade na acepg¢édo do artigo 9., n. 2, alinea e), da Sexta Directiva.

19 O mesmo sucede relativamente a qualquer operagao que esteja indissociavelmente ligada a
uma campanha publicitaria e que contribua desse modo para a transmissdo da mensagem
publicitaria. E o caso do fabrico de suportes utilizados para uma determinada publicidade.

20 Das consideracgfes que precedem resulta que, ao excluir, mediante préatica administrativa, do
conceito de "prestacdes de servi¢os de publicidade" na acepc¢édo do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva: a) a venda por uma empresa de publicidade ao seu cliente de bens méveis
corpéreos destinados a ser distribuidos aos consumidores, b) as prestacdes realizadas por uma
empresa de publicidade no ambito de manifestagdes diversas como sessoes recreativas,
cocktails... e ¢) o fabrico de suportes publicitarios, mesmo que todas estas operacdes comportem
a transmissdo duma mensagem publicitaria ou estejam indissociavelmente ligadas a essa
transmissao, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dessa
mesma directiva.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

21 Por forca do disposto no n. 2 do artigo 69. do Regulamento de Processo, a parte vencida deve
ser condenada nas despesas. Tendo a Republica Francesa sido vencida, ha que condena-la nas



despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:

1) Ao excluir, mediante pratica administrativa, do conceito de "prestacdes de servi¢os de
publicidade" na acepcao do artigo 9. , n. 2, alinea e), da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios ° Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, a) a venda por uma empresa de publicidade ao seu cliente de bens
moveis corpéreos destinados a ser distribuidos aos consumidores, b) as prestacdes realizadas
por uma empresa de publicidade no ambito de manifestagfes diversas como sessdes recreativas,
cocktails... e ¢) o fabrico de suportes publicitarios, mesmo que todas estas opera¢cdes comportem
a transmissdo duma mensagem publicitaria ou estejam indissociavelmente ligadas a essa
transmissdo, a Republica Francesa ndo cumpriu as obriga¢gdes que lhe incumbem por for¢a dessa
mesma directiva.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.



