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Jasenvaltion alueelta toisen jasenvaltion kansalaisen saamat tulot - Ensiksi mainitun valtion
mahdollisuus maaréata verovelvollisuuden edellytyksista ja verotuksen yksityiskohtaisista
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(ETY:n perustamissopimuksen 48 artikla)

2 Henkildiden vapaa liikkuvuus - Tyontekijat - Yhdenvertainen kohtelu - Palkkaus - Tuloverot -
Jasenvaltion alueella ansiotydssa oleva, ulkomailla asuva henkilé - Raskaampi verotus kuin
maassa asuvan verotus - Tutkittavaksi ottaminen - Poikkeus - Ulkomailla asuva, joka saa
verotetusta toiminnasta paaasialliset tulonsa

(ETY:n perustamissopimuksen 48 artikla)
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Kansallinen lainsdadantd, jonka mukaan lahteella suoritetun veronpidatyksen selvitysmenettelysta
hyotymisen edellytyksend on maassa asuminen - Tutkimatta jattaminen

(ETY:n perustamissopimuksen 48 artikla)

Tiivistelma



4 Vaikka valittomia veroja koskeva ala ei sindnsa kuulukaan yhteisdjen toimivallan piiriin,
jasenvaltiot eivat voi vapautua yhteisdoikeuden noudattamisesta naitd omia toimivaltuuksiaan
kaytettaessaan.

Talta osin perustamissopimuksen 48 artiklaa on tulkittava siten, etta silla voidaan rajoittaa
jasenvaltiolla olevaa oikeutta maarata verovelvollisuuden edellytyksista ja verotuksen
yksityiskohtaisista saannoksista toisen jasenvaltion kansalaisen sen alueelta saamien tulojen
osalta, sikali kuin valittdmien verojen perimisen alalla ei tamén artiklan mukaan sallita sita, etta
jasenvaltio kohtelee huonommin sellaista toisen jasenvaltion kansalaista, joka kaytettyaan
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen tekee ansiotydta ensiksi mainitun valtion alueella, kuin
samassa asemassa olevaa kansalaistaan.

5 Vaikka perustamissopimuksen 48 artiklan vastaista ei periaatteessa olekaan jasenvaltion
sellaisen lainsdddannon soveltaminen, jossa ulkomailla asuvaa, tdssa valtiossa ansiotytsséa
olevaa henkiloa verotetaan tuloistaan raskaammin kuin maassa asuvaa, samaa tytta tekevaa
henkil6&, niin asian laita on toisin sellaisessa tilanteessa, jossa ulkomailla asuva ei saa merkittavia
tuloja asuinpaikkansa valtiosta, vaan saa olennaisen osan verotettavista varoistaan
tyoskentelyvaltiossa harjoitetusta toiminnasta; asuinpaikan valtiolla ei talléin ole mahdollisuutta
myontaa hanelle h&nen henkild- ja perhekohtaisen tilanteen huomioon ottamisesta aiheutuvia
etuja.Tallaisen ulkomailla asuvan ja vastaavaa ansiotyota tekevan, maassa asuvan henkilén
objektiivisen tilanteen valilla ei itse asiassa ole sellaista laadullista eroa, ettd se oikeuttaisi
erilaiseen kohteluun otettaessa verovelvollisen henkilé- ja perhekohtainen tilanne verotuksessa
huomioon.

Taman vuoksi perustamissopimuksen 48 artiklan vastaista on sellaisen jasenvaltion
lainsdddannon soveltaminen, jonka perusteella toisen jasenvaltion kansalaista, joka asuu viimeksi
mainitussa valtiossa ja on ansiotydssa ensiksi mainitun valtion alueella, verotetaan tyontekijana
raskaammin kuin tydntekijaa, joka asuu ensiksi mainitun valtion alueella ja tekee siella samaa
tyota, silloin kun jalkimmaisen valtion kansalainen saa tulonsa taysin tai miltei yksinomaan ensiksi
mainitussa valtiossa harjoitetusta toiminnasta eikd saa jalkimmaisesta valtiosta riittavasti tuloja,
jotta tata voitaisiin verottaa hanen henkild- ja perhekohtainen tilanteensa huomioon ottavalla
tavalla.$

6 Perustamissopimuksen 48 artiklassa kielletdan jasenvaltiota antamasta valitonté verotusta
koskevassa lainsdddannossaan maassa asuvien henkildiden hyotya sellaisesta menettelysta kuin
l&hteelld suoritettujen palkkatuloveron pidatysten vuotuisesta selvityksesta ja veroviranomaisten
toimittamasta palkkatuloveron vahvistamisesta samalla, kun taman ulkopuolelle jatetddn sellaiset
luonnolliset henkil6t, jotka saavat sen alueelta palkasta kertyvid varoja, mutta joilla ei ole siella
kotipaikkaa eikd tavanomaista asuinpaikkaa.

Asianosaiset

Asiassa C-279/93,

jonka Bundesfinanzhof on saattanut yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltavaksi ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan perusteella saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa
vireilla olevassa riita-asiassa,

Finanzamt Koln-Altstadt

ja



Roland Schumacker,
ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan tulkintaa koskevan ennakkoratkaisun,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

toimien kokoonpanossa presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, F. A. Schockweiler (esitteleva
tuomari), jaostojen puheenjohtajat P. J. G. Kapteyn ja C. Gulmann, tuomarit G. F. Mancini, C. N.
Kakouris, J. C. Moitinho de Almeida, J. L. Murray, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja G. Hirsch,

julkisasiamies: P. Léger

kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Ruhl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet:

- Finanzamt KoIn-Altstadtin puolesta sen Leitender Regierungsdirektor D. Deutgen,

- Roland Schumackerin puolesta asianajaja W. Kaefer, Aachen, ja asianajaja ja verokonsultti G.
Sal3, Tervuren,

- Saksan hallitus, asiamiehinaan liittotalousministerion Ministerialrat E. R6der ja saman ministerion
Regierungsdirektor C. D. Quassowski,

- Kreikan hallitus, asiamiehinaan valtion oikeudellinen neuvonantaja D. Raptis ja valtion
oikeudellisen neuvoston avustava oikeudellinen neuvonantaja I. Chalkias,

- Ranskan hallitus, asiamiehinaan ulkoministerion oikeudellisen osaston apulaisosastopaallikké C.
de Salins ja saman ministerion oikeudellisen osaston kansainvélisten asiain sihteeri J.-L. Falconi,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehenaan ulkoministerién oikeudellinen neuvonantaja A. Bos,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenaan J. E. Collins, Assistant Treasury Solicitor,
avustajanaan A. Moses QC,

- komission asiamiehiné oikeudellisen osaston virkamiehet J. Grunwald ja E. Traversa,
avustajanaan Bonnin yliopiston professori B. Knobbe-Keuk,$

ottaen huomioon kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Finanzamt Kéln-Altstadtin, asiamiehinaan D. Deutgen ja Oberfinanzdirektion Kélnin
Regierungsdirektor V. Nickel, Roland Schumackerin, edustajinaan asianajajat W. Kaefer ja G.
Sal3, Tanskan hallituksen, asiamiehenaan ulkoministerion oikeudellinen neuvonantaja P. Biering,
Saksan hallituksen, edustajanaan asianajaja J. Sedemund, Kdln, Kreikan hallituksen,
asiamiehenaan valtion oikeudellinen neuvonantaja P. Kamarineas, Ranskan hallituksen,
edustajanaan J.-L. Falconi, Alankomaiden hallituksen, asiamiehenaan ulkoministerion avustava
oikeudellinen neuvonantaja J. W. de Zwaan, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen,
edustajanaan J. E. Collins, avustajana A. Moses, ja komission, edustajinaan J. Grunwald ja E.
Traversa, avustajana B. Knobbe-Keuk, esittamat suulliset huomautukset 18.10.1994 pidetyssa
suullisessa kasittelyssa,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.11.1994 pidetyssa kasittelyssa esittdman ratkaisuehdotuksen,

antanut seuraavan



tuomion

Tuomion perustelut

1 Bundesfinanzhof on 14.4.1993 antamallaan ja yhteisdjen tuomioistuimeen sitd seuraavan
toukokuun 14 paivana saapuneella paatoksella esittdnyt ETY:n perustamissopimuksen 177
artiklan perusteella useita ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan tulkintaa koskevia
ennakkoratkaisukysymyksia voidakseen arvioida, ovatko yhteistoikeuden kanssa sopusoinnussa
Saksan liittotasavallan tietyt tuloverotusta koskevat lainsaannokset, joiden perusteella
verovelvollisia kohdellaan eri tavalla sen mukaan, asuvatko he valtion alueella vai eivat.

2 Nama kysymykset esitettiin Finanzamt Koln-Altstadtin ja Belgian kansalaisen Schumackerin
valisessa riita-asiassa, joka koski jalkimmaisen Saksassa saamiin palkkatuloihin liittyvan
verovelvollisuuden edellytyksia.

3 Saksan Einkommensteuergesetzissa (Saksan tuloverolaki, jaljiempana EStG) tehdaan
asuinpaikan perusteella ero tyontekijoihin sovellettavissa verojarjestelmissa.

4 EStG:n 1 pykalan 1 momentin perusteella luonnolliset henkil6t, joiden kotipaikka tai
tavanomainen asuinpaikka on Saksassa, ovat siella verovelvollisia kaikista tuloistaan (yleinen
verovelvollisuus).

5 Sita vastoin saman pykalan 4 momentin mukaan luonnolliset henkil6t, joilla ei ole kotipaikkaa
eika tavanomaista asuinpaikkaa Saksassa, ovat verovelvollisia ainoastaan Saksassa saadun tulon
osalta (rajoitettu verovelvollisuus). Taman lain 49 pykéalan 1 momentin 4 kohdan mukaan
saksalaisesta lahteesta saatuja tuloja ovat erityisesti Saksassa suoritetusta ansiotydsta saadut
tulot.

6 Veron pidattaa ansiotydsta saaduista tuloista Saksassa yleensa tyonantaja lahteella tyontekijoille
maksettavasta palkasta palkkatuloverona, minka jalkeen se tilitetddn veroviranomaisille.

7 Veron palkasta pidattamiseksi yleisesti verovelvolliset tydntekijat jaetaan useisiin veroluokkiin
(EStG:n 38 b pykald). Naimattomat kuuluvat | luokkaan (yleinen verotaulukko). Naimisissa olevat
tyontekijat, jotka eivat asu pysyvasti erillaén, kuuluvat Il luokkaan (splitting-taulukko, EStG:n 26 b
pykald) silla edellytyksella, ettd molemmat puolisot asuvat Saksassa ja ovat yleisesti
verovelvollisia. Saksalainen splitting-jarjestelma on otettu kayttoon tuloveroasteikon progression
lieventamiseksi. Puolisoiden kokonaistulot lasketaan yhteen, minka jalkeen ne jaetaan puoliksi
kummallekin puolisolle laskennallisesti ja verotus toteutetaan talla perusteella. Jos toisen puolison
tulot ovat suuret ja toisen pienet, splitting tasaa verotettavien tulojen méaréa ja lieventaa
palkkatuloveroasteikon progressiota.

8 Sen lisaksi yleisesti verovelvollisten tydntekijdiden hyvéksi on olemassa vuotuinen
palkkatuloveron selvitysmenettely (EStG:n 42 b pykéld). Tydnantajan on palautettava taman
menettelyn yhteydessa tyontekijélle osa periméstaan tuloverosta, mikali kuukausittain pidatetyt
maarat yhteensa ylittavat vuotuiseen veroasteikkoon perustuvan maaran, kuten esimerkiksi palkan
vaihdeltua kuukausittain.



9 Veroviranomaiset toimittivat tamén ohessa yleisesti verovelvollisille tydntekijoille palkkatuloveron
vuotuisen selvityksen vuoteen 1990 saakka, minka jalkeen naiden hyvaksi on ollut olemassa
veroviranomaisten toteuttama veronvahvistusmenettely (EStG:n 46 pykalda). Tallaisessa
menettelyssa on mahdollista hyvittaa palkkatuloja toista tulolajia koskevilla tappioilla (esimerkiksi
osingot).

10 Lopuksi yleisesti verovelvollisten vero maarataan kokonaisveronmaksukyvyn perusteella, eli
ottaen huomioon kaikki verovelvollisten saamat muut tulot sek& naiden henkilo- ja perhekohtainen
tilanne (huoltovelvollisuus, vakuutusmaksut ja muut vahennyksiin yleensé oikeuttavat seikat).

11 Rajoitetusti verovelvollisilta evataan jotkut naista eduista. On syyta todeta, ettd 24.6.1994
annetulla Gesetz zur einkommensteuerlichen Entlastung von Grenzpendlern und anderen
beschrankt steuerpflichtigen natirlichen Personen und zur Anderung anderer gesetzlicher
Vorschriftenilla (Grenzpendlergesetz) (saksalainen laki rajatyontekijéiden ja muiden rajoitetusti
verovelvollisten luonnollisten henkildiden tuloverorasituksen keventamisesta), jolla pyritaan
korjaamaan tata tilannetta kansallisella tasolla, ei ole merkitysta esilla olevassa paaasiassa, koska
se ei ollut viela voimassa riitaa koskevien tapahtumien ajankohtana.

12 Rajoitetusti verovelvolliset kuuluivat mainittuna ajankohtana voimassa olleen lainsaadannén
mukaisesti | veroluokkaan (yleinen verotaulukko) siviilisaadysta riippumatta (EStG:n 39 d pykala).
Na&in ollen he eivat saaneet splittingista koituvaa veroetua ja naimisissa olevia verovelvollisia
kohdeltiin samalla tavalla kuin naimattomia.

13 Rajoitetusti verovelvollisiin sovellettiin yksinkertaistettua verotusmenettelyd. Heidan
palkkatuloveronsa katsottiin lopullisesti suoritetuksi heidan tyénantajansa kuukausittain lahteella
suorittamalla pidatyksella. He eivat paésseet osallisiksi tydnantajan vuosittain toimittamasta
veronselvityksesta (EStG:n 50 pykalan 5 momentti) eivatka viranomaisten toimittamasta
vuotuisesta veron vahvistamisesta. Koska vuosittaista palkkatuloveron selvitysta ei ollut, he eivat
saaneet osakseen vuoden lopulla suoritettua liikaa perityn veron palautusta.

14 Lopuksi, toisin kuin yleisesti verovelvolliset tyontekijat, rajoitetusti verovelvolliset eivat saaneet
vahentaa niita sosiaalimenojaan (vanhuus-, sairaus- tai tyokyvyttdomyysvakuutusmaksut), jotka
ylittivat veroasteikossa huomioon otetut vakiovahennykset.

15 Asiakirja-aineiston mukaan Schumacker on aina asunut Belgiassa vaimonsa ja lastensa
kanssa. Oltuaan ensin tdissa tassé valtiossa han oli 15.5.1988 lahtien 31.12.1989 saakka
ansiotyossa Saksassa asuen edelleen Belgiassa. Tyoton rouva Schumacker sai Belgiassa
tyottomyyskorvauksia ainoastaan vuonna 1988. Schumackerin palkka muodostaa vuodesta 1989
alkaen yksin perheen kaikki tulot.

16 Schumackerin tulojen verottamisoikeus kuuluu 15.5.1988 jalkeen Saksan ja Belgian valilla
kaksinkertaisesta verotuksesta 11.4.1967 tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan nojalla Saksan
littotasavallalle valtiona, jonka alueella toimintaa harjoitetaan. Schumackerin tyénantajan lahteella
suorittama veronpidatys on siten kohdistunut naihin palkkatuloihin ja veronpidatys on laskettu |
veroluokkaa soveltamalla EStG:n 1 pykalan 4 momentin ja 39 d pykalan perusteella.

17 Schumacker pyysi 6.3.1989 Finanzamtilta, etta hanen veronsa maara lasketaan
kohtuullisuussyista (Abgabenordnungin, saksalaisen verolain, 163 pykala) Il veroluokan
perusteella (jota tavallisesti sovelletaan Saksassa asuviin naimisissa oleviin tyontekijoihin ja jossa
oikeus splittingiin mydnnetéan) ja etta hanelle palautetaan | veroluokan perusteella palkasta
pidatetyn maaran ja sen maaran, joka hanen palkastaan olisi pitanyt Il veroluokan perusteella
pidattaa, valinen erotus.



18 Finanzamtin hylattya 22.6.1989 antamallaan paatoksella Schumackerin pyynnon tama saattoi
riidan Finanzgericht Kolnin kasiteltavaksi. Jalkimmainen katsoi Schumackerin vaatimukset
oikeutetuiksi vuosien 1988 ja 1989 osalta ja velvoitti Finanzamtin tekemaan Saksan verolain 163
pykalan mukaisen kohtuullistamiseen perustuvan paatoksen. Finanzamt nosti talloin
Bundesfinanzhofissa Revision-kanteen Finanzgericht Kélnin tuomiota vastaan.

19 Bundesfinanzhof pohtii sita, voiko ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklalla olla vaikutusta
esilla olevassa asiassa tehtavaan paatokseen. Taman vuoksi se on paattanyt lykata asian
kasittelya ja pyytanyt yhteiséjen tuomioistuinta antamaan ennakkoratkaisun seuraaviin
kysymyksiin:

"1) Voidaanko ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan nojalla rajoittaa Saksan liittotasavallan
verotusoikeutta toisen jasenvaltion kansalaisen tuloista?

Mikali vastaus on myontava:

2) Jos kansalaisuudeltaan belgialainen luonnollinen henkild, jonka ainoa asuinpaikka on Belgiassa
ja joka oleskelee siella tavanomaisesti seké on hankkinut ammattipatevyytensé ja -kokemuksensa
siella, ottaa vastaan ansioty6ta Saksan liittotasavallassa siirtdamatta sinne asuinpaikkaansa, niin
saako Saksan liittotasavalta ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan mukaan tallaisessa
tilanteessa verottaa mainitun henkilon tuloja ankarammin kuin muuten taéhan verrattavissa olevan
sellaisen henkilon tuloja, jonka asuinpaikka on Saksan liittotasavallassa?

3) Onko asian laita toisin silloin, kun toisessa kysymyksessa tarkoitettu Belgian kansalainen
hankkii tulonsa miltei yksinomaan (toisin sanoen yli 90 prosenttia) tydstaan Saksan
littotasavallassa ja kun sen liséksi viimeksi mainitun valtion ja Belgian kuningaskunnan valilla
kaksinkertaisesta verotuksesta tehdyn sopimuksen maaraysten mukaan mainitusta tulosta
verotetaan vain Saksan liittotasavallassa?

4) Rikkooko Saksan liittotasavalta ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklaa jattdessaan lahteella
suoritetun palkkatuloveron pidatysta koskevan vuotuisen selvityksen ja veroviranomaisten
toimittaman palkkatuloveron vahvistamisen ulkopuolelle sellaiset luonnolliset henkil6t, joiden
asuinpaikka tai tavanomainen oleskelupaikka ei ole Saksan liittotasavallan alueella, mutta jotka
saavat ansioty6lla hankittuja varoja sielta?"

Ensimmainen kysymys

20 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen kansallisen tuomioistuimen ensimmaisella kysymyksella
tarkoitetaan ennen kaikkea sit&, onko perustamissopimuksen 48 artiklaa tulkittava siten, etta silla
voidaan rajoittaa jasenvaltiolla olevaa oikeutta méaarata verovelvollisuuden edellytyksista ja
verotuksen yksityiskohtaisista sdannoksisté toisen jasenvaltion kansalaisen sen alueelta saamien
tulojen osalta.

21 Kysymykseen vastaamiseksi on syyta todeta, ettd vaikka valittémia veroja koskeva ala ei
sindnsa kuulukaan yhteisdjen toimivallan piiriin yhteisboikeuden nykytilassa, jasenvaltioiden on silti
kaytettava niiden omia toimivaltuuksia yhteiséoikeutta noudattaen (ks. asia C-246/89, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 4.10.1991, Kok. 1991, s. 1-4585, 12 kohta).

22 Mita tulee erityisesti henkildiden vapaaseen liikkkuvuuteen yhteisoén alueella,
perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa edellytetdén kaiken kansalaisuuteen perustuvan
jasenvaltioiden tydntekijoiden syrjinnén poistamista, ennen kaikkea palkkauksessa.

23 Tassa suhteessa yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut 8.5.1990 asiassa Biehl antamassaan
tuomiossa (asia C-175/88, Kok. 1990, s. I-1779, 12 kohta), ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate
palkkauksen alalla jaisi vaikutuksetta, jos sité voitaisiin loukata kansallisilla syrjivilla séannoksilla



tuloverotuksen alalla. Tasta syysta tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén alueella 15
paivana lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL 1968 L 257, s.
2) 7 artiklassa on saadetty, etta jdsenvaltion kansalaisen on tyontekijané saatava toisen
jasenvaltion alueella samat veroedut kuin kotimaisen tyontekijan.

24 Edella esitetyn perusteella on syyta vastata ensimmaiseen kysymykseen, etté
perustamissopimuksen 48 artiklaa on tulkittava siten, etté silla voidaan rajoittaa jasenvaltiolla
olevaa oikeutta maaratéa verovelvollisuuden edellytyksista ja verotuksen yksityiskohtaisista
saannoksista toisen jasenvaltion kansalaisen sen alueelta saamien tulojen osalta, sikali kuin
valittdmien verojen perimisen alalla ei taman artiklan mukaan sallita sita, ettd jasenvaltio kohtelee
huonommin sellaista toisen jasenvaltion kansalaista, joka kaytettyddn oikeuttaan vapaaseen
likkuvuuteen, tekee ansiotyOta ensiksi mainitun valtion alueella, kuin samassa asemassa olevaa
kansalaistaan.

Toinen ja kolmas kysymys

25 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen kansallisen tuomioistuimen toisella ja kolmannella
kysymyksella, joita on syytéa kasitelld yhdessa, pyritdan toisaalta selvittdmaan ennen kaikkea sita,
onko perustamissopimuksen 48 artiklan vastaista sellaisen jasenvaltion lainsd&ddannon
soveltaminen, jonka perusteella toisen jasenvaltion kansalaista, joka asuu viimeksi mainitussa
valtiossa ja tekee tyota ensiksi mainitun valtion alueella, verotetaan tyontekijana raskaammin kuin
tyontekijad, joka asuu ensiksi mainitun valtion alueella ja tekee sielld samaa ty6ta. Kansallinen
tuomioistuin kysyy toisaalta, vaikuttaako tahan kysymykseen annettavaan vastaukseen se tilanne,
ettd jalkimmaisen jasenvaltion kansalainen saa tulonsa taysin tai miltei yksinomaan siita tyosta,
joka on suoritettu ensiksi mainitussa jasenvaltiossa eika saa jalkimmaisessa valtiossa riittavasti
tuloja, jotta tata voitaisiin verottaa hanen henkild- ja perhekohtainen tilanteensa huomioon ottavalla
tavalla.

26 Tassa suhteessa on syyta muistuttaa ensin, etta vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan
yhdenvertaista kohtelua koskevilla saanngilla ei kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa
iimeisté syrjintaa vaan mydos kaikki sellaiset peitellyn syrjinnan muodot, joissa muita
erotteluperusteita kayttamalla tosiasiallinen lopputulos on sama (asia 152/73, Sotgiu, tuomio
12.2.1974, Kok. 1974, s. 153, 11 kohta).

27 On totta, ettd padasiassa kysymyksessa olevaa lainsdadantda sovelletaan asianomaisen
verovelvollisen kansalaisuudesta riippumatta.

28 Vaarana on kuitenkin, etta asuinpaikkaan perustuvan sellaisen eron sisdltavaéa kansallista
lainsdadantod, jossa ulkomailla asuvilta evataan kotimaassa asuville myonnetyt veroedut,
sovelletaan paaasiallisesti toisten jasenvaltioiden kansalaisten vahingoksi. Ulkomailla asuvat ovat
itse asiassa useimmiten henkildita, jotka eivat ole sen valtion kansalaisia.

29 Naissa oloissa sellaiset veroedut, jotka on varattu yksinomaan jasenvaltion kansalaisille, voivat
muodostaa kansalaisuuteen perustuvan epasuoran syrjinnan.

30 On syyta esittaa taman jalkeen, ettd vakiintuneen oikeuskaytanndon mukaan syrjintaéa on
ainoastaan erilaisten saantdjen soveltaminen samankaltaisissa tilanteissa tai saman sdannén
soveltaminen erilaisissa tilanteissa.

31 Maassa asuvien ja ulkomailla asuvien tilanteet eivat siis yleisesti ottaen ole samankaltaisia
valittdmien verojen alalla.

32 Ulkomailla asuvan henkilon valtion alueelta saama tulo on useimmiten vain osa hanen kaikista
tuloistaan, jotka han hankkii paaasiallisesti hanen asuinpaikaltaan. Sen ohella ulkomailla asuvan
henkilon kokonaistulojen ja henkild- ja perhekohtaisen tilanteen mukaista veronmaksukykya



voidaan arvioida helpommin sielld, missa on hanen henkilokohtaisten etujen ja varallisuusetujensa
keskus. Tama paikka vastaa yleensa asianomaisen henkilon tavanomaista asuinpaikkaa. Myos
kansainvalisessa vero-oikeudessa, ja erityisesti Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD) kaksinkertaisen verotuksen alalla laatimassa mallisopimuksessa, hyvaksytaan, etta
asuinpaikan valtiolle kuuluu periaatteessa verovelvollisen verottaminen kokonaisvaltaisesti
ottamalla huomioon tdman henkilo- ja perhekohtaiseen tilanteeseen erottamattomasti liittyvat
seikat.

33 Maassa asuvan tilanne on sikali erilainen, koska verovelvollisen tulojen olennainen osa
keskittyy tavallisesti asuinpaikan valtioon. Taman ohessa talla valtiolla on yleensa kaikki tarvittavat
tiedot verovelvollisen kokonaisveronmaksukyvyn arvioimiseksi ottaen huomioon hanen henkil6- ja
perhekohtaisen tilanteensa.

34 Nain ollen se, etté jasenvaltio ei anna ulkomailla asuvalle tiettyja sellaisia veroetuja, jotka se
myontéda maassa asuvalle, ei yleensa ottaen ole syrjivaa, koska nama kaksi verovelvollisten
ryhmaé eivat ole toisiinsa verrattavissa tilanteissa.

35 Vaikka perustamissopimuksen 48 artiklan vastaista ei periaatteessa olekaan jasenvaltion
sellaisen lainsdddannon soveltaminen, jossa ulkomailla asuvaa, tdssa valtiossa ansiotytsséa
olevaa henkildoa verotetaan tuloistaan raskaammin kuin maassa asuvaa, samaa ty6ta tekevaa
henkil6a.

36 Asian laita on toisin padasiassa esilla olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa ulkomailla asuva ei
saa merkittavia tuloja asuinpaikkansa valtiosta, vaan saa olennaisen osan verotettavista
varoistaan tyoskentelyvaltiossa harjoitetusta toiminnasta; asuinpaikan valtiolla ei téll6in ole
mahdollisuutta myontaa hanelle hdnen henkilo- ja perhekohtaisen tilanteen huomioon ottamisesta
aiheutuvia etuja.

37 Tallaisen ulkomailla asuvan ja vastaavaa ansioty6ta tekevan, maassa asuvan henkilon
objektiivisen tilanteen valilla ei ole sellaista laadullista eroa, etta se oikeuttaisi erilaiseen kohteluun
otettaessa verovelvollisen henkil6- ja perhekohtainen tilanne verotuksessa huomioon.

38 Mité tulee sellaiseen ulkomailla asuvaan henkildon, joka saa olennaisen osan tuloistaan ja
miltei kaikki perhekohtaiset tulonsa muusta jasenvaltiosta kuin sen asuinpaikan valtiosta, syrjinta
muodostuu siitd, ettd taman ulkomailla asuvan henkilo- ja perhekohtaista tilannetta ei oteta
huomioon asuinpaikan valtiossa eika tydskentelyvaltiossa.

39 On syyta viela tutkia, voiko téllainen syrjintda mahdollisesti olla oikeutettua.

40 Huomautuksia esittdneet valtiot ovat vaittaneet, etta syrjiva kohtelu - mité tulee henkilo- ja
perhekohtaisen tilanteen huomioon ottamiseen ja splitting-verokannan myontamiseen - oli
oikeutettua verojarjestelmien yhtenaisen soveltamisen ulkomailla asuviin tarpeellisuuden vuoksi.
Yhteis6jen tuomioistuin on 28.1.1992 antamallaan tuomiolla Bachmann (asia C-204/90, Kok. 1992,
s. 1-249, 28 kohta) hyvaksynyt tarpeen sailyttaa verojarjestelman johdonmukaisuus tallaiseksi
oikeutukseksi. Naiden valtioiden mukaan olisi olemassa yhteys henkilo- ja perhekohtaisen
tilanteen huomioon ottamisen ja koko maailmasta saatujen tulojen yleisen verottamisoikeuden
valilla. Koska henkil®- ja perhekohtaisen tilanteen huomioon ottaminen kuuluu asuinpaikan
valtiolle, jolla yksin on oikeus verottaa yleisesti muista maista saatavia tuloja, valtion, jonka
alueella ulkomailla asuva tydskentelee, ei ole otettava huomioon taman henkil6- ja perhekohtaista
tilannetta; muuten ulkomailla asuvan henkil6- ja perhekohtainen tilanne otettaisiin kahdesti
huomioon ja hén saisi ndissa kahdessa valtiossa tahan liittyvat veroedut.

41 Tata vaitetta ei voida hyvaksya. Padasiassa esilla olevan kaltaisessa tilanteessa asuinpaikan
valtio ei voi ottaa verovelvollisen henkild- ja perhekohtaista tilannetta huomioon, koska verorasitus
on siella riittamaton. Silloin kun asian laita on néin, yhteisboikeuden yhdenvertaisuusperiaatteen



mukaan edellytetdén, etta ulkomaalaisen ulkomailla asuvan henkilé- ja perhekohtainen tilanne
otetaan tydskentelyvaltiossa huomioon samalla tavalla kuin maassa asuvien kansalaisten ja etta
talle myodnnetdan samat veroedut.

42 Esilla olevassa paaasiassa kysymyksessa olevalla erottelulla ei siis ole minkéaénlaista
sovellettavan verojarjestelman johdonmukaisuuden takaamisen tarpeeseen perustuvaa
oikeutusta.

43 Finanzamt on suullisessa kasittelyssa esittanyt selvityksen hallinnollisista vaikeuksista, jotka
estavat tyoskentelyvaltiota saamasta tietoja sen alueella tydskentelevien, ulkomailla asuvien
henkildiden asuinpaikan valtiossa saamista tuloista.

44 Tata vaitetta ei liioin voida hyvaksya.

45 Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta valittdmien verojen alalla 19
paivana joulukuuta 1977 annetulla neuvoston direktiivilla 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15) luodaan
itse asiassa mahdollisuudet saada tarvittavia tietoja; ne ovat verrattavissa veroviranomaisten
vastaaviin mahdollisuuksiin valtion sisalla. Ei ole néin ollen hallinnollisia esteita sille, etta
ulkomailla asuvan henkil6- ja perhekohtainen tilanne otetaan huomioon valtiossa, jossa toimintaa
harjoitetaan.

46 Sen lisdksi on syyta todeta erityisesti Saksan liittotasavallasta, ettd Saksassa myonnetaan
siella toimintaa harjoittaville Alankomaissa asuville rajatyontekijoille henkild- ja perhekohtaisen
tilanteen huomioon ottamiseen liittyvéat veroedut samoin kuin splitting-taulukosta koituva hyoty.
Heti, kun nama yhteistkansalaiset saavat vahintaan 90 prosenttia tuloistaan Saksan alueelta,
heidét rinnastetaan Saksan kansalaisiin 21.10.1980 annetun Ausfuhrungsgesetz Grenzganger
Niederlanden perusteella (Saksan liittotasavallan ja Alankomaiden kuningaskunnan valilla
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi 16.6.1959 tehdyn sopimuksen 13.3.1980 tehdyn
lisdpoytakirjan soveltamista koskeva saksalainen laki).

47 On syytéa nain ollen vastata toiseen ja kolmanteen kysymykseen siten, etta
perustamissopimuksen 48 artiklan vastaista on sellaisen jasenvaltion lainsdadannon
soveltaminen, jonka perusteella toisen jasenvaltion kansalaista, joka asuu viimeksi mainitussa
valtiossa ja on ansiotydssé ensiksi mainitun valtion alueella, verotetaan tydntekijand raskaammin
kuin tyontekijaa, joka asuu ensiksi mainitun valtion alueella ja tekee siella samaa tyota, silloin kun,
kuten esilla olevassa paaasiassa, jalkimmaisen valtion kansalainen saa tulonsa taysin tai miltei
yksinomaan ensiksi mainitussa valtiossa harjoitetusta toiminnasta eika saa jalkimmaisesta
valtiosta riittavasti tuloja, jotta tatéa voitaisiin verottaa hanen henkilo- ja perhekohtainen tilanteensa
huomioon ottavalla tavalla.

Neljas kysymys

48 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen kansallisen tuomioistuimen neljannelld kysymyksella
tarkoitetaan ennen kaikkea sita, kielletaanko perustamissopimuksen 48 artiklassa jasenvaltiota
saatamasta valitontd verotusta koskevassa lainsaadannossaan, ettéa yksinomaan maassa asuvat
henkil6t voivat hyotya sellaisesta menettelysta kuin lahteella suoritettujen palkkatuloveron
pidatysten vuotuisesta selvityksesta ja veroviranomaisten toimittamasta palkkatuloveron
vahvistamisesta jattaen taman ulkopuolelle sellaiset luonnolliset henkilét, joilla ei ole kotipaikkaa
eika tavanomaista asuinpaikkaa sen alueella, mutta jotka saavat sielta palkasta kertyvia varoja.



49 Toisen ja kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen vastauksista ilmenee muualla kuin
Saksassa asuvien yhteistkansalaisten ja Saksassa asuvien Saksan kansalaisten valinen
aineellinen syrjinta. On syyta tutkia, esiintyykd tallaista syrjintdd myds menettelyn osalta, koska
edella tarkoitetut selvitysmenettelyt on varattu maassa asuville kansalaisille ja evatty ulkomailla
asuvilta yhteisbkansalaisilta. Tarvittaessa on tutkittava, onko tdma syrjinta oikeutettua.

50 Johdantona on muistutettava siita, etta Saksassa lahteelld pidatetty palkkatulovero merkitsee
palkkatulosta maksettavan veron suorittamista.

51 Ennakkoratkaisupyyntod koskevasta paatoksesta ilmenee, etta hallinnon yksinkertaistamiseksi
evataan ulkomailla asuvilta ensi sijassa mahdollisuus taman lahteella suoritetun pidatyksen
lopullisuuden vuoksi vedota lahteella suoritettujen pidatysten vuotuisen selvitysmenettelyn tai
viranomaisten suorittaman veronalaisten palkkatulojen vahvistamisen yhteydessa sellaisiin
veroperusteen muodostaviin seikkoihin (kuten ammattikulut, poikkeukselliset menot tai niin sanotut
ylimaaraiset kustannukset), jotka voisivat aiheuttaa lahteella pidatetyn veron osittaisen
palautuksen.

52 Tasté voi aiheutua ulkomailla asuville haittaa verrattuna maassa asuviin, joiden osalta EStG:n
42, 42 a ja 46 pykalassa vahvistetaan periaatteessa sellainen verotus, jossa otetaan huomioon
kaikki veroperusteeseen kuuluvat seikat.

53 Saksan hallitus on korostanut huomautuksissaan sita, etta Saksan oikeudessa on olemassa
menettely, jonka mukaan ulkomailla asuvat verovelvolliset voivat pyytaa veroviranomaisilta tietyt
sellaiset vahennykset mainitsevan verotodistuksen, joihin niilla on oikeus; verohallinnon on
jaettava ndméa vahennykset tasaisesti koko kalenterivuodelle jalkikateen (EStG:n 39 d pykala).
Tybnantajalla on talléin taman artiklan perusteella, yhdessa EStG:n 41 ¢ pykélan kanssa, oikeus
korvata seuraavan palkanmaksun yhteydessa siihen asti peritty palkkavero, jos tyontekija esittaa
talle taannehtivasti voimassa olevan todistuksen. Jollei tydnantaja kayta hyvakseen tata oikeutta,
veroviranomaiset voivat toteuttaa muutoksen kalenterivuoden paatyttya.

54 Tassa suhteessa on kuitenkin korostettava, ettd nama saannokset eivat ole pakottavia;
Finanzamt KoIn-Altstadt ja Saksan hallitus eivat myoskaan ole kumpikaan esittaneet yhtaan
sellaista sddnndstd, jonka mukaan veroviranomaisilla on velvollisuus joka tapauksessa oikaista
kysymyksessa olevien EStG:n maaraysten soveltamisesta aiheutuvat syrjivat vaikutukset.

55 Toiseksi, koska ulkomailla asuvat eivat saa lukea hyvakseen edella tarkoitettuja menettelyja
jatettydan vuoden aikana tyopaikkansa jasenvaltiossa ottaakseen vastaan toisen tyon toisen
jasenvaltion alueella tai oltuaan tyottbmé&na osan vuotta, he eivat saa tydbnantajaltaan tai
veroviranomaisilta mahdollista liilkaa perityn veron palautusta.

56 Ennakkoratkaisupyyntoa koskevasta paatoksesta ilmenee, ettd Saksan oikeudessa on
olemassa kohtuullistamismenettely, jonka mukaan ulkomailla asuva voi pyytaa veroviranomaisia
tutkimaan uudelleen hénen asiansa ja laskemaan uudelleen verotettavan summan. Menettelysta
on sdadetty Saksan verolain 163 pykal&assa.

57 Perustamissopimuksen 48 artiklan edellytysten tayttamiseksi ei kuitenkaan riita, etta
ulkomaalaisille tyontekijdille ilmoitetaan, ettd veroviranomaiset voivat toteuttaa heidan osaltaan
tapauksittain kohtuullistamistoimia. Yhteis6jen tuomioistuin on sita paitsi hylannyt edella
mainitussa asiassa Biehl Luxemburgin veroviranomaisten esittdman vastaavan perustelun.

58 Edella esitetyn mukaisesti perustamissopimuksen 48 artiklassa velvoitetaan kohtelemaan
ulkomailla asuvia yhteistkansalaisia yhdenvertaisesti menettelyn osalta maassa asuvien
kansalaisten kanssa. Maassa asuviin omiin kansalaisiin sovellettavasta vuotuisesta
selvitysmenettelysta koituvan hyddyn epaaminen ulkomailla asuvilta yhteis6kansalaisilta on



epaoikeutettua syrjintaa.

59 On syyta néain ollen vastata kansalliselle tuomioistuimelle, ettd perustamissopimuksen 48
artiklassa kielletdan jasenvaltiota sdatamasta valitonta verotusta koskevassa lainsaadanndssaan,
ettd yksinomaan maassa asuvat henkil6t voivat hyotya sellaisesta menettelysta kuin lahteella
suoritettujen palkkatuloveron pidatysten vuotuisesta selvityksesta ja veroviranomaisten
toimittamasta palkkatuloveron vahvistamisesta jattaen taman ulkopuolelle sellaiset luonnolliset
henkildt, joilla ei ole kotipaikkaa eikd tavanomaista asuinpaikkaa sen alueella, mutta jotka saavat
sielta palkasta kertyvia varoja.$

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

60 Tanskan, Saksan, Kreikan, Ranskan, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksille sek& Euroopan yhteisjen komissiolle, jotka ovat esittdneet huomautuksensa
tuomioistuimelle, aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi. Koska esitetty
oikeudenkayntikuluvaatimus kuuluu paaasian asianosaisten osalta kansallisessa tuomioistuimessa
vireilla olevaan oikeudenkayntiin, kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

ratkaisee Bundesfinanzhofin 14 paivana huhtikuuta 1993 antamalla paatoksella esittamat
kysymykset seuraavasti:

1) ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklaa on tulkittava siten, etté silla voidaan rajoittaa
jasenvaltiolla olevaa oikeutta maarata verovelvollisuuden edellytyksisté ja verotuksen
yksityiskohtaisista saannoksista toisen jasenvaltion kansalaisen sen alueelta saamien tulojen
osalta, sikali kuin valittdmien verojen perimisen alalla ei taman artiklan mukaan sallita sita, etta
jasenvaltio kohtelee huonommin sellaista toisen jasenvaltion kansalaista, joka kaytettyaan
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen tekee ansioty6ta ensiksi mainitun valtion alueella, kuin
samassa asemassa olevaa kansalaistaan.

2) ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan vastaista on sellaisen jasenvaltion lainsaadannén
soveltaminen, jonka perusteella toisen jasenvaltion kansalaista, joka asuu viimeksi mainitussa
valtiossa ja on ansiotydssa ensiksi mainitun valtion alueella, verotetaan tyontekijana raskaammin
kuin tyontekijaa, joka asuu ensiksi mainitun valtion alueella ja tekee siella samaa ty6ta, silloin kun,
kuten esilla olevassa paaasiassa, jalkimmaisen valtion kansalainen saa tulonsa taysin tai miltei
yksinomaan ensiksi mainitussa valtiossa harjoitetusta toiminnasta eika saa jalkimmaisesta
valtiosta riittAvasti tuloja, jotta tata voitaisiin verottaa hanen henkilé- ja perhekohtainen tilanteensa
huomioon ottavalla tavalla.

3) ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklassa kielletaan jasenvaltiota saataméasta valitonta
verotusta koskevassa lainsdadannossaan, etta yksinomaan maassa asuvat henkil6t voivat hy6tya
sellaisesta menettelysta kuin lahteella suoritettujen palkkatuloveron pidatysten vuotuisesta
selvityksesta ja veroviranomaisten toimittamasta palkkatuloveron vahvistamisesta jattden taman
ulkopuolelle sellaiset luonnolliset henkil6t, joilla ei ole kotipaikkaa eika tavanomaista asuinpaikkaa



sen alueella, mutta jotka saavat sielta palkasta kertyvia varoja.



