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Domstolens dom (femte avdelningen) den 29 februari 1996. - Jirgen Mohr mot Finanzamt Bad
Segeberg. - Begaran om forhandsavgorande: Bundesfinanzhof - Tyskland. - Mervardeskatt -
Begreppet tillhandahallande av tjanster - Definitivt upphérande med mjélkproduktion - Ersattning
erhallen i enlighet med forordning (EEG) nr 1336/86. - Mal C-215/94.

Rattsfallssamling 1996 s. 1-00959
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Domslut

Nyckelord

Skattebestammelser - Harmonisering av lagstiftning - Omséattningsskatt - Gemensamt system for
mervardesskatt - Skattepliktiga transaktioner - Tillhandahallande av tjanster - Definitivt
upphoérande, mot ersattning, med mjolkproduktion - Omfattas inte

(Radets forordning nr 1336/86; radets direktiv 77/388, artiklarna 6.1 och 11 A.1 a)

Sammanfattning

Artiklarna 6.1 och 11 A.1 a i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter, betraffande dels definitionen av tillhandahallande av
tjanster, dels av vad som utgor beskattningsunderlag, skall tolkas pa sa satt att en jordbrukares
atagande att upphora med mjolkproduktion enligt férordning nr 1336/86 inte utgor ett
tillhandahallande av tjanster. Den ersattning som erhalls for detta skall foljaktligen inte belaggas
med omsattningskatt.

Nar gemenskapen beviljar denna ersattning, har den inte stallning av en konsument som betalar
en tjanst som bestar i att jordbrukaren gor namnda atagande, utan den handlar i det allmanna
intresset att se till att gemenskapens mjolkmarknad fungerar pa ett korrekt satt.

Parter



| mal C-215/94,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Bundesfinanzhof, att domstolen skall
meddela ett forhandsavgtrande i det vid den nationella domstolen anhéangiga malet mellan

Jurgen Mohr
och
Finanzamt Bad Segeberg,

angaende tolkningen av artiklarna 6.1 och 11 A.1 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT nr L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna J.-P. Puissochet, J.C.
Moitinho de Almeida, C. Gulmann (referent) och L. Sevon,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Tysklands regering, genom Ernst Réder, Ministerialrat, férbundsekonomiministeriet, och Bernd
Kloke, Oberregierungsrat, samma ministerium, bada i egenskap av ombud,

- Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets
rattsavdelning, och Jean-Louis Falconi, secrétaire des affaires étrangeres, samma avdelning,
bada i egenskap av ombud,

- Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef foér avdelningen for diplomatiska tvister,
utrikesministeriet, och Maurizio Fiorilli, avvocato dello Stato, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Jurgen Grunwald, rattstjansten, i egenskap av
ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 12 oktober 1995 av: Jirgen Mohr,
foretradd av skatteradgivaren Ronald Hansen, Hamburg, Finanzamt Bad Segeberg, foretradd av
Rolf Karl Krauf3, Ministerialrat, forbundsministeriet for ekonomi och energi i delstaten Schleswig-
Holstein, Kiel, i egenskap av ombud, Tysklands regering, foretradd av Bernd Kloke, Frankrikes
regering, foretradd av Frédéric Pascal, chargé de mission vid utrikesministeriets rattsavdelning, i
egenskap av ombud, och kommissionen, foretraddd av Jirgen Grunwald,

och efter att den 23 november 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande

Dom

Domskal

1 Bundesfinanzhof har genom beslut av den 21 april 1994, som har inkommit till domstolens kansli
den 25 juli samma ar, begart att domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett
forhandsavgorande avseende tolkningen av artiklarna 6.1 och 11 A.1 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system fér mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L
145, s. 1, nedan kallat "direktivet").

2 Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Jiirgen Mohr och Finanzamt Bad Segeberg (nedan
kallat "Finanzamt").

3 Jurgen Mohr var innehavare till ett jordbruk pa vilket han fodde upp mjolkkor. | mars 1987 ingav
han till Bundesamt fur Ernahrung und Forstwirtschaft (federal livsmedels- och
skogsbruksmyndighet) en ansokan om ersattning enligt radets férordning (EEG) nr 1336/86 om
ersattning for definitivt upphdrande med mj6lkproduktionen (EGT nr L 119, s. 21) [vid
oversattningen fanns ingen svensk version att tillga]. | sin ansékan atog han sig att upphéra med
mjolkproduktionen och avstod fran att begara en referenskvantitet for mjolk inom ramen for den
gemensamma organisationen av marknaden.

4 Den 23 september 1987 godkande Bundesamt hans ansdkan och beviljade honom ett belopp
om 385 980 DM i en enda utbetalning. Jirgen Mohr salde darefter sin boskap och gjorde om sitt
jordbruk till ridskola, och upphorde darmed samma ar med mjolkproduktionen.

5 | sin deklaration avseende omsattningsskatt fér ar 1987 tog Jurgen Mohr inte upp det belopp han
hade erhallit som erséattning for upphorandet.

6 Finanzamt sadg denna ersattning som vederlag for en beskattningsbar tjanst, det vill sdga
upphoérande med mjdlkproduktion, och belade den med omsattningsskatt.

7 Efter att férgaves ha fort talan vid Finanzgericht mot Finanzamts beslut, forde Jirgen Mohr
tvisten vidare till Bundesfinanzhof.

8 Bundesfinanzhof beslot att forklara malet vilande, och har genom begéaran om
forhandsavgorande stallt foljande fragor till domstolen:

"1) Skall en skattskyldig jordbrukare som definitivt upphor med sin mjélkproduktion anses
tillhandahalla tjanster i den mening som avses i artikel 6.1 och 11 A.1 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter (sjatte direktivet)?

2) Skall den ersattning som erhalls enligt radets férordning (EEG) nr 1336/86 av den 6 maj 1986
anses utgora ett vederlag som enligt artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet utgor underlag for
beskattning?"



9 Genom dessa tva fragor 6nskar den nationella domstolen i huvudsak fa veta om artiklarna 6.1
och 11 A.1 a i direktivet skall tolkas pa sa satt att jordbrukarens atagande att inom ramen for
forordning 1336/86 upphdra med sin mjolkproduktion utgor ett tillhandahallande av tjanster, med
foljd att den ersattning som erhalls for detta skall belaggas med omsattningsskatt.

10 Enligt artikel 2.1 i direktivet skall mervardesskatt betalas for "leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap".

11 | artikel 6.1 anges att

"[m]ed 'tillhandahallande av tjanster' avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor i den
betydelse som avses i artikel 5.

Sadana transaktioner kan bl.a. omfatta foljande:

- Atagande att avsté fran visst handlande eller att tolerera visst handlande eller en viss situation”.

12 | artikel 11 A.1 a faststélls att beskattningsunderlaget skall vara foljande: "Nar det géller ...
tillhandahallande av varor och ... tjanster ... : Allt som utgor det vederlag som leverantéren har
erhallit eller kommer att erhalla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive
subventioner som ar direkt kopplade till priset pa leveransen".

13 Som generaladvokaten har papekat i punkt 12-19 i forslaget till avgérande, ingar férordning nr
1336/86 i en serie atgarder som gemenskapen har antagit for att begransa mjolkproduktionen.

14 Enligt tredje 6vervagandet i denna férordning boér det, for att underlatta den minskning av
leveranser och direktférsaljning som féljer av nedskarningen av de totala garantikvantiteterna,
upprattas en gemenskapsordning for finansiering av upphdrandet med mjolkproduktion, genom
utbetalning av en ersattning till varje producent som anséker harom, och som uppfyller vissa
villkor, mot att producenten atar sig att definitivt upphora med hela sin mjélkproduktion.

15 | artikel 1.1 forsta stycket i forordningen foreskrivs saledes att det "efter ansékan harom och
enligt de villkor som faststélls i denna forordning, skall utbetalas en erséattning till varje producent
... som atar sig att definitivt upphtra med sin mjolkproduktion”. | artikel 2.2 faststalls att inom
granserna for de belopp som anges i bilaga Il "kan medlemsstaterna betala en ersattning pa hogst
4 ecu per ar och per 100 kg mjolk eller mjélkekvivalent ... ". Enligt artikel 2.3 kan medlemsstaterna
bidra till finansieringen av atgarden genom att 6ka ersattningsnivan.

16 Den tyska och den italienska regeringen har havdat att den mjolkproducent som atar sig att
definitivt upphéra med sin produktion tillhandahaller en tjanst som sker mot vederlag pa det satt
som avses i artiklarna 2 och 6.1 i direktivet.



17 De tva regeringarna har i detta hanseende gjort géllande att betalningen av ersattning och
atagandet att upphora med mjolkproduktion ar beroende av varandra, och att det darfor finns ett
direkt samband mellan den tillhandahallna tjansten och den motprestation som kravs enligt
domstolens rattspraxis (dom av den 5 februari 1981, Codperatieve Aardappelenbewaarplaats,
154/80, Rec. s. 445, och av den 3 mars 1994, Tolsma, C-16/93, Rec. s. I-743). Tjansten skulle
besta i ett atagande att avsta fran visst handlande, i den mening som avses i artikel 6.1 andra
strecksatsen i direktivet, namligen att avsta fran att fortsatta producera mjolk, och den betalade
ersattningen skulle fa karaktaren av en erséattning betalad som motprestation for detta atagande,
och darmed utgora ett sadant beskattningsunderlag som avses i artikel 11 A.1 a i direktivet.

18 Denna tolkning av direktivet kan inte godtas.

19 Enligt artikel 2.1 i radets forsta direktiv 76/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter (EGT nr L 71, 1967, s. 1301) ar
mervardesskatt en allman skatt pa konsumtion av varor och tjanster.

20 | ett fall som detta ror det sig dock inte om konsumtion enligt gemenskapens
mervardesskattesystem.

21 Som generaladvokaten har anmarkt i punkt 27 i sitt forslag, forvarvar gemenskapen varken
varor eller tjanster for egen del, nar den ersatter jordbrukare som atar sig att upphtra med sin
produktion, utan handlar i det allmanna intresset att se till att gemenskapens mjélkmarknad
fungerar pa ett korrekt satt.

22 Jordbrukarens atagande att upphora med sin mjolkproduktion tillfér, under dessa
omstandigheter, varken gemenskapen eller de behoriga nationella myndigheterna nagra fordelar
av sadant slag att de kan betraktas dem som konsumenter av en tjanst. Atagandet i frAga utgor
alltsa inte ett tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 6.1 i direktivet.

23 Svaret pa fragorna i begaran om forhandsavgorande blir saledes att artiklarna 6.1 och 11 A.1 a
i direktivet skall tolkas pa sa satt att en jordbrukares atagande att upphora med mjolkproduktion
enligt forordning nr 1336/86 inte utgor ett tillhandahallande av tjanster. Den erséttning som erhalls
for detta skall foljaktligen inte beldggas med omsattningsskatt.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

24 De kostnader som har fororsakats den tyska, den franska och den italienska regeringen liksom
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN



(femte avdelningen)

- angaende de frdgor som genom beslut av den 21 april 1994 forts vidare av Bundesfinanzhof -
féljande dom:

Artiklarna 6.1 och 11 A.1 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, skall tolkas pa sa satt att en jordbrukares atagande
att upphora med mjolkproduktion enligt férordning nr 1336/86 inte utgor ett tillhandahallande av
tjanster. Den ersattning som erhalls for detta skall foljaktligen inte beldaggas med omsattningsskatt.



