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Domstolens dom (femte avdelningen) den 11 juli 1996. - Régie dauphinoise - Cabinet A. Forest
SARL mot Ministre du Bdget. - Begaran om forhandsavgorande: Cour administrative d'appel de
Lyon - Frankrike. - Mervardesskatt - Tolkning av artikel 19.2 i sjatte direktivet 77/388/EEG - Avdrag
for skatt som har erlagts tidigare - Kringtjanster i samband med finansiella transaktioner -
Berakning av den avdragsgilla andelen. - Mal C-306/94.

Rattsfallssamling 1996 s. 1-03695

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning- Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Avdrag for ingadende skatt - Varor och tjanster som
anvands bade vid transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill och vid sadana for vilka
den inte ar det - Avdrag for andel - Berdkning - Ranta som ett foretag som forvaltar fastigheter
uppbar till foljd av investering av medel som har inbetalats av &gare och hyresgaster - Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 19.2)

Sammanfattning

Enligt artikel 19.1 i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter kan ett foretag som anvander varor och tjanster bade for
transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill och for vilka den inte &r det fran det belopp
for vilket det ar skattepliktigt dra av den skatt som det har erlagt till en viss andel. Andelens storlek
foljer av ett brak i vilket namnaren ar den totala omsattningen avseende transaktioner for vilka
mervardesskatten ar avdragsgill samt transaktioner for vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill.
Ar det frdga om kringtjanster skall det enligt artikel 19.2 bortses fran sddan omséattning som &r
hanforlig till de transaktioner som ar undantagna enligt artikel 13 B d.

Artikel 19.2 skall tolkas sd, att de finansiella intéakter skall inga i namnaren som ett foretag som
forvaltar fastigheter uppbar som ersattning for investeringar, som genomforts for egen rékning, av
medel som har utbetalats av agarna och hyresgasterna. Dessa intdkter & nadmligen ersattning for
tillhandahallande av tjanster som ar belagd med mervardesskatt och omfattas av undantaget i



artikel 13 B d, men investeringarna i fraga kan inte anses som kringtjanster, eftersom dessa
intékter utgor en direkt, permanent och nédvandig férlangning av den beskattningsbara
verksamhet som de féretag som forvaltar fastigheter bedriver.

Parter

| mal C-306/94,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran la Cour administrative d'appel de Lyon
(Frankrike) att domstolen skall meddela ett forhandsavgdrande i det vid den nationella domstolen
anhangiga malet mellan

Régie dauphinoise - Cabinet A. Forest SARL
och
Ministre du Budget,

angaende tolkningen av artikel 19.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977, om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward, domarna J.-P. Puissochet, J.C. Moitinho
de Almeida (referent), C. Gulmann och M. Wathelet,

generaladvokat: C.O. Lenz,

justitiesekreterare: byradirektor L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Régie Dauphinoise - Cabinet A. Forest SARL, genom advokaten J.C. Cavaillé, Lyon,

- den franska regeringen, genom directeur adjoint Belliard, vid utrikesministeriets rattsavdelning,
och secrétaire des affaires étrangerés J.-L. Falconi vid samma avdelning, bada i egenskap av
ombud,

- den grekiska regering, genom bitradande juridiske radgivaren V. Kontolaimos, vid Conseil
juridique de I'Etat, och A. Rokofyllou, conseiller spécial du ministre adjoint des Affaires étrangeéres,
bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommisson, genom H. Michard och E. Traversa, bada vid
rattstjansten, i egenskap av ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att Regie Dauphinoise - Cabinet A. Forest SARL, foretradd av J.-C Cavaillé, och advokaten
J.C. Bouchard, Hauts-de Seine, den franska regeringen, foretradd av chargé de mission F. Pascal,
vid utrikesministeriets rattsavdelning, i egenskap av ombud, den grekiska regeringen, foretradd av



V. Kontolaimos och A. Rokofyllou, och kommissionen, féretradd av H. Michard har avgivit muntliga
yttranden vid sammantrédet den 11 januari 1996,

och efter att den 15 februari 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Genom dom av den 26 oktober 1994, vilket inkom till domstolens kansli den 21 november
samma ar har Cour administrative d'appel de Lyon med stdd av artikel 177 i EG-fordraget stallt tva
fragor for forhandsavgorande angaende tolkningen av artikel 19.2 i rdets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L
145, s. 1, nedan kallat "sjatte direktivet").

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan foretaget Régie dauphinoise -
Cabinet A. Forest (nedan kallad "Régie") och ministre du Bugdet angaende beaktande av
finansiell avkastning pa den investering av éverskjutande medel som Régie har genomfort, vid
berakningen av den avdragsgilla andelen.

3 Il artikel 17 i sjatte direktivet foreskrivs om avdragsrétt. | enlighet med artikel 17.2 har den
skattskyldige ratt till avdrag endast "i den man varorna och tjansterna anvands i samband med
dennes skattepliktiga transaktioner”. Vad avser de varor och tjanster som anvands av en
skattskyldig for att utfora transaktioner som grundar avdragsratt och transaktioner som inte
grundar avdragsratt, ar avdrag endast majligt for den andel av mervardesskatten som star i
proportion till de skattepliktiga transaktionerna i enlighet med 17.5.

4 Denna andel berdknas i enlighet med bestammelserna i artikel 19, vars punkt 2 foreskriver
féljande:

"Med avvikelse fran bestammelserna i punkt 1, skall fran berakningen av den avdragsgilla andelen
undantas den omsattning som kan hanforas till tillhandahallande av anlaggningstillgangar som
anvands av den skattskyldiga personen i hans rorelse. Vidare undantas vad som kan hanféras till
kringtjanster antingen i samband med fastighets- och finansiella transaktioner eller transaktioner
som anges i artikel 13 B d."

5| artikel 13 B d punkt 1 och 3 féreskrivs att:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillAmpning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

... d) Foljande transaktioner:

1. Beviljande av och férhandlingar om krediter och férvaltning av krediter av den person som har
beviljat kredit.

3. Transaktioner och férhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar och andra 6verlatbara skuldebrev, med undantag av inkasso och



factoring.”

6 Régie utdvar i huvudsak verksamhet som forvaltare av egendom. Denna verksamhet utgoérs dels
av forvaltning, i egenskap av dgarombud, av fast egendom for uthyrning och dels av att utéva
uppgifter sdisom samagandeforvaltare. Inom ramen for detta besitter Régie de forskott som har
stallts till dess férfogande av de samagare och de hyresgaster vars fastigheter Régie forvaltar.
Régie placerar dessa belopp med sina kunders godkdnnande for egen rékning i finansinstitut.
Under sammantradet fortydligades det att Régie blir agare av medlen fran det att de inbetalas pa
dess konto. Régie ar skyldig att aterbetala dessa medel, men erhdller avkastningen pa
investeringen, vilket i forevarande fall utgjorde 14 procent av dess totala arsinkomster.

7 Under den period som &r i fraga i tvisten, vilken stracker sig fran den 1 juli 1983 till och med den
30 juni 1986, drog Régie av hela den mervardesskatt som tidigare inbetalats.

8 Till foljd av en allméan revision av Régies bokforing ar 1987 ansag skatteférvaltningen att artikel
212 i bilaga Il till den franska allménna taxeringslagen var tillamplig, sdsom den ar utformad enligt
dekret nr 1163 av den 29 december 1979, enligt vilket:

"De skattskyldiga som inte endast utfér transaktioner som grundar avdragsratt ar berattigade att
dra av en andel av mervardesskatten som har belastat fast egendom, som &r lika med beloppet av
denna skatt multiplicerat med proportionen mellan beloppet av de arsinkomster som har samband
med de transaktioner som ger avdragsratt och beloppet av de arsinkomster som har samband
med samtliga utférda transaktioner..."

9 Enligt skattemyndigheten kunde endast en andel av mervardesskatten vara avdragsagill,
eftersom den finansiella avkastningen pa den investering av 6verskjutande medel som hade
foretagits av Régie var undantagen fran mervardesskatt i enlighet med artikel 261 C 1 aoch d i
den allménna taxeringslagen, vilken i fransk rétt inforlivar artikel 13 B d punkt 1 och 3 i sjatte
direktivet. For ovrigt kom skattemyndigheten i enlighet med de administrativa anvisningarna 3 D av
den 18 februari 1981, vilka var i kraft vid tidpunkten for omstandigheterna, fram till att den
omsattning som hade samband med transaktionerna avseende finansiella investeringar inte kunde
undantas fran andelsberakningen med stod av det forhallandet att de var "kringtjanster i samband
med finansiella transaktioner” i den mening som avses i artikel 19.2 i det sjatte direktivet, eftersom
den inkomst som genererats genom denna verksamhet dverskred en grans om 5 procent av
foretagets totala inkomst.

10 Ett krav pa att erlagga mervardesskatt riktades foljaktligen till Régie som bestred detta vid
Tribunal administratif i Grenoble. Da denna domstol avslog Régies talan dverklagade Régie till
Cour administrative d'appel de Lyon.

11 | dom av den 26 oktober 1994 faststéllde denna domstol att da Régie inte hade fort separata
rakenskaper for dessa finansiella transaktioner och inte hade anslagit sarskilda medel vad avser
personal och utrustning for detta, kunde foretaget inte anses ha understéllt sig samtliga de
skyldigheter som skall vara uppfyllda vid upprattande av skilda rorelsegrenar. Régie kunde
foljaktligen inte havda att en sadan rorelsegren hade uppréttats vad avser dess investeringar av
overskjutande medel.

12 Daremot var Cour administrative d'appel de Lyon av den uppfattningen att det var nédvandigt
att fraga domstolen om skattemyndighetens tolkning av artikel 212 i bilaga Il till den allméanna
taxeringslagen var férenlig med det sjatte direktivet. | detta syfte forklarade Cour administrative
d'appel de Lyon malet vilande och hanskot en begaran om férhandsavgorande till domstolen for
att denna skulle avgora:

"- For det forsta; om ovannamnda bestammelser i artikel 19 i sjatte direktivet, med beaktande av
deras utformning, skall tolkas pa sa satt att da ett féretag - som har skyldighet att erlagga



mervardesskatt och som aven uppbar finansiell avkastning som ersattning for investering av
overskjutande medel - utbvar sin avdragsratt skall nAmnda investeringstransaktioner, med
beaktande av transaktionernas stallning med avseende pa mervardesskattens
tillampningsomrade, i princip paverka denna ratt.

- For det andra; om - for det fall att avdragsratten paverkas - denna finansiella avkastning skall
inkluderas i den ndmnare som bestammer andelen eller om den skall exkluderas ur den, med
anledning av avkastningens art eller pa grund av att den utgor vad som avses med 'kringtjanster i
samband med finansiella transaktioner' i artikel 19.2 i sjatte direktivet, med h&nsyn till att det
belopp avkastningen uppgar till eller dess proportion av den totala inkomsten eller med hansyn till
den omstandigheten att transaktionerna i fraga utgor en direkt och permanent férlangning av den
beskattningsbara verksamheten eller slutligen med hansyn till andra omstandigheter.”

13 Genom dessa tva fragor som skall prévas gemensamt avser den nationella domstolen i
huvudsak att fa klarlagt om artikel 19.2 i det sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att den
finansiella avkastning, som har uppburits av ett foretag som handhar forvaltningen av fast
egendom, i ersattning for investeringar som har genomforts som for egen rakning, av medel som
har betalats av agare eller hyresgaster, skall inkluderas i namnaren i det brak som anvands vid
berékningen av den andel som ar avdragsagill.

14 For att kunna besvara denna fraga skall det forst provas om investeringarna i fraga omfattas av
tillampningsomradet for mervardesskatt.

15 Det framgar av artikel 2 i det sjatte direktivet, som definierar tillampningsomradet for
mervardesskatt att inom en medlemsstats territorium ar endast den verksamhet som har en
ekonomisk karaktar understalld denna skatt. | enlighet med artikel 4.1 avses med skattskyldig
person varje person som sjalvstandigt bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet. Begreppet
"ekonomisk verksamhet" definieras i artikel 4.2 som omfattande alla verksamheter av producenter,
aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, och daribland transaktioner som innebar
att materiella och immateriella tillgangar utnyttjas i syfte att fortldpande vinna intakter darav.
Slutligen framgar det av artikel 2.1 i sjatte direktivet att en skattskyldig skall agera "i denna
egenskap" for att en transaktion skall understéllas mervardesskatt.

16 | det forevarande fallet, som det redan har papekats i punkt 6 i detta mal, éverlats de medel till
Régie, vilka har anfortrotts foretaget av de samégare och hyresgaster vars fastigheter foretaget
handhar férvaltningen av, aven om foretaget skall aterbetala dem. For ovrigt tillforsakrar det
forhallandet att det sker en konstant férnyelse av investeringstransaktionerna en viss bestandighet
vad avser saldot pa de bankkonton som Régie har 6ppnat. De investeringar som Régie har
genomfort vid finansinstituten kan darfor betraktas som tjanster som har tillhandahallits
finansinstituten i form av lan for en bestamd tid, vilka vederborligen har ersatts genom
rantebetalningar.

17 | motsats till vad som galler fér den utdelning som hade uppburits av ett holdingbolag vilken
enligt domstolens stéllningstagande i dom av den 22 juni 1993, Sofitam (C-333/91, Rec. s. I-3513,
punkt 13) inte omfattades av tillampningsomradet foér mervardesskatt - eftersom den inte utgjorde
ersattning for ekonomisk verksamhet - kan inte den ranta som uppburits av ett féretag som
handhar forvaltning av fast egendom, i erséttning for investeringar som genomférts som fér egen
rakning av medel som betalats av samagare och hyresgéaster, undantas fran tillampningsomradet
for mervardesskatt, da ranteutbetalningen inte foljer av sjalva innehavet av den fasta egendomen
utan utgor ersattning for att kapital har stallts till tredje mans férfogande.

18 Att tillhandahalla tjanster sdsom de investeringar som har genomforts vid en bank av
forvaltaren, skulle sékerligen inte understéllas mervardesskatt om de genomférdes av personer
som inte agerade i egenskap av skattskyldig person. | malet vid den nationella domstolen utgor
emellertid det forhallandet att forvaltaren uppbar rantor, som ar avkastning av investeringen av de



belopp som denne har erhallit av sina kunder inom ramen for férvaltningen av deras fasta
egendom, en direkt, bestdende och nodvandig forlangning av den verksamhet som utgdr grund for
skatteplikt, sa att denna forvaltare agerar som en skattskyldig person da denne genomfor en
sadan investering.

19 | den man som de investeringar som Régie har genomfort vid finansinstituten skall betraktas
som tillhandahallande av tjanster, vilket faller inom tillampningsomradet fér mervardesskatt, skall
det konstateras att dessa investeringar undantas i enlighet med artikel 13 B d punkt 1 och 3 i sjatte
direktivet fran skatteplikt.

20 Harefter skall det proévas om de utgor kringtjanster i samband med finansiella transaktioner i
den mening som avses i artikel 19.2.

21 Det skall i detta avseende papekas att det forhallandet att kringtjanster i samband med
finansiella transaktioner inte inkluderas i namnaren i det brak som anvands vid berékningen av
den andel som ar avdragsqill, i enlighet med artikel 19 i sjatte direktivet, ar avsett att tillférsakra att
den absoluta opartiskhet som det gemensamma systemet fér mervardesskatt garanterar iakttas.
Som generaladvokaten har papekat i punkt 39 i sitt forslag till avgorande skulle berékningen av
avdraget forvanskas om avkastningen av den skattskyldiges finansiella transaktioner, som har
samband med en verksamhet som grundar skatteplikt, skulle inkluderas i ovannamnda n&dmnare
aven da det for att en sadan avkastning skall erhallas det inte férutsatts att varor eller tjanster for
vilka mervardesskatt skall erlaggas utnyttjas eller det atminstone endast forutsatts en mycket
begransad anvandning av dessa.

22 Det skall anda erinras om att investeringarna som har genomforts av de foretag som forvaltar
fast egendom, harror fran forskott som har stallts till dessas forfogande av de saméagare och
hyresgaster vars fasta egendom foretaget forvaltar. Med godkannande fran sina kunder har dessa
foretag kunnat investera dessa belopp som for egen rakning vid finansinstitut. Det ar darfoér, som
domstolen har i papekat i punkt 18 i denna dom, som den ranta som genereras av dessa
investeringar utgor en direkt, bestdende och nédvandig forlangning av den verksamhet - som
utovas av de foretag som forvaltar fast egendom - som grundar skatteplikt. Sddana investeringar
kan darfor inte definieras som kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte direktivet
och det forhallandet att de beaktas vid berakningen av den andel som ar avdragsgill paverkar inte
opartiskheten av systemet for mervardesskatt.

23 Under dessa omstandigheter skall de tva fragorna i begaran om forhandsavgorande besvaras
pa sa satt att artikel 19.2 i det sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att den finansiella avkastning
som har uppburits av ett féretag som handhar forvaltning av fast egendom som ersattning for
investeringar, som har genomforts som for egen rakning, av medel som har betalats av &gare eller
hyresgaster skall inkluderas i namnaren i det brdk som anvéands vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

24 De kostnader som har férorsakats den grekiska regeringen och Europeiska gemenskapernas
kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna.



Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende de fragor som genom dom av den 26 oktober 1994 forts vidare av Cour administrative
d'appel de Lyon - féljande dom:

Artikel 19.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977, om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, skall tolkas pa sa satt att den finansiella avkastning
som har uppburits av ett féretag som handhar forvaltning av fast egendom som ersattning for
investeringar, som har genomfdrts som for egen rakning, av medel som har betalats av agare eller
hyresgaster skall inkluderas i namnaren i det brak som anvands vid berakningen av den
avdragsgilla andelen.



