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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 14 paivana joulukuuta 1995. - Euroopan
yhteis6jen komissio vastaan Espanjan kuningaskunta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen, jota ei ole kiistetty - Maan alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisdveron
palautuksen myodhastyminen. - Asia C-16/95.
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Toimielinten saadokset ja muut asiakirjat - Direktiivit - Taytantdonpano jasenvaltioissa -
Taysimaaraisen ja yksityiskohtaisen soveltamisen valttamattomyys

(EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kolmas kohta)

Tiivistelma

Jasenvaltioilla on velvollisuus taata direktiivien sdanndsten taysimaarainen ja yksityiskohtainen
soveltaminen.

Asianosaiset

Asiassa C-16/95,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan oikeudellisen yksikén virkamiehet Blanca Rodriguez
Galindo ja Enrico Traversa, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies
Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan



Espanjan kuningaskunta, asiamiehindaan yhteisén toimielimia ja oikeutta koskevia asioita
kasittelevan yksikon paallikké Alberto Navarro Gonzélez ja valtionasiamies Miguel Bravo-Ferrer
Delgado yhteison oikeutta koskevia riita-asioita kasittelevasta yksikosta, prosessiosoite
Luxemburgissa Espanjan suurlahetystd, 4-6 boulevard E. Servais,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etta jattaessdan noudattamatta
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaddannon yhdenmukaistamisesta - maan alueelle
sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisdveron palautusta koskevat
yksityiskohtaiset sdannoét - 6 paivana joulukuuta 1979 annetun kahdeksannen neuvoston direktiivin
79/1072/ETY (EYVL L 331, s. 11) 7 artiklan 4 kohdassa maan alueelle sijoittautumattomien
verovelvollisten arvonlisaveron palautukselle asetettua kuuden kuukauden mééaraaikaa ja
jattaessaan tayttamatta EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaan perustuvan
yhteisty6velvoitteensa, Espanjan kuningaskunta on laiminlydonyt EY:n perustamissopimuksen
mukaiset velvollisuutensa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward seka tuomarit J.-P. Puissochet, J.
C. Moitinho de Almeida, P. Jann (esitteleva tuomari) ja M. Wathelet,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: R. Grass,
ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.10.1995 pidetyssa suullisessa kasittelyssa esittaman
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Yhteisojen tuomioistuimeen 18.1.1995 jattamallaan hakemuksella Euroopan yhteisdjen komissio
on nostanut kanteen EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla, jossa se vaatii todettavaksi,
etta jattdessaan noudattamatta maan alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisaveron
palautukselle jAsenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadadnndn yhdenmukaistamisesta - maan alueelle
sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisdveron palautusta koskevat
yksityiskohtaiset sdannoét - 6 paivana joulukuuta 1979 annetun kahdeksannen neuvoston direktiivin
79/1072/ETY (EYVL L 331, s. 11, jallempana direktiivi) 7 artiklan 4 kohdassa maan alueelle
sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisaveron palautukselle asetettua kuuden kuukauden
maardaikaa ja jattaessaan tayttamatta EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaan perustuvan
yhteisty6velvoitteensa, Espanjan kuningaskunta on laiminlydnyt EY:n perustamissopimuksen
mukaiset velvollisuutensa.

2 Direktiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaan



"palautushakemuksia koskevat paatokset on ilmoitettava kuuden kuukauden kuluessa siita
paivasta, jolloin hakemukset on jatetty - - toimivaltaiselle viranomaiselle, varustettuina kaikilla niilla
asiakirjoilla, jotka taman direktiivin mukaan vaaditaan hakemuksen kasittelemiseksi. Palautus on
suoritettava edella mainitussa maaraajassa hakijan pyynnostéa joko palautuksen suorittavassa
jasenvaltiossa tai siind valtiossa, johon hakija on sijoittautunut. Jalkimmaisessa tapauksessa
hakija vastaa palautuksen toimittamisesta aiheutuvista pankkikuluista."

3 Komissio pyysi toimivaltaisilta viranomaisilta kirjallista selvitysté otettuaan vastaan useita muiden
jasenvaltioiden taloudellisten toimijoiden tekemié valituksia Espanjan hallintoviranomaisten
viivyttelysta arvonlisaveron palautuksessa ja ilmoitti tehdyista valituksista 5.3.1991 Espanjan
pysyvalle edustustolle lahettamallaan kirjeella. Kun komissio ei saanut virallista vastausta viela
teleksilla tekemansa muistutuksen jalkeenkaan, se paatti aloittaa jasenyysvelvoitteiden
laiminly6nnin toteamista koskevan menettelyn ja pyysi 10.11.1992 paivatyssa kirjeessaan
Espanjan hallitusta esittamaan kahden kuukauden méaraajassa asiaa koskevat huomautuksensa.
Espanjan viranomaisten pyynnosta maardaikaa pidennettiin 10.2.1993 asti. Koska komissio ei
saanut vastausta, se antoi 28.3.1994 perustellun lausunnon vaatien jasenvaltiota tayttamaan
direktiivin mukaiset velvollisuutensa kahdessa kuukaudessa lausunnon tiedoksisaamisesta.
Saamatta edelleenk&éan vastausta komissio nosti nyt kasiteltdavana olevan kanteen.

4 Komissio esittaa, etta arvonlisaveron palautus on suoritettava direktiivin mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa kasittelyn edellyttamilla asiakirjoilla varustetun palautushakemuksen
jattamisesta. Siitd huolimatta, etta direktiivi on saatettu osaksi Espanjan lainsdadantda, komissio
toteaa, ettd Espanjan kuningaskuntaan sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisdveron
palautusten kasittely kestaa runsaasti yli direktiivissa asetetun maaraajan, jopa kaksitoista
kuukautta.

5 Komission mukaan on selvai, etta direktiivin 7 artiklan 4 kohtaa ei ole noudatettu.

6 Espanjan hallitus ei kiista jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista. Se selittéad, etta maan
alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisaveron palautuksen viivastyminen johtuu
rakenteellisista ongelmista, eika kyseessa ole tahallinen viivyttely tai syrjinta. Se huomauttaa, etta
kansallisessa hallinnossa pyritaan selvittamaan, miten direktiivissa asetettua kuuden kuukauden
madaraaikaa voitaisiin noudattaa.

7 Koska komissio on peruuttanut perustamissopimuksen 5 artiklasta ilmenevan
yhteisty6velvoitteen noudattamatta jattamista koskevan vaatimuksensa, lausunnon antaminen siita
raukeaa.

8 Direktiivin 7 artiklan 4 kohdasta on huomattava, etta vakiintuneen oikeuskaytannon mukaisesti
jasenvaltioiden on turvattava direktiivien sdanngsten taydellinen ja yksityiskohtainen soveltaminen
(ks. erityisesti asia C-287/91, komissio v. Italia, tuomio 3.6.1992, Kok. 1992, s. I-3515, 7 kohta).

9 On siis todettava, ettéa Espanjan kuningaskunta on jattanyt tayttamatta direktiivin 7 artiklan 4
kohdassa asetetut velvollisuudet, silla se ei ole noudattanut maahan sijoittautumattomien
verovelvollisten arvonlisaveron palautukselle asetettua kuuden kuukauden maaraaikaa.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut



10 Tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan havinnyt asianosainen velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkayntikulut. Koska Espanjan kuningaskunta on havinnyt asian, se velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jattaessaan noudattamatta maan alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisdveron
palautukselle asetettua kuuden kuukauden maaraaikaa Espanjan kuningaskunta on jattanyt
tayttamatta jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén yhdenmukaistamisesta - maan alueelle
sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisdveron palautusta koskevat
yksityiskohtaiset sdannoét - 6 paivana joulukuuta 1979 annetun kahdeksannen neuvoston direktiivin
79/1072/ETY 7 artiklan 4 kohdassa asetetut velvollisuudet.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.



