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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 3 juli 1997. - Europeiska kommissionen mot Franska
republiken. - Fordragsbrott - Mervardeskatt - Sjatte direktivet - Undantag - Uthyrning av téalt,
husvagnar och andra flyttbara bostader. - Mal C-60/96.
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Parter
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Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1 Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag enligt sjatte direktivet - Undantag for uthyrning
av fast egendom - Utstrackning till att omfatta uthyrning av viss 16s egendom, bland annat talt,
husvagnar och andra flyttbara bostader - Otillatet

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 2 och 13 B b)

2 Talan om férdragsbrott - Domstolens prévning i sak - Situation att beakta - Situation vid
utgdngen av den frist som angivits i det motiverade yttrandet

(EG-fordraget, artikel 169)

Sammanfattning

3 En medlemsstat underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i sjatte direktivet 77/38
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter om den infér och
bibehaller en administrativ bestammelse genom vilken undantaget fran mervardesskatteplikt i
artikel 13 B b i ndmnda direktiv - vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom - utstréacks till
att omfatta uthyrning av viss 16s egendom, bland annat husvagnar, talt och andra flyttbara
bostader.



4 Inom ramen for en talan enligt artikel 169 i fordraget skall forekomsten av ett férdragsbrott
bedtmas utifran medlemsstatens situation vid utgangen av den frist som angivits i det motiverade
yttrandet, och domstolen skall inte beakta senare férandringar.

Parter

| mal C-60/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av Hélene Michard och Enrico Traversa,
rattstjansten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Carlos Gémez de la Cruz,
rattstjansten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

soOkande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets
rattsavdelning, och Gautier Mignot, secrétaire des affaires étrangéres, samma avdelning, bada i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard Joseph I,
Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststéllelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1) genom att inféra och bibehalla en
administrativ bestammelse genom vilken undantaget frdn mervardesskatteplikt i artikel 13 B b i
namnda direktiv - vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom - utstracks till att omfatta
uthyrning av viss 16s egendom,

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G.F. Mancini samt domarna J.L. Murray, C.N. Kakouris,
P.J.G. Kapteyn (referent) och R. Schintgen,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,
med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 27 februari 1997 av: Republiken
Frankrike, foretradd av Denys Wibaux, secrétaire des affaires étrangéres, utrikesministeriets
rattsavdelning, i egenskap av ombud, och kommissionen, genom Héléne Michard,

och efter att den 20 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande

Dom

Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli
den 5 mars 1996, med stod av artikel 169 i EG-fordraget vackt talan om faststéllelse av att
Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1, nedan kallat sjatte direktivet), genom att infora och bibehalla en administrativ
bestammelse genom vilken undantaget frdn mervardesskatteplikt i artikel 13 B b i namnda
direktiv - vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom - utstracks till att omfatta uthyrning av
viss |6s egendom.

2 | artikel 2.1 i sjatte direktivet foreskrivs att mervardesskatt skall betalas for tillhandahallande av
tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i denna
egenskap.

3 | artikel 13 B b i sjatte direktivet foreskrivs att utan att det paverkar tillampningen av évriga
gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna undanta utarrendering och uthyrning av fast
egendom fran skatteplikt, med vissa undantag, och faststalla de villkor som kravs for att
sakerstalla en riktig och enkel tillampning av undantaget samt forhindra skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk.

4 | Frankrike ar en skattskyldig person som i denna egenskap tillhandahaller tjanster mot vederlag
skyldig att erlagga mervardesskatt enligt artikel 256 i den allménna skattelagen [code général des
imp6ts] (nedan kallad lagen).

5 Enligt artikel 261-D i lagen ar tillfallig, I6pande eller sasongsmassig uthyrning av moblerade
bostader eller lokaler inrattade till bostader undantagna fran mervardesskatteplikt.

6 Enligt en administrativ anvisning av den 11 april 1991 (nedan kallad den administrativa
anvisningen) skall husvagnar, talt, andra flyttbara bostader samt mindre bostader avsedda for
fritidsbruk, som i praktiken utgér fasta anlaggningar och som ar sarskilt inrattade till och
uteslutande avsedda som bostader, anses som lokaler avsedda som bostader, medan uthyrning
per timme, dag, vecka eller manad av mindre husvagnar, husbilar, pramar, batar med mera, anses
som uthyrning av I6s egendom for vilken skyldighet foreligger att betala mervardesskatt.

7 Kommissionen anser att de franska bestammelserna strider mot artikel 2 i direktivet genom att
de overskrider granserna for undantaget i artikel 13 B b i sjatte direktivet, vilket uteslutande avser
uthyrning av fast egendom. Av denna anledning anmodades Republiken Frankrike av
kommissionen genom en formell underrattelse av den 23 april 1993 att inkomma med yttrande
inom tva manader.

8 Den franska regeringen bestred genom skrivelse av den 2 juni 1993 kommissionens
pastaenden.



9 D& kommissionen inte fann den franska regeringens argument 6vertygande vidhéll den sina
klagomal och sénde den 8 november 1994 ett motiverat yttrande i vilket den franska regeringen
anmodades att vidta nddvandiga atgarder for att uppfylla de skyldigheter som foljer av sjatte
direktivet inom tva manader frAn mottagandet.

10 | sitt svar av den 9 januari 1995 ansl6t sig den franska regeringen till kommissionens
uppfattning. Den franska regeringen framholl dessutom att bestammelserna i den administrativa
anvisningen skulle upphavas och att regler for uttag av mervéardesskatt for detta slag av uthyrning
skulle faststallas. Slutligen forklarade den franska regeringen att den efter att ha radfragat berérda
naringsidkare sa snart som moijligt skulle underratta kommissionen om de atgarder som skulle
vidtas.

11 Da kommissionen inte erholl nagon officiell underrattelse om att de ifrdgavarande
bestammelserna verkligen hade &ndrats samt informerades om att de franska myndigheterna
fortsatte att tillampa den administrativa anvisningen, vacktes férevarande talan.

12 Den franska regeringen har till sitt férsvar anfort att den administrativa anvisningen har
upphavts i enlighet med det motiverade yttrandet, vilket innebéar att uthyrning av talt, husvagnar
och andra flyttbara bostader hadanefter ar fullt skattepliktig enligt artikel 256 i lagen.

13 | artikel 39-1 i lag om tillagg till budgeten fér ar 1995 (nr 95-1347 av den 30 december 1995)
faststalldes for 6vrigt villkoren for att vissa av dessa tjanster skall omfattas av reducerad
skattesats. Enligt artikel 39-11 i denna lag ar denna nya bestammelse tillamplig pa transaktioner for
vilka skattskyldighet har intratt efter den 1 januari 1996.

14 Den franska regeringen har emellertid medgett att den administrativa anvisningen fortsatte att
tillampas fram till den 1 januari 1996, da den frist som angavs i det motiverade yttrandet av den 8
november 1994 redan hade |6pt ut.

15 Det framgar av domstolens fasta rattspraxis att forekomsten av ett fordragsbrott skall bedomas
utifrdn medlemsstatens situation vid utgangen av den frist som angivits i det motiverade yttrandet
och att domstolen inte skall beakta senare férandringar (se bland annat dom av den 17 september
1996 i mal C-289/94, kommissionen mot Italien, REG 1996, s. 1-4405, punkt 20, och av den 12
december 1996 i mal C-302/95, kommissionen mot Italien, REG 1996, s. I-6765, punkt 13).

16 Det kan saledes konstateras att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 2 i sjatte direktivet genom att infora och bibehalla en administrativ
bestammelse genom vilken undantaget fran mervardesskatteplikt i artikel 13 B b i namnda
direktiv - vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom - utstracks till att omfatta uthyrning av
viss 16s egendom.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

17 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har tappat malet, skall den ersatta
rattegangskostnaderna.

Domslut



Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(sjatte avdelningen)
féljande dom:

18 Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
genom att infora och bibehalla en administrativ bestammelse genom vilken undantaget fran
mervardesskatteplikt i artikel 13 B b i namnda direktiv - vilket uteslutande avser uthyrning av fast
egendom - utstracks till att omfatta uthyrning av viss 16s egendom.

19 Republiken Frankrike skall ersatta rattegangskostnaderna.



