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Domstolens dom (forsta avdelningen) den 17 september 1997. - Fazenda Publica mot Solisnor-
Estaleiros Navais SA, i narvaro av Ministério Publico. - Begaran om férhandsavgérande: Supremo
Tribunal Administrativo - Portugal. - Mervardesskatt - Artikel 33 i sjatte mervardesskattedirektivet -
Bibehallande av stampelskatter - Stampelskatt pa vardet av avtal avseende byggnation av en
oljetanker. - Mal C-130/96.

Rattsfallssamling 1997 s. 1-05053

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Lagharmonisering - Omséttningsskatt - Gemensamt
system for mervardesskatt - Férbud att ta ut andra nationella skatter som kan karakteriseras som
omsattningsskatt - Syfte - Begreppet "omsattningsskatt" - Rackvidd - Stampelskatt som endast tas
ut pa en del av de ekonomiska transaktionerna - Omfattas inte

(Radets direktiv 77/388, artikel 33)

Sammanfattning

Syftet med artikel 33 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter ar att forhindra att det gemensamma mervardesskattesystemets
funktion aventyras av att en medlemsstat anvander beskattningsatgarder som belastar
omsattningen av varor och tjanster och som tas ut pa affarstransaktioner pa ett satt som kan
jamstallas med mervardesskatt. Bestammelsen hindrar darfor inte bibehallandet av en nationell
skatt eller avgift i form av en stampelskatt som tas ut p& entreprenadavtal och avtal om leverans
av material eller konsumtionsartiklar, nar ett stort antal ekonomiska transaktioner i den bertrda
medlemsstaten har undantagits fran skatt. Denna nationella skatt ar namligen inte en allman skatt,
eftersom det inte &r meningen att den skall omfatta alla ekonomiska transaktioner i den
ifrdgavarande medlemsstaten, och uppvisar saledes inte ett av de grundlaggande kannetecknen
for mervardesskatt.



Parter

| mal C-130/96,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frAn Supremo Tribunal Administrativo
(Portugal), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen
anhangiga malet mellan

Fazenda Publica

och

Solisnor-Estaleiros Navais SA,
i narvaro av Ministério Publico,

angaende tolkningen av artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1) samt av artikel 378 i akten om
anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och Republiken Portugal och om anpassning av
fordragen (EGT L 302, 1985, s. 23),

meddelar
DOMSTOLEN
(forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Sevon samt domarna P. Jann och M. Wathelet
(referent),

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Fazenda Publica, genom advokaten Maria Aldina Moreira, Lissabon,

- Solisnor-Estaleiros Navais SA, genom advokaten Manuel Rodriguez, Almada,

- Portugals regering, genom Luis Fernandes, chef for rattssekretariatet vid utrikesministeriets
avdelning for EG-fragor, och Rui Barreira, radgivare vid premiarministerns enhet for juridiska
fragor, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren Anténio Caeiro, och
Enrico Traversa, rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,



efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 29 januari 1997 av: Solisnor-
Estaleiros Navais SA, foretratt av Manuel Rodriguez, Portugals regering, foretradd av Luis
Fernandes och Ana César Machado, assistent vid juridiska fakulteten i Lissabon, i egenskap av
ombud, och kommissionen, féretradd av Antonio Caeiro,

och efter att den 13 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal

1 Supremo Tribunal Administrativo har genom beslut av den 28 februari 1996, vilket inkom till
domstolen den 24 april samma ar, med stdd av artikel 177 i EG-fordraget begart
forhandsavgorande betraffande tolkningen av artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1, nedan kallat
sjatte direktivet) samt av artikel 378 i akten om anslutningsvillkoren fér Konungariket Spanien och
Republiken Portugal och om anpassning av fordragen (EGT L 302, 1985, s. 23, nedan kallad
anslutningsakten).

2 Fragan har uppkommit i en tvist mellan Solisnor-Estaleiros Navais SA (nedan kallat Solisnor)
och Fazenda Publica (statsverket) angaende uttag av en stampelskatt som inférts genom artikel
91 i Tabela Geral do Imposto do Selo (allmén stampelskattetabell, nedan kallad TGIS).

3 Den 4 juni 1992 erlade Solisnor stampelskatt med ett belopp om 43 586 400 ESC for ett
entreprenadavtal som bolaget hade ingatt den 28 december 1989 med Sociedade Portuguesa de
Navios e Tanques SA angaende byggnad av en oljetanker avsedd for transport av raolja.

4 Solisnor yrkade sedan vid Tribunal Tributario de Primeira Instancia de Setubal att beslutet att
pafora denna skatt skulle undanréjas. Denna instans bifoll i dom av den 21 mars 1994 bolagets
yrkande med motiveringen att skatten stred mot artikel 33 i sjatte direktivet.

5 Artikel 33 i sjatte direktivet lyder pa foljande sétt: "Utan att det paverkar tillampningen av
gemenskapens 6vriga bestammelser, far bestammelserna i detta direktiv inte hindra en
medlemsstat fran att bibehalla eller infora skatter pa forsakringsavtal, skatter pa vadslagning och
hasardspel, punktskatter, stampelskatter och, mer generellt, sidana skatter, tullar eller avgifter
som inte kan karakteriseras som omséattningsskatter."

6 Fazenda Publica 6verklagade avgorandet fran Tribunal Tributario de Primeira Instancia de
Setubal till Supremo Tribunal Administrativo och gjorde darvid géllande att stampelskatten inte var
en omsattningsskatt och foljaktligen inte stred mot artikel 33 i sjatte direktivet.

7 Solisnor & sin sida gjorde géllande att stampelskatten, pa grund av att den var en allman
konsumtionsskatt som stod i proportion till priset pa tjansterna, var en omsattningsskatt i den
mening som avses i den ndmnda bestdmmelsen, vilket innebar att den var ofdrenlig med det
gemensamma mervardesskattesystemet.

8 Av handlingarna i malet framgar att denna skatt, enligt lydelsen av artikel 1 i férordningen om
stampelskatt, vilken godkants genom dekret nr 12700 av den 20 november 1926, ar generell och
tas ut pa "alla handlingar, bocker, papper, akter och produkter som anges i TGIS". Enligt artikel 91

i TGIS sker uttag narmare bestamt pa "entreprenadavtal och avtal om leverans av material eller



konsumtionsartiklar". Stampelskattens belopp berédknas enligt en skattesats som appliceras pa
vardet av handlingen och som varierar beroende pa vad avtalet galler.

9 Artikel 91 i TGIS upphavdes genom artikel 3 i lagdekret nr 223/91 av den 18 juni 1991, dar det i
inledningen anges att artiklarna om entreprenadavtal - daribland artikel 91 - upphéavs pa grund av
att de ar "ofdérenliga med den allménna konsumtionsbeskattningen i form av mervardesskatt".

10 | sin begaran om férhandsavgorande har Supremo Tribunal Administrativo konstaterat att
artikel 91 i TGIS alltjamt géllde den 28 december 1989, nar den skattepliktiga transaktionen
skedde, trots att Republiken Portugal i enlighet med artikel 395 och bilaga XXXVI avdelning Il i
anslutningsakten sedan den 1 januari 1989 var skyldig att vidta nédvandiga atgarder for att félja
sjatte direktivet. Den nationella domstolen undrar dock om det inte var tillatet att bibehalla en
sadan beskattning med stdd av artikel 378 och bilaga XXXII till anslutningsakten, som ger
Republiken Portugal rétt att bevilja skattebefrielse och diverse lattnader.

11 Den nationella domstolen har féljaktligen ansett att det finns anledning att hanskjuta féljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Skall en stdmpelskatt som har de ovan angivna kadnnetecknen anses utgéra en omséattningsskatt i
den mening som avses i artikel 33 i det ovannamnda sjatte direktivet, och omfattas den i sa fall av
undantag enligt artikel 378 i anslutningsakten eller ndgon annan bestammelse i
gemenskapsratten?"

12 Med sin fraga vill den nationella domstolen i huvudsak veta om artikel 33 i sjatte direktivet
hindrar bibehallandet av en nationell skatt eller avgift i form av en stampelskatt som tas ut pa
entreprenadavtal och avtal om leverans av material och konsumtionsartiklar, och for vilken
beskattningsunderlaget utgors av vardet pa avtalet. Vid ett jakande svar vill den nationella
domstolen veta om bibehallandet av en saddan skatt eller avgift ar tillatet med stod av artikel 378
och bilaga XXXII till anslutningsakten eller med stdd av nadgon annan bestammelse i
gemenskapsratten.

13 Artikel 33 i sjatte direktivet ger medlemsstaterna frihet att bibehalla eller infora vissa indirekta
skatter, sasom punktskatter, forutsatt att det inte ror sig om skatter "som ... kan karakteriseras som
omsattningsskatter". Enligt fast rattspraxis (se sarskilt dom av den 27 november 1985 i mal
295/84, Rousseau Wilmot, Rec. 1985, s. 3759, punkt 16, dom av den 7 maj 1992 i mal C-347/90,
Bozzi, Rec. 1992, s. 1-2947, punkt 9, och dom av den 16 december 1992 i mal C-208/91,
Beaulande, Rec. 1992, s. I1-6709, punkt 12) ar syftet med denna artikel att foérhindra att det
gemensamma mervardesskattesystemets funktion aventyras av att en medlemsstat anvander
beskattningsatgarder som belastar omsattningen av varor och tjanster och som tas ut pa
affarstransaktioner pa ett satt som kan jamstallas med mervardesskatt.



14 | vart fall skall skatter och avgifter som uppvisar de grundlaggande kéannetecknen for
mervardesskatt, aven om de inte i alla delar &r identiska med denna, betraktas som sadana
atgarder. Som domstolen redan vid upprepade tillfallen har fastslagit ar dessa kannetecken att
mervardesskatt generellt tas ut pa transaktioner avseende varor eller tjanster, att skatten ar
proportionell i forhallande till priset pa dessa varor och tjanster, oavsett antalet utférda
transaktioner, att skatten tas ut i varje led i produktions- och distributionskedjan och slutligen att
skatten beraknas pa mervardet av varor och tjanster, da den skatt som skall erlaggas vid en
transaktion beréknas efter avdrag for den skatt som betalades vid den foregaende transaktionen
(se sarskilt dom av den 3 mars 1988 i mal 252/86, Bergandi, Rec. 1988, s. 1343, punkt 15, dom av
den 13 juli 1989 i de férenade malen 93/88 och 94/88, Wisselink m.fl., Rec. 1989, s. 2671, punkt
18, dom av den 19 mars 1991 i mal C-109/90, Giant, Rec. 1991, s. I-1385, punkterna 11 och 12,
dom av den 31 mars 1992 i mal C-200/90, Dansk Denkavit och Poulsen Trading, Rec. 1992, s. I-
2217, punkt 11, domen i det ovannamnda malet Bozzi, punkt 12, och domen i det ovannamnda
malet Beaulande, punkterna 12 och 14).

15 Av vad som anforts foljer att artikel 33 i sjatte direktivet inte hindrar att stampelskatter eller
andra slags skatter eller avgifter bibehalls eller inférs, sa lange de inte uppvisar de grundlaggande
k&nnetecknen for mervardesskatt.

16 Foljaktligen skall det understkas om en sadan skatt som den som den nationella domstolen
asyftar uppvisar dessa kannetecken.

17 Harvid racker det att notera att en sadan stampelskatt som den som den nationella domstolen
beskrivit inte &r en allmén skatt, eftersom det inte ar meningen att den skall omfatta alla
ekonomiska transaktioner i den ifragavarande medlemsstaten (se narmare domen i det
ovannamnda malet Beaulande, punkt 16). Enligt artikel 1 i forordningen om stampelskatt tas
denna skatt namligen endast ut pa "handlingar, bocker, papper, akter och produkter som anges i
TGIS" och, narmare bestamt, enligt artikel 91 i TGIS pa "entreprenadavtal och avtal om leverans
av material eller konsumtionsartiklar". Ett stort antal ekonomiska transaktioner i den berdrda
medlemsstaten &r saledes undantagna, exempelvis avtal om tillhandahallande av tjanster och
avtal om forsaljning av l0sdre, vilka tidigare omfattades av de numera upphavda artiklarna 141 och
50.1aiTGIS.

18 Forvisso framgar det av handlingarna i malet att artikel 91 i TGIS ursprungligen ingick i ett
beskattningssystem som var avsett att omfatta de flesta transaktioner avseende varor och tjanster.
Olika kategorier av ekonomiska transaktioner har dock efter hand undantagits fran systemets
tillampningsomrade genom att flera artiklar i TGIS upphavdes, sdsom de ovannamnda artiklarna
50.1 a och 141, nar mervardesskattereglerna tradde i kraft i den portugisiska rattsordningen (se
artikel 2.2 d i lagdekret nr 394-B/84 av den 26 december 1984, D.R., serie |, nr 297, andrad
genom lag nr 3/86 av den 7 februari 1986, D.R., serie |, nr 32).

19 Under dessa omsténdigheter saknas det anledning att prova skattens dvriga sérdrag. Det kan
konstateras att en sadan skatt som den som den nationella domstolen asyftar inte uppvisar nagot
av de grundlaggande kannetecknen fér mervardesskatt.

20 Foljaktligen skall den fraga som den nationella domstolen har stéallt besvaras pa sa satt att
artikel 33 i sjatte direktivet skall tolkas sa, att artikeln inte hindrar bibehallandet av en nationell
skatt eller avgift i form av en stampelskatt som tas ut pa entreprenadavtal och avtal om leverans
av material eller konsumtionsartiklar, nar ett stort antal ekonomiska transaktioner i den berdrda
medlemsstaten har undantagits fran skatt.



Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

21 De kostnader som har férorsakats den portugisiska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(forsta avdelningen)

- angaende de fragor som genom dom av den 28 februari 1996 forts vidare av Supremo Tribunal
Administrativo - foljande dom:

Artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas s4, att artikeln inte hindrar bibehallandet av
en nationell skatt eller avgift i form av en stampelskatt som tas ut pa entreprenadavtal och avtal
om leverans av material eller konsumtionsartiklar, nér ett stort antal ekonomiska transaktioner i
den berérda medlemsstaten har undantagits fran skatt.



