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1 O artigo 14. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, na verséo codificada pelo
Regulamento n._ 2001/83, deve ser interpretado no sentido de que, para beneficiar da vantagem
proporcionada por essa disposic¢ao, pela qual € derrogada a regra segundo a qual o trabalhador
esta submetido a legislacido do Estado-Membro em cujo territorio exerce uma actividade
assalariada e que permite a empresa de que ele normalmente depende manter a sua inscricao no
regime de seguranca social do Estado-Membro em cujo territério esta estabelecido, uma empresa



de trabalho temporario que coloca trabalhadores, a partir de um Estado-Membro, a disposicao de
empresas situadas no territério de um outro Estado-Membro deve exercer normalmente as suas
actividades no primeiro Estado. Esta condicdo encontra-se preenchida quando essa empresa
exerca habitualmente actividades significativas no territorio do Estado-Membro onde esta
estabelecida. (cf. n.os 21, 29, 33, 40, 45, disp. 1-2)

2 O artigo 11. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 574/72, que estabelece as modalidades de
aplicacao do Regulamento n._ 1408/71, na sua verséo codificada pelo Regulamento n._ 2001/83,
deve ser interpretado no sentido de que o certificado E 101 emitido pela instituicdo designada
pela autoridade competente de um Estado-Membro vincula as instituigdes de seguranca social
dos outros Estados-Membros na medida em que certifica a inscri¢gao dos trabalhadores
destacados por uma empresa de trabalho temporério no regime de seguranca social do Estado-
Membro em que esta Ultima esté estabelecida. Contudo, quando as instituicdes dos outros
Estados-Membros invocarem ddvidas quanto a exactiddo dos factos nos quais assenta o
certificado, ou quanto a apreciacao juridica desses factos e, por conseguinte, quanto a
conformidade das mencdes constantes do referido certificado com o Regulamento n._ 1408/71 e
nomeadamente com o seu artigo 14. , n._ 1, alinea a), a instituicdo emitente tem o dever de
reexaminar a fundamentacdo do mesmo e de o revogar, se for caso disso. (cf. n.o 59, disp. 3)

Partes

No processo C-202/97,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 177._ do
Tratado CE (actual artigo 234._ CE), pelo Arrondissementsrechtbank te Amsterdam (Paises
Baixos), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgao jurisdicional entre

Fitzwilliam Executive Search Ltd, agindo sob o nome comercial «Fitzwilliam Technical Services
(FTS)»,

e
Bestuur van het Landelijk instituut sociale verzekeringen,

" uma decisao a titulo prejudicial sobre a interpretacéo do artigo 14. , n._ 1, alinea a), do
Regulamento (CEE) n._ 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos
regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados
e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade e do artigo 11. , n._ 1,
alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 574/72 do Conselho, de 21 de Marco de 1972, que
estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CEE) n._ 1408/71, na versao
codificada pelo Regulamento (CEE) n._ 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230,
p. 6; EE 05 F3 p. 53), e actualizada até a época dos factos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C. Moitinho de Almeida, L. Sevon e R.
Schintgen, presidentes de seccéao, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch
(relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretéario: H. A. RUhl, administrador principal,



vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo de Fitzwilliam Executive Search Ltd, agindo sob o nome comercial «Fitzwilliam
Technical Services (FTS)», por P.C. Vas Nunes e G. van der Wal, advogados no foro de Haia, e
R. A. M. Blaakman, perito fiscal em Roterdao;

- em representacdo de Bestuur van het Landelijk instituut sociale verzekeringen, por C. R. J. A. M.
Brent, manager productcluster Bezwaar en Beroep van de uitvoeringsinstelling Gak Nederland
BV, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo neerlandés, por J. G. Lammers, consultor juridico substituto no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo belga, por Jan Devadder, consultor geral no Ministério dos
Negaocios Estrangeiros, na qualidade de agente,

- em representagdo do Governo alemdo, por E. Rdder, Ministerialrat no Ministério federal da
Economia, e C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor no mesmo ministério, na qualidade de
agentes,

- em representacao do Governo francés, por M. Perrin de Brichambaut, director dos Assuntos
Juridicos no Ministério dos Negécios Estrangeiros, e C. Chavance, consultor dos Negocios
Estrangeiros na Direc¢ao dos Assuntos Juridicos do mesmo ministério, na qualidade de agentes,

- em representacédo do Governo irlandés, por A. Buckley, Chief State Solicitor, na qualidade de
agente,

- em representacédo do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, Assistant Treasury Solicitor, na
gualidade de agente, assistido por M. Hoskins, barrister,

- em representacdo da Comissao das Comunidades Europeias, por P. J. Kuijper e P. Hillenkamp,
consultores juridicos, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacfes da Fitzwilliam Executive Search Ltd, agindo sob o nome comercial
«Fitzwilliam Technical Services (FTS)», representada por P. C. Vas Nunes e R. A. M. Blaakman, do
Bestuur van het Landelijk instituut sociale verzekeringen, representado por M. F. G. H. Beckers,
GAK Nederland BV, na qualidade de agente, do Governo neerlandés, representado por M. A.
Fierstra, chefe do servi¢o «direito europeu» no Ministério dos Negdécios Estrangeiros, na qualidade
de agente, do Governo alemao, representado por C.-D. Quassowski, do Governo franceés,
representado por C. Chavance, do Governo irlandés, representado por A. O'Caoimh, SC, e E.
Barrington, B L, do Governo do Reino Unido, representado por J. E. Collins, assistido por M.
Hoskins, e da Comisséao, representada por P. J. Kuijper, na audiéncia de 24 de Novembro de

1998,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Janeiro de 1999,
profere o presente

Acordao
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1 Por decisdo de 22 de Maio de 1997, que deu entrada no Tribunal de Justica em 27 de Maio
seguinte, o Arrondissementsrechtbank te Amsterdam colocou, nos termos do artigo 177._ do
Tratado CE (actual artigo 234._ CE), duas questdes prejudiciais relativas a interpretacdo do artigo
14. ,n._ 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade e do artigo 11. , n._ 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 574/72 do Conselho, de
21 de Margo de 1972, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CEE) n._
1408/71, na versao codificada pelo Regulamento (CEE) n._ 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho
de 1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53, a seguir «kRegulamento n._ 574/72»), e actualizada até a
época dos factos.

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio entre a Fitzwilliam Executive Search
Ltd, agindo sob o nome comercial Fitzwilliam Technical Services (a seguir «<FTS»), sociedade de
direito irlandés, com sede em Dublin, que exerce a actividade de empresa de trabalho temporario,
e 0 Bestuur van het Landelijk instituut sociale verzekeringen (a seguir «LISV») sobre a parte a
cargo da entidade patronal nas contribui¢cées devidas nos termos do regime de seguranca social
neerlandés aplicavel aos trabalhadores temporarios colocados nos Paises Baixos por conta da
FTS.

Quanto a regulamentacdo comunitaria
O Regulamento 1408/71

3 O Titulo 1l do Regulamento n._ 1408/71, que inclui os artigos 13._a 17._-A, contém as normas
relativas a determinacéo da legislacdo aplicavel em matéria de seguranca social.

4 O artigo 13._, n._ 2, desse regulamento dispde:
«Sem prejuizo do disposto nos artigos 14. a 17. :

a) A pessoa que exerca uma actividade assalariada no territério de um Estado-Membro esta
sujeita a legislacdo deste Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro ou se a
empresa ou entidade patronal que a emprega tiver a sua sede ou domicilio no territério de outro
Estado-Membro».

5 O artigo 14._, n._ 1, do mesmo regulamento dispde:

«A regra enunciada no n._ 2, alinea a), do artigo 13._, € aplicada tendo em conta as seguintes
excepgoOes e particularidades:

1) a) A pessoa que exerca uma actividade assalariada no territorio de um Estado-Membro, ao
servico de uma empresa de que normalmente depende, e que seja destacada por esta empresa
para o territério de outro Estado-Membro a fim de ai efectuar um trabalho por conta desta ultima
continua sujeita a legislacao do primeiro Estado-Membro, desde que o periodo previsivel desse
trabalho ndo exceda doze meses e que nao seja enviada em substituicdo de outra pessoa que
tenha terminado o periodo do seu destacamento».

6 Esta disposicéo substituiu o artigo 13._, alinea a), do Regulamento n._ 3 do Conselho, de 25 de
Setembro de 1958, relativo a seguranca social dos trabalhadores migrantes (JO 1958, 30, p. 561),
na sua versao resultante do Regulamento de alteracdo n._ 24/64/CEE do Conselho, de 10 de
Marco de 1964 (JO 1964, 47, p. 746, a seguir «Regulamento n._ 3»), de acordo com o qual, sob
certas condicdes, «um trabalhador assalariado ou equiparado que, estando ao servico de uma
empresa que tem no territorio de um Estado-Membro um estabelecimento de que aquele
normalmente depende, seja destacado pela empresa para o territdrio de outro Estado-Membro,



para ai trabalhar ao servico dessa mesma empresa, continua sujeito a legislacdo do primeiro
Estado como se estivesse a trabalhar no seu territorio...».

A Decisao n._ 128 da Comissao Administrativa

7 Nos termos do artigo 81._, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, a Comissdo Administrativa
para a Seguranca Social dos Trabalhadores Migrantes (a seguir: «Comissao Administrativa»),
criada nos termos do Titulo IV do referido regulamento, encarregue de tratar qualquer questao
administrativa ou de interpretacdo decorrente das disposi¢cdes do regulamento, tomou, para o
efeito, a Decisdo n._ 128, de 17 de Outubro de 1985, relativa a aplicacdo do n._ 1, alinea a), do
artigo 14 e do n._ 1 do artigo 14 B do Regulamento n._ 1408/71 (JO 1986, C 141, p. 6), em vigor
a data dos factos do processo principal. Esta deciséo foi substituida pela Decisdo n._ 162, de 31
de Maio de 1996 (JO L 241, p. 28) que entrou em vigor posteriormente aos referidos factos.

8 Nos termos do n._ 1 da Decisao n._ 128, as disposi¢fes do artigo 14. , n._ 1, alinea a), do
Regulamento n._ 1408/71 aplicam-se igualmente a «um trabalhador sujeito a legislacdo de um
Estado-Membro que seja contratado no Estado-Membro em que a empresa tenha a sua sede ou
estabelecimento para ser destacado quer para o territério de um outro Estado-Membro... na
condicao de que:

a) Subsista um vinculo organico entre essa empresa e o trabalhador durante o periodo do seu
destacamento;

b) Essa empresa exerca normalmente a sua actividade no territério do primeiro Estado-Membro,
Ou Seja, N0 caso em que uma empresa, cuja actividade consista em colocar temporariamente
pessoal a disposicao de outras empresas, coloque habitualmente pessoal a disposicéo de
utilizadores estabelecidos no territério desse Estado a fim de ser empregado nesse territorio.»

O Regulamento n._ 574/72

9 O Regulamento n._ 574/72 dispde, no artigo 11. , n._ 1, inserido no Titulo Il intitulado
«Aplicacdo das disposicfes do Regulamento relativas a determinacéo da legislacéo aplicavel»:

«A instituicao designada pela autoridade competente do Estado-Membro cuja legislacéo continua a
ser aplicavel emitird um certificado comprovativo de que o trabalhador assalariado continua
sujeito a essa legislacédo, certificado que indicarda também até que data esta situacdo se mantera:

a) A pedido do trabalhador assalariado ou da sua entidade patronal, nos casos referidosnon._ 1
do artigo 14._... do regulamento»

10 O certificado referido na disposi¢éo acima transcrita € conhecido como «certificado de
destacamento» ou «certificado E 101».

Quanto ao litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

11 Na qualidade de empresa de trabalho temporério, a FTS exerce a actividade de colocacéo de
trabalhadores temporarios quer na Irlanda quer nos Paises Baixos. Todos os trabalhadores que
emprega - incluindo os que sao recrutados para ser directamente destacados em empresas
estabelecidas nos Paises Baixos - sdo cidadaos irlandeses residentes na Irlanda. Os
trabalhadores enviados para os Paises Baixos sao colocados essencialmente nos sectores da
agricultura e da horticultura enquanto os que sao colocados a disposicdo de empresas sediadas
na Irlanda exercem as suas actividades noutros sectores.

12 A FTS exerce toda a sua actividade de colocacgéo a partir da Irlanda, sendo todos os seus
contratos de trabalho, incluindo os relativos a sua clientela neerlandesa, celebrados pelo seu
escritorio de Dublin. Este tem um quadro de vinte pessoas enquanto na sua agéncia de Delft



(Paises Baixos) apenas estdo empregadas duas pessoas.

13 Os trabalhadores sao recrutados com base em contratos de trabalho em conformidade com o
direito irlandés e inscritos no regime de seguranca social irlandés, inclusivamente durante o
periodo de destacamento nos Paises Baixos. A FTS retém as contribuicdes relativas a «pay related
social insurance» e paga as autoridades irlandesas as contribuicbes desse modo retidas, quer a
parte da entidade patronal quer o desconto sobre a remuneracao.

14 Quanto aos trabalhadores destacados nos Paises Baixos, os certificados E 101 e E 111, estes
altimos relativos a prestagfes de doenca, sdo pedidos ao Departament of Social Welfare
(Ministério dos Assuntos Sociais, a seguir 0 «DSW»).

15 Embora o volume de negécios realizado pela FTS durante os trés anos, 1993 a 1996, fosse
maior nos Paises Baixos do que na Irlanda, a relacdo entre os resultados obtidos respectivamente
nestes dois Estados-Membros variou, contudo, em fungao da conjuntura econémica em cada um
deles.

16 Tendo em conta o volume da actividade exercida pela FTS nos Paises Baixos, a Nieuwe
Algemene Bedrijfsvereniging (a seguir a «NAB»), 0 organismo que antecedeu o LISV, entendeu
que os trabalhadores enviados pela FTS para os Paises Baixos se encontravam indevidamente
inscritos no regime irlandés de seguranca social. Tendo a FTS contestado este entendimento, a
NAB, ap0s debate contraditorio, confirmou a sua interpretacéo por decisao de 31 de Marco de
1996 mediante a qual submeteu ao regime de seguranca social neerlandés os empregados
daquela que trabalhavam nos Paises Baixos. Em consequéncia, colocou a cobranca as
guotizacBes patronais devidas a esse titulo.

17 A FTS interp0s recurso desta decisdo no érgéo jurisdicional de reenvio, alegando que a
emissao de certificados E 101 pelo DSW a favor dos trabalhadores destacados deveria ser
determinante e que tinham sido respeitadas todas as condi¢cdes enunciadas no artigo 14. , n._ 1,
alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, bem como as da Decisdo n._ 128.

18 Ao entender que a solucao do litigio no processo principal depende simultaneamente da
interpretacdo dos critérios de aplicacéo do artigo 14. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._
1408/71 e dos efeitos do certificado E 101, que ndo foram ainda claramente estabelecidos pela
jurisprudéncia, o Arrondissementsrechtbank te Amsterdam decidiu suspender a instancia e
colocar ao Tribunal de Justica as duas questdes prejudiciais seguintes:

«1) a) Pode o conceito "'empresa de que normalmente depende’, referido no artigo 14. , n._ 1,
alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 1408/71, ser interpretado no sentido de que podem ser
exigidos requisitos ou condi¢cBes suplementares ndo expressamente previstos nesta disposi¢céo?

b) Em caso afirmativo,
i) as autoridades de um Estado-Membro podem elas proprias fixar esses requisitos ou condi¢cdes?

ii) podem, na interpretacdo do conceito "empresa de que normalmente depende’, referido no
artigo 14. , n._ 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 1408/71 - baseados ou nao na Decisédo
n._ 128 - ser fixados requisitos quantitativos relativos as actividades desenvolvidas nos diferentes
Estados-Membros, volume de negdcios realizado e pessoal ocupado?

iii) pode a este respeito ser exigido que as actividades desenvolvidas pelo empregador nos
diferentes Estados-Membros sejam exactamente as mesmas?



iv) se 0s requisitos mencionados em ii) e iii) ndo puderem ser exigidos, entédo que (tipo de)
requisitos o podem ser?

v) devem estes - eventuais - requisitos a exigir ser comunicados ao empregador antes do inicio da
actividade?

c) Em caso negativo,

i) os 6rgdos de execucédo dispdem, atendendo aos acérdaos do Tribunal de Justica nos processos
C-19/67 (Van der Vecht) e C-35/70 (Manpower), ainda de alguma margem de apreciagéo
relativamente ao conceito "empresa de que normalmente depende’, referido no artigo 14. , n. 1,
alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 1408/71?

i) em caso afirmativo, de qual?

2) a) Um certificado emitido pela instituicdo competente de um Estado-Membro, na acepcao do
artigo 11. , n._ 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 574/72, é sempre, no que diz respeito aos
seus efeitos juridicos, vinculativo para as autoridades de um outro Estado-Membro?

b) Em caso negativo,
i) em que circunstancias tal ndo se verifica?

ii) pode o valor probatério do certificado emitido pelas autoridades de um Estado-Membro ser
afastado sem a intervencao da instituicdo que emitiu a declaracéo?

iii) se néo for esse o caso, que forma deve assumir a intervencao da instituicdo que emitiu o
certificado?»

Quanto a primeira parte da primeira questao

19 Na primeira parte da primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
no ambito da interpretacdo do conceito de «empresa de que normalmente depende» referido no
artigo 14._, n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, se, para beneficiar da vantagem
proporcionada por essa disposi¢cdo, uma empresa de trabalho temporario que coloca
trabalhadores, a partir de um primeiro Estado-Membro, temporariamente a disposicéo de
empresas situadas no territério de outro Estado-Membro deve ter vinculos com o primeiro Estado-
Membro visto ai exercer normalmente a sua actividade.

20 A titulo preliminar, cabe lembrar que as disposi¢fes do titulo Il do Regulamento n._ 1408/71,
que inclui o artigo 14._, constituem, de acordo com jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, um sistema completo e uniforme de regras de conflitos de leis cuja finalidade € sujeitar os
trabalhadores que se deslocam no interior da Comunidade ao regime de seguranga social de um
unico Estado-Membro, de forma a evitar as cumulac¢des de leis nacionais aplicaveis e as
complica¢cBes que dai podem resultar (v. acordaos de 3 de Maio de 1990, Kits van Heijningen, C-
2/89, Colect. p. I-1755, n._ 12, de 16 de Fevereiro de 1995, Calle Grenzhop Andresen, C-425/93,
Colect. p. 1-269, n._ 9; de 13 de Marc¢o de 1997, Huijbrechts, C-131/95, Colect. p. 1-1409, n._ 17, e
de 11 de Junho de 1998, Kuusijarvi, C-275/96, Colect. p. 1-3419, n._ 28)

21 Resulta dos acérdaos de 5 de Dezembro de 1967, Van der Vecht (19/67, Recueil p. 445,
Colect. 1965-1968, p. 683) e de 17 de Dezembro de 1970, Manpower (35/70, Colect. 1969-1970,
p. 703), relativos ao artigo 13._, alinea a) do Regulamento n._ 3, quer na sua versao inicial quer
na resultante do Regulamento n._ 24/64, que antecedeu as disposi¢des do artigo 14. , n._ 1,
alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, que a excepcado que derroga a regra segundo a qual o
trabalhador esta submetido a legislacdo do Estado-Membro em cujo territorio exerce uma



actividade assalariada (a seguir a «regra do emprego» actualmente consagrada pelo artigo 13._,
n. 2, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, so é aplicavel as empresas de trabalho temporario
se estiverem verificadas, entre outras, as condicfes seguintes.

22 Tal como a FTS sustenta nas observacdes escritas, a primeira condicao refere-se a existéncia
e a qualidade de uma ligacéo necessaria entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador
destacado, na medida em que este deve depender normalmente da empresa que o destacou para
o territorio de outro Estado-Membro.

23 A segunda condicao é relativa a relagéo existente entre a empresa de trabalho temporario e o
Estado-Membro em que esta estabelecida. Sobre esse ponto, o Tribunal de Justi¢a decidiu, no
n._ 16 do acérddo Manpower, ja referido, que a excepgéo que permite derrogar a regra do Estado
de emprego no caso de trabalhadores temporariamente destacados so € aplicavel aos
trabalhadores contratados por empresas que exergcam normalmente a sua actividade no territério
do Estado em que se encontram sediadas.

Quanto ao conceito de «empresa de que normalmente depende»

24 A esse respeito, basta dizer, tal como resulta do conjunto das observac¢des apresentadas, que
esse conceito exige, de acordo com a Decisédo n._ 128, a manutencao de uma ligacao organica
entre a empresa sediada num Estado-Membro e os trabalhadores que a mesma destacou para o
territorio de outro Estado-Membro, durante o periodo do destacamento destes. Para se
estabelecer a existéncia de tal ligacdo organica, € essencial deduzir do conjunto das
circunstancias da ocupacéao que o trabalhador esta colocado sob a autoridade da referida
empresa (v., sobre este ponto, os acordaos ja referidos, Van der Vecht, Recueil p. 457, e
Manpower, n.os 18 e 19).

25 Ora, ainda que o 6rgéo jurisdicional nacional seja o Unico competente para verificar se € esse
0 caso no litigio que Ihe é submetido, ha que notar que nem as partes nos autos principais nem o0s
Estados-Membros que apresentaram observacdes nos termos do artigo 20. _ do Estatuto CE do
Tribunal de Justica colocaram duvidas quanto a existéncia de tal ligacdo organica no processo
principal.

Quanto a existéncia de ligagbes da empresa com o Estado-Membro da sede

26 Com excepcédo da FTS que coloca duvidas a esse respeito, todos 0s outros intervenientes
defendem que, quer no regime do Regulamento n._ 1408/71 quer no do Regulamento n._ 3, é
necessario que a empresa mantenha ligagcdes com o Estado-Membro da sua sede. Para justificar
a necessidade de tais ligagGes, a maior parte dos referidos intervenientes baseia-se no acordéao
Manpower, ja referido. No n._ 16 desse acérdao, o Tribunal de Justica declarou que as empresas
de que os trabalhadores dependem devem exercer normalmente a sua actividade no territorio do
Estado em que se encontram sediadas.

27 A fim de se analisar se continua a ser aplicavel a condicao resultante do ac6rddo Manpower, ja
referido, ha que fazer referéncia aos objectivos prosseguidos com a excepc¢ao, criada pelo artigo
14. ,n._1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, a regra do Estado-Membro de emprego.



28 Diga-se que o artigo 14._, n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71 tem, nomeadamente,
por objectivo promover a livre prestacao de servicos em beneficio das empresas que a ela
recorrem enviando trabalhadores para Estados-Membros diferentes daquele onde tém a sua
sede. Com efeito, tem por finalidade superar os obstaculos susceptiveis de entravar a livre
circulacao de trabalhadores bem como facilitar a interpenetracdo econémica evitando as
complicacGes administrativas, em especial para os trabalhadores e para as empresas (acordao
Manpower, ja referido, n._ 10).

29 Tal como o Tribunal de Justica entendeu no n._ 11 do acorddo Manpower, ja referido, a fim de
evitar que uma empresa com sede no territorio de um Estado-Membro seja obrigada a inscrever
0s seus trabalhadores, normalmente sujeitos a legislacdo sobre seguranca social desse Estado,
no regime de seguranca social de outro Estado-Membro para onde sao enviados para executar
trabalhos com duracgéo limitada no tempo - 0 que tornaria mais complicado o exercicio da livre
prestacdo de servicos - o artigo 14._, n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71 permite a
empresa manter a inscricdo dos seus trabalhadores no regime de seguranca social do primeiro
Estado-Membro na medida em que essa empresa respeite as condi¢cdes que regem essa
liberdade de prestacéo de servicos.

30 Dai resulta que a disposicao do artigo 14. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71
constitui uma excepc¢ao a regra do Estado de emprego (v., acérddo Manpower, n._ 10) e que,
portanto, a empresa de trabalho temporario, que pretenda prestar servi¢os transfronteiricos, sé
podera beneficiar da vantagem proporcionada por essa disposi¢cao se exercer normalmente
actividades no Estado-Membro da sua sede.

31 Verifica-se, por conseguinte, que a condicdo enunciada no n._ 16 do ja referido acérdao
Manpower, é certo que ao abrigo do regime do Regulamento n._ 3, continua a ser aplicavel no
ambito do Regulamento n._ 1408/71.

32 Esta conclusao é corroborada pelo n._ 1, alinea b), da Decisao n._ 128, ainda que tal deciséo,
podendo embora servir como auxiliar para as instituicdes da seguranca social encarregadas de
aplicacdo do direito comunitario neste dominio, ndo possa obrigar essas instituicbes a seguir
certos métodos ou a adoptar certas interpretacdes para a aplicacdo das regras comunitarias (v.,
acordaos de 14 de Maio de 1981, Romano, 98/80, Recueil p. 1241, n._ 20, e de 8 de Julho de
1992, Knoch, C-102/91, Colect. p. 1-4341, n._ 52). De resto, todos 0s intervenientes no processo
admitem que a redaccao desse ponto mais nao faz do que retomar a condi¢cdo enunciada pelo
acordado Manpower, ja referido.

33 Resulta do exposto que o artigo 14. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, deve ser
interpretado no sentido de que, para beneficiar da vantagem proporcionada por essa disposicao,
uma empresa de trabalho temporario que coloca trabalhadores, a partir de um primeiro Estado-
Membro, a disposicdo de empresas situadas no territério de outro Estado-Membro deve exercer
normalmente a sua actividade no primeiro Estado.

Quanto a segunda parte da primeira questao

34 Através da segunda parte da primeira questéo, o 6rgéao jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, quais os critérios que lhe permitem, por um lado, apurar se uma empresa de trabalho
temporario exerce normalmente a sua actividade no Estado-Membro onde tem a sua sede e, por
outro, verificar se essa empresa preenche essa condicao.

35 A FTS, os governos irlandés e do Reino Unido, bem como a Comisséo, alegam que uma
empresa exerce normalmente a sua actividade num Estado-Membro quando ai desenvolve uma
actividade real. Sobre esse ponto, a FTS e o governo irlandés interpretam esse conceito com
base quer no acorddo Manpower, ja referido, quer na Decisdo n._ 128 e, mais especificamente,



numa exegese do termo «normalmente» tal como expresso no n._ 1, alinea b), dessa decisédo. No
seu entender, essa condicao teria em vista unicamente combater os abusos e teria,
nomeadamente, por objectivo impedir as empresas «caixa postal» de retirarem vantagens do artigo
14. ,n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71.

36 A FTS, os dois governos acima referidos e a Comissao sustentam, nomeadamente, que 0
LISV néo pode exigir que uma empresa prestadora de servicos realize um determinado volume de
actividades no Estado-Membro em que se encontra sediada, relativamente a actividade
desenvolvida no Estado-Membro para onde séo destacados os trabalhadores. Entendem que a
apreciacdo dos volumes de actividade respectivos, com base em determinados elementos
guantitativos - tais como o volume de negdcios, o nimero de horas efectuadas e a natureza dos
trabalhos - ndo estd em conformidade com o direito comunitério e, mais precisamente, com o n._
1, alinea b), da Decisdo n._ 128.

37 Neste contexto, invocam também uma falta de previsibilidade do método fixado pelas
autoridades neerlandesas. Com efeito, aplicando-se este, nem os trabalhadores destacados nem
a empresa em causa poderiam conhecer antecipadamente qual o regime em que 0s
trabalhadores deveriam estar inscritos.

38 Os governos neerlandés, belga, aleméo e francés defendem a argumentacéo do LISV. Este
refuta a tese da FTS segundo a qual essa condicdo de actividade apenas teria em vista impedir
gue as empresas «caixa postal» se prevalecessem abusivamente da excepgao prevista no artigo
14. ,n._1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71. Para o LISV, as actividades de uma empresa
de trabalho temporario no territério do Estado-Membro em que tem a sua sede devem ter uma
certa envergadura e representar uma parte substancial do conjunto das suas actividades.

39 Assim, para determinar se - de acordo com o n._ 1, alinea b), da Decisdo n._ 128 -a FTS
exerce normalmente a sua actividade no territério do Estado-Membro da sua sede, o LISV
considera que é necessario proceder a uma comparacgao entre o volume das actividades
exercidas por essa empresa nesse Estado e aquele que realiza no Estado-Membro para onde
destaca os trabalhadores.

40 Sobre esse ponto, resulta do Titulo Il do Regulamento n._ 1408/71 e do objectivo prosseguido
pelo artigo 14, n._ 1, alinea a), do mesmo, que sO pode beneficiar da vantagem proporcionada
pela excepcao prevista nessa disposicado uma empresa que exerca habitualmente actividades
significativas no territério do Estado-Membro da sede.

41 SO esta interpretacao é susceptivel de conciliar a regra geral descrita no artigo 13._, n._ 2,
alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, segundo a qual os trabalhadores, em principio, estdo
sujeitos ao regime de seguranca social do Estado-Membro onde exercem uma actividade, com a
norma especial decorrente do artigo 14. , n._ 1, alinea a), do referido regulamento e aplicavel aos
trabalhadores que sao destacados para outro Estado-Membro apenas por um periodo limitado.

42 Para determinar se uma empresa de trabalho temporario exerce habitualmente actividades
significativas no territorio do Estado-Membro onde tem a sua sede, a instituicdo competente deste
ultimo deve examinar o conjunto dos critérios que caracterizam as actividades exercidas por essa
empresa.

43 Entre esses critérios constam, nomeadamente, o lugar da sede da empresa e da sua
administracéo, o efectivo de pessoal administrativo que trabalha, respectivamente, no Estado-
Membro da sede e no outro Estado-Membro, o local onde sé&o recrutados os trabalhadores
destacados e aquele onde é celebrada a maior parte dos contratos com os clientes, a lei aplicavel
aos contratos de trabalho celebrados pela empresa com os seus trabalhadores, por um lado, e
com os clientes, por outro, bem como o volume de negécios realizado durante um periodo
suficientemente caracteristico, em cada Estado-Membro. Esta lista ndo pode ser exaustiva,



devendo a escolha dos critérios ser adaptada a cada caso especifico.

44 Em contrapartida, resulta do acordao Van der Vecht, ja referido, que a natureza dos trabalhos
confiados respectivamente aos trabalhadores colocados a disposicdo de empresas situadas no
territério do Estado-Membro onde esta sediada a empresa de trabalho temporario e aos
trabalhadores destacados para o territério de outro Estado-Membro néo faz parte desses critérios.
Com efeito, o Tribunal de Justica decidiu, a esse respeito, que pouco importa que os trabalhos
executados ndo sejam os normalmente efectuados nesse estabelecimento.

45 Consequentemente, cabe responder a segunda parte da primeira questdo que uma empresa
de trabalho temporario exerce normalmente a sua actividade no Estado-Membro onde tem a sua
sede quando desenvolve habitualmente actividades significativas no territério desse Estado.

Quanto a segunda questao

46 Atraveés desta questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se e em que
medida um certificado emitido pela instituicdo designada pela autoridade competente de um
Estado-Membro, na acepcao do artigo 11._, n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 574/72, vincula
as instituicdes de seguranca social de outro Estado-Membro.

47 Ao contrario dos outros governos, a FTS bem como os governos irlandés e do Reino Unido
consideram, referindo as conclusdes do advogado-geral no processo que deu origem ao acordao
Calle Grenzhop Andresen, ja referido, que o certificado E 101 vincula a instituicdo competente de
outro Estado-Membro diferente daquele sob cuja autoridade foi emitido até que seja revogado
pela instituicdo que o emitiu.

48 E ponto assente que o Tribunal de Justica ainda n&o se pronunciou quanto ao caracter e a
natureza juridica do certificado E 101. Contudo, resulta do acérdéo de 11 de Marco de 1982,
Knoeller (93/82, Recueil p. 951, n._ 9), que um certificado como o dos autos principais se
destina - a semelhanca da regulamentacao de direito substantivo prevista no artigo 14. , n._ 1,
alinea a), do Regulamento n._ 1408/71 - a facilitar a livre circulacéo dos trabalhadores e a livre
prestacdo de servicos.

49 Nesse certificado, a instituicdo competente do Estado-Membro no qual a empresa de trabalho
temporério tem a sua sede declara que o seu préprio regime de seguranca social permanecera
aplicavel aos trabalhadores destacados durante o periodo do destacamento. Deste modo, por
forca do principio segundo o qual os trabalhadores devem estar inscritos num unico regime de
seguranca social, esse certificado implica necessariamente que o regime do outro Estado-
Membro ndo é susceptivel de aplicacgéo.

50 Porém, a forca probatéria do certificado E 101 limita-se a verificacao, por parte da instituicdo
competente, da legislagéo aplicavel ndo podendo p6r em causa a liberdade dos Estados-
Membros em matéria de organizacao do seu préprio regime de proteccdo social nem a
regulamentacao, por parte destes, das condi¢des de inscricdo nos diversos regimes de seguranca
social, que, tal como sustenta o governo francés, continuam a ser da exclusiva competéncia do
Estado-Membro em causa.

51 O principio da cooperacao leal, descrito no artigo 5. do Tratado CE (actual artigo 10._ CE),
impde a instituicAo competente que proceda a uma apreciacdo correcta dos factos relevantes
para a aplicacdo das regras relativas a determinacao da legislacdo aplicavel em matéria de
seguranca social e, portanto, que assegure a exactiddo das mencdes constantes do certificado E
101.

52 Quanto as instituicdes competentes do Estado-Membro para o qual os trabalhadores sao
destacados, resulta das obrigacdes de cooperagdo que decorrem do artigo 5. do Tratado que as



mesmas nao seriam respeitadas - e seriam ignorados os objectivos dos artigos 14. , n._ 1, alinea
a), do Regulamento n._ 1408/71, e 11. , n._1, alinea a), do Regulamento n._ 574/72 - se as

instituicdes desse Estado-Membro considerassem que néo estavam vinculadas pelas mencdes do
certificado e também sujeitassem esses trabalhadores ao seu préprio regime de seguranca social.

53 Por conseguinte, o certificado E 101, na medida em que estabelece uma presuncao de
regularidade da inscricao dos trabalhadores destacados no regime de seguranca social do Estado-
Membro em que esta sediada a empresa de trabalho temporério, impde-se & instituicdo
competente do Estado-Membro no qual estdo destacados esses trabalhadores.

54 A solucao inversa poderia por em causa o principio da inscri¢cdo dos trabalhadores
assalariados num unico regime de seguranca social, bem como a previsibilidade do regime
aplicavel e, desse modo, a seguranca juridica. Com efeito, nos casos em que fosse dificil
determinar o regime aplicavel, cada uma das instituicdes seria levada a considerar, em detrimento
dos trabalhadores em causa, que Ihes era aplicavel o seu préprio regime de seguranca social.

55 Assim, enquanto o certificado E 101 ndo for revogado ou anulado, a instituicio competente do
Estado-Membro para o qual foram destacados os trabalhadores deve levar em conta o facto de
estes ja estarem sujeitos a legislacédo de seguranca social do Estado em que a empresa que 0s
emprega tem a sua sede, ndo podendo, por conseguinte, submeter esses trabalhadores ao seu
proprio regime de seguranca social.

56 Contudo, cabe a instituicdo competente do Estado-Membro que emitiu o referido certificado E
101 reconsiderar as razdes dessa emisséo e, sendo caso disso, revogar o certificado quando a
instituicdo competente do Estado-Membro no qual estdo destacados os trabalhadores emitir
duvidas sobre a exactidao dos factos que estdo na base do referido certificado e, portanto, das
mencdes dele constantes, nomeadamente, se as mesmas nao corresponderem as exigéncias do
artigo 14._, n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71.

57 No caso de as instituicbes em causa ndo atingirem um acordo, nomeadamente quanto a
apreciacdo dos factos de uma situacao especifica e, por conseguinte, sobre a questédo de saber
se esta se integra no artigo 14. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 1408/71, é-lhes facultado
recorrer a Comissao Administrativa.

58 Se esta ndo conseguir conciliar os pontos de vista das instituicdes competentes relativamente
a legislagéo aplicavel ao caso, o Estado-Membro em cujo territério estdo destacados os
trabalhadores em causa pode, pelo menos e sem prejuizo das eventuais vias de actuacéo de
natureza jurisdicional existentes no Estado-Membro da instituicdo emissora, propor uma acg¢ao
por incumprimento, nos termos do artigo 170._ do Tratado CE (actual artigo 227._ CE), a fim de
permitir ao Tribunal de Justica apreciar, nessa accao, a questao da legislacédo aplicavel a esses
trabalhadores e, portanto, a exactiddo das meng¢des constantes no certificado E 101.

59 Resulta do exposto que o artigo 11. , n._ 1, alinea a), do Regulamento n._ 574/72, deve ser
interpretado no sentido de que o certificado emitido pela instituicdo designada pela autoridade
competente de um Estado-Membro vincula as instituicdes de seguranca social dos outros
Estados-Membros na medida em que certifica a inscricdo dos trabalhadores destacados por uma
empresa de trabalho temporario no regime de seguranca social do Estado-Membro em que esta
altima tem a sua sede. Contudo, quando as instituicées dos outros Estados-Membros invocarem
duvidas quanto a exactidao dos factos nos quais assenta o certificado, ou quanto a apreciacéo
juridica desses factos e, por conseguinte, quanto a conformidade das mencdes constantes do
referido certificado com o Regulamento n._ 1408/71, nomeadamente com o seu artigo 14. ,n._ 1,
alinea a), a instituicdo emissora tem o dever de reexaminar a validade do mesmo e de o revogar,
se for caso disso.



Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

60 As despesas efectuadas pelos Governos neerlandés, belga, alemao, francés, irlandés e do
Reino Unido e pela Comisséo, que apresentaram observacgdes ao Tribunal, ndo sao
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Arrondissementsrechtbank te Amsterdam,
por decisdo de 22 de Maio de 1997, declara:

1) O artigo 14._, n._ 1, alinea a) do Regulamento (CEE) n._ 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo a aplicacéo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, na verséao codificada pelo Regulamento (CEE) n._ 2001/83 do
Conselho, e actualizado até a época dos factos, deve ser interpretado no sentido de que, para
beneficiar da vantagem proporcionada por essa disposicdo, uma empresa de trabalho temporério
que coloca trabalhadores, a partir de um primeiro Estado-Membro, a disposi¢cdo de empresas
situadas no territorio de outro Estado-Membro deve exercer normalmente a sua actividade no
primeiro Estado.

2) Uma empresa de trabalho temporério exerce normalmente a sua actividade no Estado-Membro
onde tem a sua sede quando desenvolve habitualmente actividades significativas no territorio
desse Estado.

3) O artigo 11. , n._ 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n._ 574/72 do Conselho, de 21 de Marc¢o
de 1972, que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CEE) n._ 1408/71, na
versao codificada pelo Regulamento n._ 2001/83 e actualizado até a época dos factos, deve ser
interpretado no sentido de que o certificado emitido pela instituicdo designada pela autoridade
competente de um Estado-Membro vincula as instituicdes de seguranca social dos outros
Estados-Membros na medida em que certifica a inscricdo dos trabalhadores destacados por uma
empresa de trabalho temporario no regime de seguranca social do Estado-Membro em que esta
altima tem a sua sede. Contudo, quando as instituicdes dos outros Estados-Membros invocarem
duvidas quanto a exactidao dos factos nos quais assenta o certificado, ou quanto a apreciacao
juridica desses factos e, por conseguinte, quanto a conformidade das mencfes constantes do
referido certificado com o Regulamento n._ 1408/71, nomeadamente com o seu artigo 14. ,n._1,
alinea a), a instituicdo emissora tem o dever de reexaminar a validade do mesmo e de o revogar,
se for caso disso.



