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Verotus - Jasenvaltioiden lainsdadannon yhdenmukaistaminen - PAdoman hankinnasta
kannettavat valilliset verot - Direktiivi 69/335/ETY - PAdoman hankintavero ja vero, jolla on samat
ominaispiirteet kuin padoman hankintaverolla - Kasite - Tiettya verokautta koskevan tosiasiallisen
yhteiso- ja yhtyméaverovelan ennakkomaksuna kannettava paaomayhtididen vahimmaisvero ei
kuulu kasitteen piiriin

(Neuvoston direktiivin 69/335/ETY 4 artikla ja 10 artiklan a, b ja ¢ alakohta)

Tiivistelma

$$Padoman hankinnasta kannettavista valillisista veroista annetun direktiivin 69/335/ETY 10
artiklaa, jossa luetellaan ne muut valilliset verot, joilla on samat ominaispiirteet kuin paaoman
hankintaverolla ja joiden kantaminen on kiellettya, on tulkittava siten, ettd sen vastaista ei ole
menettely, jossa sellaisilta padomayhti6iltd, jotka ovat konkurssissa tai selvitystilassa ja joilla ei ole
mitaan tuloja taikka joiden tulot eivat ylita tiettya maaraa, kannetaan padasiassa kyseessa olevan
kaltainen vahimmaisvero kultakin sellaiselta vuosineljdnnekseltd, jonka aikana kyseiset yhtiot ovat
olleet yleisesti paaomaverovelvollisia, koska tallaisella verolla ei ole samoja ominaispiirteita kuin
kyseisessa saannodksessa kielletyilla veroilla.



Tallainen paaomayhtididen vahimmaisvero, joka riippuu suoraan paaomayhtion yleisesta yhteiso-
ja yhtymaverovelvollisuudesta ja joka on tiettya verokautta koskevan tosiasiallisen yhteiso- ja
yhtymaverovelan ennakkomaksu, ei edellytd mitdan padomien tai varallisuuden siirtoa tarkoittavia
toimia - ei siirron eiké lisayksen muodossa - eiké se siis vastaa yhtéakaan niista veronalaisista
toimista, jotka luetellaan direktiivin 4 artiklassa ja joihin viitataan direktiivin 10 artiklan a ja b
alakohdassa. Se ei kuulu myéskaan 10 artiklan ¢ alakohdan soveltamisalaan, yhtéaalta koska silla
ei ole muodollista yhteytta kyseisen veron alaisten yhtididen rekisterointiin, silla yhtion
merkitseminen kaupparekisteriin ei edellytd kyseisen veron maksamista eikd veron maksamatta
jattaminen aiheuta yhtion poistamista rekisterista, ja toisaalta koska se ei ole sidoksissa toiminnan
aloittamiseen liittyviin muodollisuuksiin, joita nailta yhtioilta saatetaan edellyttda niiden
oikeudellisen muodon vuoksi.

(ks. 19-20, 22-23 ja 26-28 kohta sek& tuomiolauselma )

Asianosaiset

Asiassa C-113/99,

jonka Verwaltungsgerichtshof (Itdvalta) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
(josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kasiteltdvaksi saadakseen tassa
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa

Herta Schmid, P. P. Handels GmbH:n konkurssipesén uskottuna miehena,
vastaan
Finanzlandesdirektion fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland

ennakkoratkaisun paaoman hankinnasta kannettavista valillisista veroista 17 paivana heinakuuta
1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY (EYVL L 249, s. 25), sellaisena kuin se on
muutettuna 10.6.1985 annetulla direktiivilla 85/303/ETY (EYVL L 156, s. 23),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja V. Skouris seka tuomarit R. Schintgen (esitteleva
tuomari) ja N. Colneric,

julkisasiamies: N. Fennelly,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Finanzlandesdirektion flr Wien, Niederosterreich und Burgenland, asiamiehenaan K. Opl,
- Itavallan hallitus, asiamiehendan C. Stix-Hackl,

- Portugalin hallitus, asiamiehindan L. Fernandes ja A. Corteséo Seica Neves,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinaan H. Michard ja A. Buschmann,



ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,
kuultuaan julkisasiamiehen 21.9.2000 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Verwaltungsgerichtshof on esittdnyt yhteiséjen tuomioistuimelle 17.3.1999 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 6.4.1999, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen padoman
hankinnasta kannettavista valillisista veroista 17 paivana heindkuuta 1969 annetun neuvoston
direktiivin 69/335/ETY (EYVL L 249, s. 25) 10 artiklan tulkinnasta, sellaisena kuin direktiivi on
muutettuna 10.6.1985 annetulla neuvoston direktiivilla 85/303/ETY (EYVL L 156, s. 23; jaljempéana
direktiivi 69/335/ETY).

2 Tama kysymys on esitetty P. P. Handels GmbH:n (jallempana Handelsgesellschaft)
konkurssipesén uskottuna miehena toimivan Herta Schmidin ja Finanzlandesdirektion fir Wien,
Niederdsterreich und Burgenlandin (verohallinto, jliempané Finanzlandesdirektion) valisessa riita-
asiassa, jossa on kyse yhteisojen ja yhtymien vahimmaisveron maksamisesta.

Yhteison lainsaadanto

3 Kuten direktiivin 69/335/ETY ensimmaisesté perustelukappaleesta ilmenee, direktiivin
tarkoituksena on edistda paaomien vapaata liikkuvuutta, jota pidetaan yhtena olennaisena
edellytyksena sisamarkkinoita muistuttavan talousliiton luomiselle.

4 Direktiivin 69/335/ETY kuudennen perustelukappaleen mukaan tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, etta jasenvaltioissa tuohon saakka voimassa olleet pddoman hankinnasta kannettavien
verojen kaltaiset valilliset verot poistetaan ja etta niiden sijasta yhteismarkkinoilla kannetaan
kertaalleen vero, joka on samansuuruinen kaikissa jasenvaltioissa.

5 Direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 1 kohdassa saadetdaan seuraavaa:*
"Pdaomanhankintaveron alaisia ovat seuraavat toimet:
a) paaomayhtion perustaminen

b) sellaisen yhtion, yhteenliittyman tai oikeushenkilén, joka ei ole padomayhtié, muuttaminen
paaomayhtioksi

C) paaomayhtion yhtiopadoman korottaminen milla tahansa varallisuudella

d) pAdomayhtitn yhtidvarallisuuden lisdaminen milla tahansa varallisuudella, josta vastikkeeksi ei
anneta osuuksia yhtibn padomasta tai varoista, vaan osakkaille kuuluviin oikeuksiin rinnastettavia
oikeuksia



6 Direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 1 kohdan e-h alakohdassa s&édetdan lisaksi, etta
paaomayhtion johdon tosiasiallisen toimipaikan tai sdantémaaraisen kotipaikan siirto kolmannesta
maasta tai toisesta jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon on niin ikaan padomanhankintaveron
alainen.

7 Direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 2 kohdassa luetellaan ne eri toimet, joista
padomanhankintavero voidaan kantaa; naita ovat

"a) pddomayhtion yhtiopaaoman korottaminen siirtdmalla voittoja, rahastoja tai varauksia
yhtiopddomaan

b) padaomayhtion yhtidvarallisuuden lisaéaminen osakkaan suorittamilla sellaisilla palveluilla, jotka
eivat aiheuta yhtiopadoman korottamista, vaan yhtidoikeuksien muuttumisen, tai jotka ovat omiaan
lisddmaan yhtibosuuksien arvoa

c) padomayhtion lainanotto, jos velkojalla on oikeus osuuteen yhtién voitosta

d) padomayhtion osakkaalta tai osakkaan puolisolta taikka lapselta ottama laina, tai kolmannelta
otettu laina, jos sen takaajana on osakas, jos néilla lainoilla on sama tarkoitus kuin yhtibpddoman
lisdamiselld".

8 Direktiivin 69/335/ETY viimeisen perustelukappaleen mukaan direktiivissa saadetaan
poistettaviksi myos padomanhankintaveroa tai leimaveroa vastaavat muut sellaiset valilliset verot,
joiden voimassapito vaarantaa direktiivissa sdadettyjen toimenpiteiden tavoitteiden toteutumisen.
Nama verot, joiden kantaminen on kiellettya, luetellaan direktiivin 69/335/ETY 10 artiklassa, joka
kuuluu seuraavasti:

"Jasenvaltiot eivat padomanhankintaveron lisaksi saa kantaa voittoa tavoittelevilta yhtidilta,
yhteenliittymilta tai oikeushenkil6ilta minkaanlaisia muita veroja

a) edella 4 artiklassa tarkoitetuista toimista

b) edella 4 artiklassa tarkoitettuihin toimiin liittyvista varallisuuden lisayksista, lainoista ja
palvelusuorituksista

C) rekisterdinnista tai muista toiminnan aloittamiseen liittyvista muodollisuuksista, joita saatetaan
edellyttda voittoa tavoittelevalta yhtiolta, yhteenliittymalté tai oikeushenkil6ltd sen oikeudellisen
muodon vuoksi."

9 Direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdassa on tyhjentavasti lueteltu ne verot ja maksut, jotka
eivat ole padaoman hankintaveroa ja joita voidaan 10 ja 11 artiklan sddnnoksista poiketen kantaa
padaomayhtigiltd naissa artikloissa mainituista toimista (ks. vastaavasti asia 36/86, Dansk
Sparinvest, tuomio 2.2.1988, Kok. 1988, s. 409, 9 kohta).

Kansallinen lainsaadanto

10 Vuoden 1988 Kdorperschaftsteuergesetzin (yhteiso- ja yhtymaverolaki), joka annettiin 7.7.1988
(BGBI. nro 401/1988; jaljempana vuoden 1988 KStG), 1 8:n mukaan yhteisot ja yhtymat, joiden
johto tai kotipaikka on Itavallassa, ovat yleisesti yhteis6- ja yhtymaveron alaisia. Saannoksessa
tarkoitetaan yhteisdilla ja yhtymilla yksityisoikeudellisia oikeushenkildita, julkisoikeudellisten
oikeushenkildiden elinkeinonharjoittajina pidettavid yksikoitd seka oikeushenkildllisyytta vailla
olevia henkildyhteenliittymid, laitoksia, saatiita ja muita erityiseen tarkoitukseen varattuja
varallisuuskokonaisuuksia.



11 Vuoden 1988 KStG:n 4 8:n 1 momentin mukaan yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t ovat
yhteiso- ja yhtyméaverovelvollisia siité lahtien, kun niiden oikeudellisena perustana oleva
toimenpide, kuten perustamiskirja, yhtiosopimus tai saadekirja, on toteutettu, ja kun ne alkavat
toimia julkisesti.

12 Vuoden 1988 KStG:n 7 8:n 1 momentin mukaan yhteiso- ja yhtymaveroa maksetaan yleisesti
verovelvollisen yhteison tai yhtyméan kalenterivuoden aikana saamien tulojen perusteella. Vuoden
1988 KStG:n 22 8§8:n 1 momentin mukaan veron suuruus on 34 prosenttia.

13 Vuoden 1988 KStG:n 24 8:n 4 momentissa, sellaisena kuin se oli voimassa riidan kannalta
merkityksellisena ajankohtana (BGBI. nro 680/1994), sdadetadn seuraavaa:

"Yleisesti verovelvollisten padomayhtididen, lukuun ottamatta 9 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
Organgesellschafteja (taysin toisen méaaraysvallassa olevia yhti6itd), on maksettava jokaiselta
taydelta kalenterivuoden neljannekseltd, jolta ne ovat yleisesti verovelvollisia, 3 750 Itavallan
shillingin (ATS) suuruinen vahimmaisvero. Siltd osin kuin tAma vahimmaisvero ylittda yhteiso- ja
yhtyméaveron tosiasiallisen maaran, sita on pidettava yhteisolle ja yhtymalle kyseisen verokauden
tai seitseman seuraavan verokauden aikana tosiasiallisesti syntyvan yhteiso- ja yhtyméaverovelan
vuoden 1988 Einkommensteuergesetzin (tuloverolaki) 45 8:ssa tarkoitettuna ennakkomaksuna, jos
tosiasiallinen yhteis6- ja yhtymaverovelka ylittda verokaudelta ensimmaisen virkkeen perusteella
maksettavan vahimmaisveron."

14 Vuonna 1996 kultakin vuosineljdnnekselta kannettavan vahimmaisveron maara muutettiin lailla
(BGBI. nro 201/1996) 12 500 ATS:Ksi ja rajoitus, jonka mukaan sita voitiin pitdd ennakkomaksuna
vain seitseman seuraavan verokauden osalta, poistettiin. Viimeksi mainittu toimenpide ulotettiin
koskemaan vuosia 1994-1996 uuden lainmuutoksen nojalla (BGBI. nro 70/1997).

Paaasiassa esilla oleva riita ja ennakkoratkaisukysymys

15 Ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, etta Finanzlandesdirektion teki Handelsgesellschaftia
koskevan verotuspaatoksen, jossa tata vaadittin maksamaan 15 000 ATS padomayhtididen
vahimmaisverona vuodelta 1996, vaikka yhtiolla ei ollut lainkaan tuloja tuona vuonna.

16 P&aasian muutoksenhakija, joka nimitettiin 19.3.1996 tehdylla paatoksella
Handelsgesellschaftin konkurssipesan uskotuksi mieheksi, valitti tdsta verotuspaatoksesta
Finanzlandesdirektioniin. Kun valitus hylattiin, h&n haki muutosta Verfassungsgerichtshofista, joka
ei ottanut asiaa ratkaistavakseen, vaan siirsi sen Verwaltungsgerichtshofin kasiteltdvaksi. Tassa
tuomioistuimessa paaasian muutoksenhakija huomautti, etta velvollisuus maksaa padomayhtiéita
koskeva vahimmaisvero oli ristiriidassa direktiivin 69/335/ETY 10 artiklan kanssa.

17 Koska Verwaltungsgerichtshof ei ollut varma padomayhtioita koskevan vahimmaisveron
yhteensopivuudesta direktiivin kanssa, se péaatti lykata asian kasittelya ja esittaa yhteiséjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko pddoman hankinnasta kannettavista valillisista veroista 17 paivana heindkuuta 1969
annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY 10 artiklan vastaista, etta vuonna 1996 on kannettu
vuoden 1988 Kdrperschaftsteuergesetzin, sellaisena kuin se on muutettuna liittovaltion lailla BGBI.
nro 680/1994, 24 §:n 4 momentin mukaisia veroja?"

Ennakkoratkaisukysymys

18 Kysymyksellaan kansallinen tuomioistuin kysyy lahinna sitd, onko direktiivin 69/335/ETY 10
artiklaa tulkittava siten, etté sen vastaista on menettely, jossa sellaisilta padomayhtidilta, jotka ovat



konkurssissa tai selvitystilassa ja joilla ei ole mitdén tuloja taikka joiden tulot eivat ylita tiettya
maaraa, kannetaan paaasiassa kyseessa olevan kaltainen vahimmaisvero kultakin sellaiselta
vuosineljannekselta, jonka aikana kyseiset yhtiét ovat olleet yleisesti yhteis6- ja
yhtyméaverovelvollisia.

19 Talta osin on aluksi todettava, etta direktiivin 69/335/ETY 4 artiklassa, johon 10 artiklan a ja b
kohdassa viitataan, tarkoitetut toimet ilmenevat joko paaomien tai varojen siirtona paaomayhtiolle
siind jasenvaltiossa, joka kantaa veron, tai yhtididen paaoman tai yhtidvarallisuuden tosiasiallisena
lisdantymisend (asia C-4/97, Nonwoven, tuomio 27.10.1998, Kok. 1998, s. 1-6469, 20 kohta).

20 On kuitenkin todettava, kuten julkisasiamies on tehnyt ratkaisuehdotuksensa 14 kohdassa, etta
padasiassa kyseesséa oleva yhteisdjen ja yhtymien vahimmaisvero kannetaan kultakin sellaiselta
vuosineljannekselta, jonka aikana padomayhtio on ollut yleisesti yhteiso- ja yhtyméaverovelvollinen.
Kantaminen ei edellytd mitdan padomien tai varallisuuden siirtoa tarkoittavia toimia - ei siirron eika
lisayksen muodossa - eika se siis vastaa mitaan direktiivin 69/335/ETY 4 artiklassa lueteltua
veronalaista tointa.

21 Lisaksi on muistettava, etta direktiivin 10 artiklan ¢ alakohdan mukaan pddoman hankintaveron
lisaksi ei saada kantaa muita veroja rekisterdinnista tai muista toiminnan aloittamiseen liittyvista
muodollisuuksista, joita yhtioltéa saatetaan edellyttdd sen oikeudellisen muodon vuoksi. TAma kielto
on perusteltu sen vuoksi, etta vaikka kyseisia veroja ei kanneta padoman hankinnasta sinansa, ne
peritddn kuitenkin yhtion oikeudelliseen muotoon liittyvistd muodollisuuksista, toisin sanoen
padaoman hankinnassa kaytettavasta vélineesta, joten myos naiden verojen voimassapitamisella
saatetaan vaarantaa direktiivin 69/335/ETY tavoitteet (ks. mm. asia C-19/99, Modelo, tuomio
21.9.2000, Kok. 2000, s. I-7213, 24 kohta ja asia C-134/99, IGI, tuomio 26.9.2000, Kok. 2000, s. I-
7717, 22 kohta).

22 Talta osin on huomattava ensinnakin, etta on kiistatonta, ettei padomayhtididen
vahimmaisverolla ole muodollista yhteytta kyseisen veron alaisten yhtididen rekisterdéintiin. Yhtion
merkitseminen kaupparekisteriin ei nimittain edellyta kyseisen veron maksamista eiké veron
maksamatta jattdminen aiheuta yhtion poistamista rekisterista.

23 Toiseksi paaomayhtididen vahimmaisvero ei ole sidoksissa toiminnan aloittamiseen liittyviin
muodollisuuksiin, joita nailta yhtidilta saatetaan edellyttaa niiden oikeudellisen muodon vuoksi.

24 Lopuksi on todettava, ettd nimensd mukaisesti direktiivi koskee ainoastaan "pddoman
hankinnasta kannettavia valillisia veroja" ja etta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan direktiivissd 69/335/ETY saadetty yhdenmukaistaminen ei koske valittomia veroja, jotka
yhteiso- ja yhtyméaveron tavoin kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan (asia C-287/94, Frederiksen,
tuomio 26.9.1996, Kok. 1996, s. 1-4581, 17 ja 21 kohta).

25 Koska kansallinen tuomioistuin on katsonut, ettéa sen kasiteltdvané olevassa asiassa esilla
olevaa yhteis6jen ja yhtymien vahimmaisveroa voidaan eraissa tapauksissa pitaa valittomana
verona, on todettava, etta yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytdannén mukaan yhteisdjen
tuomioistuimen on luonnehdittava yhteison oikeuden kannalta veroa, tullia tai maksua sen
objektiivisten ominaispiirteiden perusteella riippumatta siitd, miten sita on luonnehdittu
kansallisessa oikeudessa (ks. mm. em. asia Nonwoven, 19 kohta).

26 Talta osin on todettava - kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 16 kohdassa
huomauttanut - ettd padomayhtididen vahimmaisvero riippuu suoraan padomayhtion yleisesta
yhteiso- ja yhtyméaverovelvollisuudesta. Lisaksi kyseista veroa koskevista yksityiskohtaisista
saanndista seuraa, etta kyseessa on tiettya verokautta koskevan tosiasiallisen yhteiso- ja
yhtymaverovelan ennakkomaksu. Asiallisesti ei siten - kuten julkisasiamies on



ratkaisuehdotuksensa 17 kohdassa huomauttanut - ole kyse tuloista riippumattomasta verosta niin
kuin kansallinen tuomioistuin on katsonut.

27 Edella todetusta seuraa, ettei padasiassa esilla olevan kaltainen paaomayhtididen
vahimmaisvero ole ominaispiirteiltdéan samanlainen kuin direktiivin 69/335/ETY 10 artiklassa
kielletyt verot.

28 Taman vuoksi esitettyyn kysymykseen on vastattava, etta direktiivin 69/335/ETY 10 artiklaa on
tulkittava siten, etta sen vastaista ei ole menettely, jossa sellaisilta padomayhtidiltd, jotka ovat
konkurssissa tai selvitystilassa ja joilla ei ole mitaan tuloja taikka joiden tulot eivat ylita tiettya
maardé, kannetaan padasiassa kyseessa olevan kaltainen vahimmaisvero kultakin sellaiselta
vuosineljannekselt, jonka aikana kyseiset yhtiot ovat olleet yleisesti padaomaverovelvollisia.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

29 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Itavallan ja Portugalin hallituksille ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maaréata korvattaviksi. Paaasian
asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minké vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgerichtshofin 17.3.1999 tekemallaan paatoksella esittaman kysymyksen
seuraavasti:

Paaoman hankinnasta kannettavista valillisista veroista 17 paivana heindkuuta 1969 annetun
neuvoston direktiivin 69/335/ETY - sellaisena kuin se on muutettuna 10.6.1985 annetulla
direktiivilla 85/303/ETY - 10 artiklaa on tulkittava siten, ettd sen vastaista ei ole menettely, jossa
sellaisilta paaomayhtidilta, jotka ovat konkurssissa tai selvitystilassa ja joilla ei ole mitdan tuloja
taikka joiden tulot eivat ylita tiettyd maaraé, kannetaan paaasiassa kyseessa olevan kaltainen
vahimmaisvero kultakin sellaiselta vuosineljdnnekselta, jonka aikana kyseiset yhtitt ovat olleet
yleisesti yhteiso- ja yhtymaverovelvollisia.



