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YhteisOjen tuomioistuimen tuomio 15 paivana tammikuuta 2002. - Elide Gottardo vastaan Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS). - Ennakkoratkaisupyyntd: Tribunale ordinario di Roma -
Italia. - Ennakkoratkaisupyynto - EY 12 artikla ja EY 39 artiklan 2 kohta - Vanhuusetuudet - Italian
tasavallan ja Sveitsin valaliiton valinen sosiaaliturvasopimus - Ranskan kansalaisen Sveitsissa
tayttdmia vakuutuskausia ei ole otettu huomioon. - Asia C-55/00.
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Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Kansainvéliset sopimukset - Jasenvaltioiden sopimukset - Jasenvaltion ja kolmannen valtion
valilla tehty kahdenvalinen sopimus - Jasenvaltion velvoitteet annettujen sitoumusten
taytantdonpanossa - Yhteison kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun perusperiaatteen
noudattaminen

(EY 307 artikla)

2. Siirtoty6laisten sosiaaliturva - Vakuutus vanhuuden ja kuoleman varalta - Vakuutuskausien
laskeminen - Jasenvaltion ja kolmannen valtion valilla tehty kahdenvalinen sopimus, jonka mukaan
maaritettdessé etuuksia koskevaa oikeutta jasenvaltiossa otetaan huomioon vakuutuskaudet, jotka
ovat tayttyneet jasenvaltion kansalaisten osalta kolmannen valtion lainsdddannén mukaan -
Jasenvaltion velvollisuus ottaa huomioon tallaiset toisen jasenvaltion kansalaisen osalta tayttyneet
vakuutuskaudet - Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kielto

(EY 39 artikla; neuvoston asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan j alakohta)

Tiivistelma

1. Kun jasenvaltio tekee kolmannen maan kanssa kahdenvélisen kansainvalisen sopimuksen,
yhdenvertaisen kohtelun perusperiaate edellyttaa, ettd tama jasenvaltio myontdd muiden
jasenvaltioiden kansalaisille samat edut kuin sen omat kansalaiset saavat kyseisen sopimuksen
perusteella, jollei se esita objektiivista perustetta kieltdytymiselleen. Jasenvaltioiden on
kansainvalisissa sopimuksissa - riippumatta siitd, onko kyse jasenvaltioiden valisesta



sopimuksesta vai yhden jasenvaltion ja yhden tai useamman kolmannen maan vélisesta
sopimuksesta - antamiensa sitoumusten taytantéonpanossa noudatettava yhteisdén oikeuden
mukaisia velvoitteitaan, jollei EY 307 artiklan maarayksista muuta johdu. Silla, etta kyseisilla
kolmansilla mailla ei puolestaan ole yhteison oikeuteen perustuvia velvoitteita, ei ole talta osin
merkitysta.

( ks. 33-34 kohta )

2. Jasenvaltion toimivaltaisten sosiaaliturvaviranomaisten on EY 39 artiklaan perustuvien yhteison
oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti otettava vanhuusetuuksia koskevaa oikeutta
maarittdessdan huomioon vakuutuskaudet, jotka toisen jasenvaltion kansalainen on tayttanyt
kolmannessa maassa, kun kyseiset toimivaltaiset viranomaiset ottavat samojen
vakuutusmaksuedellytysten tayttyessd huomioon ensin mainitun jasenvaltion ja kolmannen maan
valilla tehdyn kahdenvalisen kansainvélisen sopimuksen perusteella vakuutuskaudet, jotka niiden
oman valtion kansalaiset ovat tayttaneet.

( ks. 39 kohta ja tuomiolauselma )

Asianosaiset

Asiassa C-55/00,

jonka Tribunale ordinario di Roma (ltalia) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteisdjen
tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen tassa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa
asiassa

Elide Gottardo

vastaan

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

ennakkoratkaisun EY 12 artiklan ja EY 39 artiklan 2 kohdan tulkinnasta,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjohtajat F. Macken
ja S. von Bahr seka tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward (esitteleva tuomari), A. La Pergola, L.
Sevon, M. Wathelet, V. Skouris, J. N. Cunha Rodrigues ja C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Gottardo, edustajinaan avvocatessa R. Ciancaglini ja avvocatessa M. Rossi,

- Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), edustajinaan avvocato C. De Angelis ja
avvocato M. Di Lullo,

- Italian hallitus, asiamiehendén U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato D. Del Gaizo,



- Itévallan hallitus, asiamiehen&aan C. Pesendorfer,
- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan P. Hillenkamp, E. Traversa ja N. Yerrel,
ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Gottardon, Istituto nazionale della previdenza socialen (INPS), Italian hallituksen ja
komission 6.3.2001 pidetyssa istunnossa esittdmaét suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.4.2001 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Tribunale ordinario di Roma on esittanyt 1.2.2000 tekemallaan paatdkselld, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 21.2.2000, EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen EY 12
artiklan ja EY 39 artiklan 2 kohdan tulkinnasta.

2 Tama kysymys on esitetty oikeusriidassa, jossa asianosaisina ovat Ranskan kansalainen Elide
Gottardo ja Istituto nazionale della previdenza sociale (jaljempéana INPS) ja joka koskee Gottardon
oikeutta Italian vanhuuselakkeeseen.

Yhteis6n sddnnokset ja maaraykset
3 EY 12 artiklassa maarataan seuraavaa:

"Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinta on kiellettya taman sopimuksen soveltamisalalla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tAman sopimuksen erityismaaraysten soveltamista.

Neuvosto voi 251 artiklassa maarattya menettelya noudattaen toteuttaa saantelyn tallaisen
syrjinnan kieltamiseksi."

4 EY 39 artiklan 1 ja 2 kohdassa maaratdan seuraavaa:
"1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteiséssa.

2. Se merkitsee, etta kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijéiden syrjinta
tydsopimusten tekemisessa seké palkkauksessa ja muissa tyéehdoissa poistetaan.”

5 Jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdadannon yhteensovittaminen liittyy henkildiden vapaaseen
likkuvuuteen, ja siita sdadetaan sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteiséssa liikkuviin
palkattuihin tyéntekijoihin, itsenaisiin ammatinharjoittajiin seka heidan perheenjaseniinsa 14
paivana kesakuuta 1971 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se
on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83
(EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin se on muutettuna 22.12.1995 annetulla neuvoston asetuksella
N:0 3096/95 (EYVL 1996, L 335, s. 10; jadllempana asetus N:o 1408/71).

6 Asetuksen N:o 1408/71 3 artiklassa sdadetiaan seuraavaa:

"1. Jollei tamé&n asetuksen erityisista sdannoksista muuta johdu, jasenvaltion alueella asuvat
henkil6t, joihin tata asetusta sovelletaan, ovat jasenvaltion lainsdddannon mukaan samojen



velvoitteiden alaisia ja nauttivat samoja etuja kuin taman valtion kansalaiset.

3. Jollei liitteen Il sddnnoksistd muuta johdu, 7 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti voimaan
jaavien sosiaaliturvasopimusten maarayksia ja 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehtyjen sopimusten
maarayksia sovelletaan kaikkiin henkildihin, joihin tata asetusta sovelletaan.”

7 Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan j alakohdan ensimmaisessé alakohdassa ja k alakohdassa
saadetaan seuraavaa:

"Tassa asetuksessa:

J) 'lainsaadanndlla’ tarkoitetaan jokaisen jasenvaltion osalta lakeja, asetuksia ja muita maarayksia
seka kaikkia muita taytantdonpanotoimenpiteitd, nykyisia tai tulevia, jotka liittyvat 4 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin tai jarjestelmiin tai 4 artiklan 2 a kohdassa
tarkoitet[tuihin] maksuihin perustumatto[miin] erityisetuuksiin];

k) 'sosiaaliturvasopimuksella’ tarkoitetaan kaikkia kahden- tai monenvalisia jarjestelyja, jotka
sitovat tai tulevat sitomaan kahta tai useampaa jasenvaltiota yksinomaisesti, ja kaikkia muita
monenvalisia jarjestelyja, jotka sitovat tai tulevat sitomaan ainakin kahta jasenvaltiota ja yhta tai
useampia muita valtioita sosiaaliturvan alalla kaikkien 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa méariteltyjen
alojen ja jarjestelmien tai sellaisen osan suhteen, yhdessa kaikenlaisten sopimusten kanssa, jotka
on tehty mainittujen jarjestelyjen perusteella.”

Kansallinen lainsaadanto

8 Italian tasavalta ja Sveitsin valaliitto allekirjoittivat 14.12.1962 Roomassa kahdenvalisen
sopimuksen sosiaaliturvasta seka sen paattopoytakirjan ja yhteiset julistukset (jaljiempana Italian ja
Sveitsin valinen sopimus). Tama sopimus ratifioitiin Italian tasavallassa 31.10.1963 annetulla lailla
nro 1781 (Gazzetta Ufficiale di Repubblica Italiana, jaljempana GURI, nro 326, 17.12.1963), ja se
tuli voimaan 1.9.1964.

9 Italian ja Sveitsin vélisen sopimuksen 1 artiklan 1 kappaleessa maaratadan seuraavaa:
"Tatd sopimusta sovelletaan

a) Sveitsissa:

b) Italiassa:

i) tyokyvyttomyys-, vanhuus- ja jalkeen jaaneiden vakuutusta koskevaan lainsdadant6on mukaan
lukien erityisjarjestelmat, joita sovelletaan tiettyihin tydntekijaryhmiin yleisen jarjestelméan
asemesta;



10 Italian ja Sveitsin valisen sopimuksen 2 artiklan mukaan "Sveitsin ja Italian kansalaisia
kohdellaan yhdenvertaisesti 1 artiklassa mainittujen lakien sdédnnésten mukaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien osalta".

11 Italian ja Sveitsin valisen sopimuksen kolmannen osan 1 lukuun, jonka otsikkona on
"Tyokyvyttdmyys-, vanhuus- ja jalkeen jaaneiden vakuutus", kuuluvassa 9 artiklassa vahvistetaan
niin sanottu yhteenlaskuperiaate. TAman artiklan 1 kappaleessa maaratadan seuraavaa:

"Jos vakuutetulla ei ole Italian lainsdddannon nojalla oikeutta tyokyvyttomyys- tai vanhuusetuuteen
taikka kuolemantapauksessa maksettavaan etuuteen yksinomaan Italian lainsaadannon
mukaisesti taytettyjen vakuutuskausien ja vastaavien kausien perusteella, Sveitsin
vanhuusvakuutuksessa ja jalkeen jaaneiden vakuutuksessa taytetyt vakuutuskaudet
(vakuutusmaksukaudet ja vastaavat kaudet) lasketaan yhteen Italiassa taytettyjen
vakuutuskausien kanssa etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi, elleivat nama kaudet ole
paallekkaisia."

12 Nama kaksi sopimuspuolta allekirjoittivat 2.4.1980 Italian ja Sveitsin valisen sopimuksen
muutoksen, jonka Italian tasavalta ratifioi 7.10.1981 antamallaan lailla nro 668 (GURI nro 324,
25.11.1981) ja joka tuli voimaan 10.2.1982. Taman muutospodytékirjan 3 artiklan tarkoituksena on
laajentaa yhteenlaskuperiaatteen soveltamisalaa siitd, miten se on maaritelty edellisessa
kohdassa, lisaamalla Italian ja Sveitsin véalisen sopimuksen 9 artiklan 1 kappaleeseen seuraava
kohta:

"Jos vakuutetulla ei ole oikeutta etuuksiin edes siina tapauksessa, etta edellisen kohdan
maaraykset otetaan huomioon, vakuutuskaudet, jotka on taytetty kolmannessa maassa, joka on
tehnyt sekd Sveitsin etta Italian kanssa vanhuus- ja tyokyvyttomyysvakuutuksia seka jalkeen
jaéneiden vakuutusta koskevat sosiaaliturvasopimukset, lasketaan myds mukaan."

13 Taman muutoksen voimaan tullessa maat, joiden kanssa vakuutuskaudet voitiin laskea yhteen,
olivat seuraavat: Belgian kuningaskunta, Tanskan kuningaskunta, Saksan liittotasavalta,
Helleenien tasavalta, Espanjan kuningaskunta, Luxemburgin suurherttuakunta, Alankomaiden
kuningaskunta, Itavallan tasavalta, Ruotsin kuningaskunta, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta, Liechtensteinin ruhtinaskunta, Amerikan yhdysvallat ja Jugoslavian
littotasavalta. Koska Ranskan tasavalta ei ole tehnyt Sveitsin valaliiton kanssa
sosiaaliturvasopimusta, Ranskassa taytettyja vakuutuskausia ei voida Italian ja Sveitsin vélisen
sopimuksen perusteella ottaa huomioon vanhuus- tai tyokyvyttomyysetuuksia taikka jalkeen
jaéneille mybnnettavia etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

14 Gottardo, joka oli syntyperainen Italian kansalainen, luopui Italian kansalaisuudesta ja sai
Ranskan kansalaisuuden solmittuaan 7.2.1953 avioliiton Ranskan kansalaisen kanssa. Asiakirja-
aineistosta ilmenevien tietojen mukaan Gottardon oli tuolloin otettava puolisonsa kansalaisuus.

15 Gottardo tyoskenteli perékkéin Italiassa, Sveitsissa seké& Ranskassa ja maksoi
sosiaaliturvamaksuja naissa maissa seuraavasti: Italiassa 100 viikolta, Sveitsissa 252 viikolta ja
Ranskassa 429 viikolta. Hanelle maksetaan seka Sveitsista ettda Ranskasta vanhuuselakkeita,
jotka myonnettiin hanelle ilman, ettd vakuutuskausia olisi ollut tarpeen laskea yhteen.

16 Yhteisojen tuomioistuimelle toimitetuista tiedoista ilmenee, ettd Gottardo toivoo saavansa
Italian sosiaaliturvalainsaadannon perusteella italialaista vanhuuseléketta. Vaikka Italian
viranomaiset ottaisivat huomioon Ranskassa taytetyt vakuutuskaudet asetuksen N:o 1408/71 45
artiklan mukaisesti, han ei kuitenkaan ltaliassa ja Ranskassa taytettyjen vakuutuskausien
yhteenlaskemisen perusteella olisi suorittanut vakuutusmaksuja sitd vahimmaisaikaa, jota Italian



lainsdadannossa edellytetaan italialaisen elakeoikeuden saamiseksi. Gottardo saisi oikeuden
italialaiseen vanhuuseléakkeeseen ainoastaan, jos Sveitsissa taytetyt vakuutuskaudet otettaisiin
lisdksi huomioon Italian ja Sveitsin valisen sopimuksen 9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetun
yhteenlaskuperiaatteen mukaisesti.

17 INPS hylkasi 14.11.1997 tekemallaan paatoksella Gottardon 3.9.1996 esittdman
vanhuuselakettd koskevan hakemuksen silla perusteella, etta hAn on Ranskan kansalainen, minka
vuoksi h&neen ei voitu soveltaa Italian ja Sveitsin valista sopimusta. Talla samalla perusteella
INPS hylk&si 9.6.1998 tekemallaan paatoksella kyseista paatosta koskevan Gottardon
oikaisuvaatimuksen.

18 Tassa tilanteessa Gottardo saattoi asian Tribunale ordinario di Roman késiteltavaksi vedoten
siihen, etta koska han oli jasenvaltion kansalainen, INPS:n oli annettava hanelle oikeus
elakkeeseen samoilla edellytyksilla kuin se soveltaa Italian kansalaisiin.

19 Tribunale ordinario di Roma on epavarma siita, onko paatos, jolla INPS on hylannyt Gottardon
hakemuksen yksinomaan sen vuoksi, ettd han on Ranskan kansalainen, EY 12 artiklan tai EY 39
artiklan vastainen, joten se on paattanyt lykata asian ratkaisua ja esittaa yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko tyontekijalla, joka on jasenvaltion kansalainen ja joka osoittaa maksaneensa
sosiaaliturvamaksuja toisen jasenvaltion toimivaltaiselle laitokselle, oikeus saada vanhuuseléketta
laskemalla mukaan vakuutusmaksut, jotka on suoritettu unionin ulkopuolisen valtion
toimivaltaiselle laitokselle sellaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella, jonka jasenvaltio on
tehnyt kyseisen kolmannen maan kanssa ja jota se itse soveltaa omiin kansalaisiinsa?"

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

20 Kansallinen tuomioistuin pyytaa kysymykselldén vastausta siihen, onko jasenvaltion
(kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevassa asiassa Italian tasavallan) toimivaltaisten
sosiaaliturvaviranomaisten EY 12 tai EY 39 artiklaan perustuvien yhteison oikeuden mukaisten
velvoitteidensa mukaisesti otettava vanhuusetuuksia koskevaa oikeutta maarittaessdan huomioon
vakuutuskaudet, jotka toisen jasenvaltion (kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevassa
asiassa Ranskan tasavallan) kansalainen on tayttanyt kolmannessa maassa (kansallisen
tuomioistuimen kasiteltavana olevassa asiassa Sveitsin valaliitossa), kun kyseiset toimivaltaiset
viranomaiset ottavat samojen vakuutusmaksuedellytysten tayttyessa huomioon ensin mainitun
jasenvaltion ja kolmannen maan valilla tehdyn kahdenvalisen kansainvalisen
sosiaaliturvasopimuksen perusteella vakuutuskaudet, jotka niiden oman valtion kansalaiset ovat
tayttaneet.

21 On todettava, ettd EY 12 artiklan mukaan syrjintakiellon periaate vaikuttaa "tamé&n sopimuksen
soveltamisalalla” ja "sanotun kuitenkaan rajoittamatta tAman sopimuksen erityismaaraysten
soveltamista”. Viimeksi esitetylla ilmaisulla EY 12 artiklassa viitataan erityisesti
perustamissopimuksen muihin maarayksiin, joissa kyseisessa artiklassa ilmaistun yleisen
periaatteen soveltaminen on konkretisoitu erityistilanteita varten. Tallaisia ovat esimerkiksi
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevat maaraykset (ks. talta osin asia 186/87, Cowan,
tuomio 2.2.1989, Kok. 1989, s. 195, 14 kohta).

Perustamissopimuksessa maaratty yhdenvertaisen kohtelun periaate



22 Koska Gottardo on opettanut palkattuna tyéntekijand kahdessa eri jasenvaltiossa, han on
kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Hanen hakemuksensa, jossa han vaatii
vanhuuseldkkeen myodntamista siten, ettéd hanen tayttamansa vakuutuskaudet lasketaan yhteen,
kuuluu EY 39 artiklan sek& henkil6lliseen etta aineelliseen soveltamisalaan.

23 Ennakkoratkaisupyynndsta ilmenee, etta Italian toimivaltaiset viranomaiset antavat Italian
kansalaisille, jotka ovat maksaneet sosiaaliturvamaksuja seké Italian etta Sveitsin
sosiaaliturvajarjestelmassa ja jotka nain ollen ovat samassa tilanteessa kuin Gottardo,
mahdollisuuden saada vanhuuselakkeensa siten, ettd heidan Italiassa ja Sveitsissa tayttamansa
vakuutuskaudet lasketaan yhteen.

24 Kuten INPS on huomautuksissaan myontanyt, jos Gottardo olisi sailyttanyt Italian
kansalaisuuden, han tayttaisi edellytykset italialaisen vanhuuselakkeen saamiseksi. INPS ei kiista
hylanneensa Gottardon hakemusta yksinomaan sen vuoksi, ettd tAma oli Ranskan kansalainen.
Na&in ollen on selvaa, etta kyseesséa oleva erilainen kohtelu perustuu pelkkaan kansalaisuuteen.

25 Italian hallituksen ja INPS:n mukaan sita, etta viimeksi mainittu ei ole mydntanyt Gottardolle
vanhuuselaketta laskemalla yhteen vakuutuskaudet, jotka han on tayttanyt seka Italiassa,
Ranskassa ettéd Sveitsissd, voidaan kuitenkin perustella silla, ettd asia ei kuulu yhteisén
toimivaltaan, koska ainoastaan yksi jasenvaltio, joka tdssa tapauksessa on Italian tasavalta, on
tehnyt kahdenvalisen kansainvalisen sopimuksen kolmannen maan kanssa, joka tassa
tapauksessa on Sveitsin valaliitto.

26 ltalian hallitus viittaa talta osin asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan sanamuotoon, kun sita luetaan
asetuksen 1 artiklan j ja k alakohdassa annettujen maaritelmien valossa, sellaisina kuin yhteiséjen
tuomioistuin on tulkinnut niitéa asiassa C-23/92, Grana-Novoa, 2.8.1993 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1993, s. 1-4505).

27 On muistettava, etta edella mainitussa asiassa Grana-Novoa kantaja, joka oli Espanjan
kansalainen, oli tehnyt pakollisen sosiaalivakuutuksen alaan kuuluvaa tyota ensin Sveitsissa ja
sen jalkeen Saksassa. Saksan viranomaiset eivat myontaneet hanelle Saksan
tyokyvyttomyyseléketta sen vuoksi, ettei han ollut tydéskennellyt Saksassa riittdvan monta vuotta.
Samalla tavalla kuin Gottardo nyt kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevassa asiassa,
Grana-Novoa yritti vedota Saksan liittotasavallan ja Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen
maarayksiin, joita sovellettiin ainoastaan Saksan ja Sveitsin kansalaisiin, jotta hanen Sveitsissa
tayttdmansa vakuutuskaudet olisi otettu huomioon.

28 Ensimmaisella kysymyksellaan Bundessozialgericht pyysi yhteisdjen tuomioistuinta esittamaan
kantansa asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan j alakohdassa tarkoitetun "lainsaadannon” kasitteen
tulkinnasta. Yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettéd yhden ainoan jasenvaltion ja yhden tai useamman
kolmannen maan valinen sopimus ei kuulu asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitetun lainsdaddannén
kasitteen alaan. Bundessozialgericht esitti toisen kysymyksensa, joka koski yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta, ainoastaan silta varalta, ettd ensimmaiseen kysymykseen olisi vastattu
myontavasti, joten yhteisdjen tuomioistuin jatti sen tutkimatta.

29 Koska nyt kasiteltdvana olevassa asiassa esitetty kysymys kohdistuu suoraan
perustamissopimuksen maarayksissa vahvistettujen periaatteiden soveltamiseen, on syytéa kerrata
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanto, joka koskee kahdenvalisia kansainvalisia sopimuksia.

30 Asiassa, jossa oli kyse kahden jasenvaltion vélisesta kulttuurisopimuksesta, jonka mukaan
opintoihin tarkoitettuja apurahoja voitiin myontaéa ainoastaan naiden kahden valtion kansalaisille,
yhteisdjen tuomioistuin katsoi, etta tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15
paivana lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257,s.2) 7
artiklassa edellytettiin, ettd molempien jasenvaltioiden viranomaisten oli laajennettava



kahdenvalisessa sopimuksessa tarkoitetun koulutustuen saajien piirid naiden valtioiden alueella
oleviin yhteistn tyontekijoihin (ks. asia 235/87, Matteucci, tuomio 27.9.1988, Kok. 1988, s. 5589,
16 kohta).

31 Yhteis6jen tuomioistuin on myds katsonut, ettd jos kahdenvalisen sopimuksen taytantéonpanon
yhteydessa toteutettu toimenpide saattaa estaa yhteison oikeuden sdannodksen tai maarayksen
soveltamisen, vaikka sopimus olisi tehty perustamissopimuksen soveltamisalan ulkopuolella,
kunkin jasenvaltion on pyrittdva turvaamaan tdman kyseisen yhteisbén sdannoksen tai maarayksen
soveltaminen ja avustettava tassa yhteydessa muita jAsenvaltioita, joiden on taytettava yhteisén
oikeudesta johtuva velvoite (ks. em. asia Matteucci, tuomion 19 kohta).

32 Asiassa, jossa oli kyse jasenvaltion ja kolmannen maan valisesta kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdysta kahdenvalisestéd kansainvalisesta sopimuksesta, yhteisdjen tuomioistuin
totesi, etta vaikka valiton verotus kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, ndmaé eivat
kuitenkaan voi vapautua velvollisuudestaan noudattaa yhteison oikeutta, vaan niiden on kaytettava
tata toimivaltaansa yhteison oikeutta noudattaen. Nain ollen se katsoi, etta kansallisen kohtelun
periaate velvoittaa kyseisen sopimuksen osapuolena olevaa jasenvaltiota myontamaan
ulkomaisten yhtididen kiinteille toimipaikoille sopimuksessa méaaratyt edut samoilla edellytyksilla
kuin ne myodnnet&én yhtidille, joiden kotipaikka on sopimuksen osapuolena olevassa
jasenvaltiossa (ks. talta osin asia C-307/97, Saint-Gobain ZN, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. I-
6161, 57-59 kohta).

33 Taman oikeuskaytannon mukaan jasenvaltioiden on kansainvélisissa sopimuksissa -
riippumatta siitd, onko kyse jasenvaltioiden valisesta sopimuksesta vai yhden jasenvaltion ja
yhden tai useamman kolmannen maan valisesta sopimuksesta - antamiensa sitoumusten
taytantdonpanossa noudatettava yhteison oikeuden mukaisia velvoitteitaan, jollei EY 307 artiklan
maarayksista muuta johdu. Silla, etta kyseisilla kolmansilla mailla ei puolestaan ole yhteisén
oikeuteen perustuvia velvoitteita, ei ole taltd osin merkitysta.

34 Edella esitetystd seuraa, ettd kun jasenvaltio tekee kolmannen maan kanssa kahdenvalisen
kansainvalisen sosiaaliturvasopimuksen, jonka mukaan kyseisessa kolmannessa maassa taytetyt
vakuutuskaudet otetaan huomioon vanhuusetuuksia koskevan oikeuden saamiseksi,
yhdenvertaisen kohtelun perusperiaate edellyttaa, ettd tama jasenvaltio myontad muiden
jasenvaltioiden kansalaisille samat edut kuin sen omat kansalaiset saavat kyseisen sopimuksen
perusteella, jollei se esita objektiivista perustetta etuuksien epaamiselle.

35 Tasté seuraa myos, ettei se, miten yhteiséjen tuomioistuin on tulkinnut asetuksen N:o 1408/71
1 artiklan j alakohdassa tarkoitettua "lainsd&dannon” kasitetta, voi vaikuttaa jasenvaltioiden
velvollisuuteen noudattaa EY 39 artiklassa méaarattya yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Objektiivisen perusteen olemassaolo

36 Jasenvaltion ja kolmannen maan vélisen kahdenvalisen kansainvalisen sopimuksen tasapainon
ja vastavuoroisuuden vaarantuminen voi olla objektiivinen peruste sille, ettd tAman sopimuksen
osapuolena oleva jasenvaltio kieltaytyy laajentamasta muiden jasenvaltioiden kansalaisiin
etuuksia, jotka sen omat kansalaiset saavat kyseisen sopimuksen perusteella (ks. vastaavasti em.
asia Saint-Gobain ZN, tuomion 60 kohta).

37 INPS ja Italian hallitus eivat kuitenkaan ole osoittaneet, ettéd kansallisen tuomioistuimen
kasiteltavana olevassa asiassa ne velvoitteet, jotka niille on asetettu yhteisén oikeudessa,
vaarantaisivat niista sitoumuksista johtuvat velvoitteet, jotka Italian tasavalta on antanut Sveitsin
valaliitolle. Nimittain se, etta Italian tasavalta laajentaa yksipuolisesti muiden jasenvaltioiden
kansalaisten hyvéksi edun siitd, etta se ottaa huomioon Sveitsissa taytetyt vakuutuskaudet
maarittaessaan oikeutta Italian vanhuusetuuksiin, ei millddn tavalla vaaranna oikeuksia, jotka
Sveitsin valaliitolla on Italian ja Sveitsin valisen sopimuksen perusteella, eika aseta télle uusia



velvoitteita.

38 Ainoat vastavaitteet, joilla INPS ja Italian hallitus perustelevat kieltdytymistadn laskea yhteen
Gottardon tayttaméat vakuutuskaudet, koskevat sita, ettd yhteistyd Sveitsin valaliiton toimivaltaisten
viranomaisten kanssa mahdollisesti lisdéa niiden kuluja ja hallinnollisia vaikeuksia. Italian tasavalta
ei voi naiden syiden perusteella jattaa noudattamatta perustamissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan.

39 Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittamaan kysymykseen on nain ollen
vastattava, etta jasenvaltion toimivaltaisten sosiaaliturvaviranomaisten on EY 39 artiklaan
perustuvien yhteis6n oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti otettava vanhuusetuuksia
koskevaa oikeutta maarittaessaan huomioon vakuutuskaudet, jotka toisen jasenvaltion
kansalainen on tayttanyt kolmannessa maassa, kun kyseiset toimivaltaiset viranomaiset ottavat
samojen vakuutusmaksuedellytysten tayttyessa huomioon ensin mainitun jasenvaltion ja
kolmannen maan valilla tehdyn kahdenvalisen kansainvalisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella
vakuutuskaudet, jotka niiden oman valtion kansalaiset ovat tayttaneet.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

40 Yhteisjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Italian ja Itavallan hallituksille seka
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maaréata korvattaviksi. Padasian
asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunale ordinario di Roman 1.2.2000 tekemalla&n paatoksella esittaman
kysymyksen seuraavasti:

Jasenvaltion toimivaltaisten sosiaaliturvaviranomaisten on EY 39 artiklaan perustuvien yhteisén
oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti otettava vanhuusetuuksia koskevaa oikeutta
maarittdessdan huomioon vakuutuskaudet, jotka toisen jasenvaltion kansalainen on tayttanyt
kolmannessa maassa, kun kyseiset toimivaltaiset viranomaiset ottavat samojen
vakuutusmaksuedellytysten tayttyessa huomioon ensin mainitun jasenvaltion ja kolmannen maan
valilla tehdyn kahdenvalisen kansainvélisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella vakuutuskaudet,
jotka niiden oman valtion kansalaiset ovat tayttaneet.



