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Sumario

$$0 artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios, deve
ser interpretado no sentido de que uma quantia paga, no ambito de um sistema de subvencoes,
por um organismo publico a um operador econémico, relativamente a um servico de
aconselhamento em matéria de energia fornecido por esta Ultima a certas categorias de
residentes, faz parte da contrapartida de uma prestacao de servi¢cos e esta incluida na matéria
colectavel dessa operacao para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado.

(cf. n.° 28, disp.)

Partes



No processo C-353/00,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.  CE,
pelo VAT and Duties Tribunal, Manchester (Reino Unido), destinado a obter, no litigio pendente
neste 6rgao jurisdicional entre

Keeping Newcastle Warm Limited
e
Commissioners of Customs & Excise,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo das
legislagBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA

(Terceira Secgao),

composto por: F. Macken, presidente de secc¢do, C. Gulmann (relator) e J.-P. Puissochet, juizes,
advogada-geral: C. Stix-Hackl,

secretério: H. A. RUhl, administrador principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo da Keeping Newcastle Warm Limited, por D. Ewart, barrister, mandatado por
Somerton & Fletcher, solicitors,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por G. Amodeo, na qualidade de agente,
assistida por P. Whipple, barrister,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por R. Lyal, na qualidade de
agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacodes da Keeping Newcastle Warm Limited, representada por D. Ewart, do
Governo do Reino Unido, representado por J. E. Collins, na qualidade de agente, assistido por P.
Whipple, e da Comisséo, representada por R. Lyal, na audiéncia de 13 de Dezembro de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 5 de Fevereiro de 2002,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 8 de Setembro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica no dia 25 do
mesmo més, o VAT and Duties Tribunal, Manchester, submeteu ao Tribunal, nos termos do artigo



234. CE, trés questdes prejudiciais relativas a interpretacdo do artigo 11. , A, n._1, alinea a), da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio entre a Keeping Newcastle Warm
Limited (a seguir «<KNW») e os Commissioners of Customs & Excise (a seguir «<Commissioners»),
competentes em matéria de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») no
Reino Unido, relativamente a um pedido de reembolso do IVA liquidado pela KNW sobre
montantes recebidos no ambito de um sistema de subvencdes.

Quadro juridico

Legislacdo comunitaria

3 O artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva dispde:
«A matéria colectavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de prestacdes de servicos que néo sejam as referidas nas
alineas b), c) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relacdo a essas operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvengdes directamente relacionadas com o prego de tais operagoes.»

Legislacéo nacional

4 As Home Energy Efficiency Grants Regulations 1992 (regulamento das subvenc¢des ao
programa para um consumo eficiente da energia domeéstica, a seguir «Regulations») prevéem a
atribuicdo de subvencdes para promover o uso eficiente da energia doméstica para certas
categorias de pessoas.

5 A Regulation 5 prevé, em particular, que pode ser concedida uma subvencéo para diversas
categorias de trabalhos, entre os quais constam 0s «conselhos em matéria de energia», definidos
como sendo os conselhos relativos ao isolamento térmico ou ao uso econdémico e eficiente de
aparelhos ou instalagées domeésticas para iluminagdo ou aquecimento de compartimentos ou de
agua.

6 A Regulation 7(1) determina que, quando seja feito um pedido de subvenc¢éo ao instalador da
rede da localidade, este deve decidir se o0 requerente € elegivel para a concessao da subvencéo.

7 A Regulation 7(3) dispde:
«Se o instalador da rede considerar que ha lugar a concesséo da subvencao, devera

(a) enviar o pedido ao organismo competente da area, para decisdo e, ao mesmo tempo, certificar
por escrito ao organismo competente que efectuou os controlos relativos a elegibilidade para a
concessao da subvencao, que podem ser fixados periodicamente por esse organismo; e

(b) decidir se, enquanto se aguarda despacho do pedido pelo organismo, estad em condi¢des de
efectuar os trabalhos, suportando ele préprio 0s respectivos custos se 0 organismo competente
nao conceder a subvencao, sem prejuizo da responsabilidade do requerente tal como prevista na
alinea i), infra; e

() se estiver nessas condicdes, notificar por escrito o requerente de que esta em condi¢des de
efectuar os trabalhos, partindo do pressuposto de que, a menos que o pedido de subvencéo seja



indeferido ou a subvencéo nao seja paga pelo organismo competente da area devido a falsas
declaracdes substanciais, o requerente devera pagar pelos trabalhos apenas o montante
acordado por escrito entre o requerente e o instalador da rede, antes da apresentacédo do pedido,
correspondente a diferenca entre o montante total dos trabalhos e o montante da subvencao [...]»

8 Nos termos da Regulation 9, os montantes maximos da subvencéo no caso dos conselhos em
matéria de energia sdo de 10 GBP.

9 Segundo a Regulation 10, quando estiverem preenchidas as condi¢bes de pagamento da
subvencao e os trabalhos tenham sido realizados pelo instalador da rede, a subvencao € paga a
este ultimo pelo organismo competente da area em causa.

10 Por forca das Regulations, a Energy Action Grants Agency (a seguir <kEAGA») foi designada
como organismo competente para a Inglaterra, a Escécia e o Pais de Gales. A EAGA gere 0
programa para o uso eficiente da energia doméstica. A KNW foi designada instalador de rede de
uma area que incluia os condados de Tyne and Wear, Northumberland, Cumbria e algumas
regides fronteiricas com a Escécia.

11 No ambito do sistema de subvencdes instituido pelas Regulations, a EAGA prevé,
designadamente, que deve ser celebrado um contrato-tipo entre quem pede a subvencéo e o
instalador da rede. O contrato-tipo estipula que o instalador da rede realizara os trabalhos pelo
preco indicado, tendo direito ao pagamento deste preco, a cargo do co-contratante, bem como a
subvencao, quando a EAGA a pagar ao instalador da rede. Se este ultimo realizar os trabalhos e
a EAGA nédo aprovar a concessao da subvencao ou se ndo pagar a subvencao em virtude de
falsas declaracdes substanciais, a pessoa que pede a subvencéo tera de pagar ao instalador da
rede o custo total dos trabalhos.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

12 Durante varios anos, a KNW realizou trabalhos no ambito do sistema de subvencdes instituido
pelas Regulations, incluindo aconselhamento em matéria de energia. Esta sociedade declarou e
pagou o IVA relativo aos montantes que Ihe foram pagos pela EAGA a titulo de subvencgéao por
aconselhamento em matéria de energia a razdo de 10 GBP por operacao.

13 A KNW apresentou no VAT and Duties Tribunal um pedido destinado a obter o reembolso do
IVA assim pago entre 1 de Abril de 1991 e 31 de Agosto de 1996. Esta sociedade alega que a
subvencao ao aconselhamento em matéria de energia ndo estava directamente relacionada com
0 preco da operagéo, na acepcao do artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva, e que,
consequentemente, ndo fazia parte da matéria colectavel desta operacdo. Com efeito, segundo a
KNW, a subvencao de 10 GBP foi paga independentemente do preco que seria facturado pelos
conselhos em matéria de energia se estes ndo tivessem sido fornecidos ao consumidor a titulo
gratuito.

14 Por seu turno, os Commissioners defenderam que o montante da subvencao de 10 GBP né&o
era um montante fixo, mas estava relacionado com o prec¢o correctamente facturado do conselho
em mateéria de energia e que constituia, de todo o modo, a contrapartida desta operacao.

15 No que respeita a uma questao preliminar submetida ao VAT and Duties Tribunal pelas partes
no processo principal, este 6rgéo jurisdicional declarou, por deciséo interlocutoria de 17 de
Dezembro de 1998, que os pagamentos de 10 GBP fazem parte da matéria colectavel como
contrapartida das operacfes, quer estes pagamentos sejam ou nao subvencdes, na acepcéao do
artigo 11. _ da Sexta Directiva.



16 A KNW interpds recurso desta decisao para a High Court of Justice (England & Wales),
Queen's Bench Division (Crown Office) (Reino Unido).

17 Neste Orgao jurisdicional, a KNW admitiu que o montante de 10 GBP que recebeu da EAGA

por cada servi¢o de aconselhamento em matéria de energia prestado constituia uma

contrapartida, como defendido pelos Commissioners. No entanto, a KNW salienta que os termos
«incluindo as subvencodes directamente relacionadas com o preco de tais operacdes», utilizados no
artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva, apenas fazem sentido se, na sua falta, todas as
subvencdes estivessem excluidas da matéria colectavel. Com efeito, todas as subvencgdes
directamente relacionadas com o preco das operagdes seriam pagamentos feitos em

contrapartida das entregas e fariam normalmente parte da contrapartida.

18 Os Commissioners alegaram que, sendo claro que os subsidios em causa faziam parte da
contrapartida, deviam entrar na matéria colectavel.

19 Foi nestas condi¢cdes que, por ordem da High Court, o VAT and Duties Tribunal, Manchester,
submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes:

«1) Um pagamento feito a recorrente pela Energy Action Grants Agency, que o recebe devido a
conselhos em matéria de energia dados a um residente elegivel, constitui uma subvencéo na
acepcao desse termo usado no artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho?

2) Se a resposta a questao 1 for afirmativa, esta esse pagamento directamente relacionado com o
preco do fornecimento do conselho sobre energia, de modo a fazer parte da matéria colectavel
devido a parte final do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a)?

3) Se a resposta a questao 2 for negativa, faz esse pagamento, apesar de tudo, parte da matéria
colectavel, por constituir contrapartida (ou parte da contrapartida) de um fornecimento?»

Quanto as questdes prejudiciais
Observacgfes apresentadas ao Tribunal de Justica

20 Segundo a KNW, a quantia de 10 GBP cobrada pela EAGA por cada conselho em matéria de
energia constitui uma subvencgéo que néo estéd, todavia, directamente relacionada com o preco da
operagdo, uma vez que 0 seu montante corresponde sempre, na pratica, ao limite a que esta
sujeito. Acresce que, quando o fornecimento de conselhos em matéria de energia aos clientes é
gratuito, a referida subvencao é de taxa fixa e destina-se a financiar os custos de exploracao da
KNW, ndo estando directamente relacionada com qualquer custo. Por conseguinte, esta
subvencao nao faz parte da contrapartida da operacao, na acepc¢éo do artigo 11. , A, n._ 1,
alinea a), da Sexta Directiva.



21 Com base, designadamente, nos acordaos do Tribunal de Justica de 5 de Fevereiro de 1981,
Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats (154/80, Recuell, p. 445), e de 3 de Marco de 1994,
Tolsma (C-16/93, Colect., p. I-743), o Governo do Reino Unido sustenta que os auxilios
financeiros em causa no processo principal constituem uma contrapartida, na acepc¢éao do artigo
11. , A, n._1, alinea a), da Sexta Directiva. Esta circunstancia € suficiente para dar solucédo ao
litigio submetido ao 6rgéo jurisdicional de reenvio. De todo o modo, existe uma relagéo directa
entre a subvencgao e os servigos prestados pela KNW. O contrato celebrado entre esta sociedade
e o residente na habitacéo estabelece a natureza e o custo dos trabalhos que aquela deve
realizar e prevé a dedugédo do montante do auxilio financeiro concedido ao residente da quantia
por este devida. No entanto, se por qualquer razao o auxilio financeiro nao foi concedido, o
residente tera de pagar a KNW a totalidade dos trabalhos.

22 A Comisséo avanca que o artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva tem por funcéo
assegurar que a matéria colectavel englobe a totalidade da contrapartida paga pela entrega de
bens ou pela prestacdo de servicos, seja a referida contrapartida paga pelo arrendatario ou por
um terceiro, que pode ser um organismo publico. Deste modo, quando um terceiro,
nomeadamente um organismo publico, paga, como no processo principal, uma quantia por um
servico determinado prestado a um particular, a referida quantia faz parte da matéria colectavel,
independentemente da questao de saber se estamos efectivamente perante uma subvencéao
directamente relacionada com o preco da operacao. O facto de o montante pago ser
sistematicamente de 10 GBP nao implica que a subvencéo seja independente de um preco. A
este respeito, a Comissao lembra que a quantia é paga para cobrir o custo total do servigo, com
um limite de 10 GBP. Mesmo supondo que se trata de uma subvencéo fixa que constitui o Unico
pagamento do aconselhamento em matéria de energia, seria contrario ao artigo 11. , A, n._ 1,
alinea a), da Sexta Directiva considerar que néo faz parte da matéria colectavel, excluindo assim
a tributacdo da operacdo em sede de IVA.

Resposta do Tribunal de Justica

23 Importa recordar que o artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva tem em vista, entre
outras, situagdes em que estdo em causa trés partes, a saber, o organismo publico que concede
a subvencdo, o operador econdémico que dela beneficia e o comprador do bem entregue ou o
destinatario do servico prestado pelo operador subvencionado (v., neste sentido, acérdao de 22
de Novembro de 2001, Office des produits wallons, C-184/00, Colect., p. 1-9115, n._ 10).

24 Neste quadro, a quantia paga por um organismo publico como o0 EAGA a um operador
econdmico como a KNW, relativamente a um servigo de aconselhamento em matéria de energia
fornecido por esta Ultima a certas categorias de residentes, é susceptivel de constituir uma
subvencao na acepcdo do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva.

25 De todo 0 modo, ha que salientar que a matéria colectavel de uma prestacao de servicos &
constituida por tudo o que é recebido em contrapartida do servico prestado (v., designadamente,
acordao Tolsma, ja referido, n._ 13).

26 Ora, é forcoso constatar que a quantia paga pela EAGA a KNW é recebida por esta em
contrapartida do servico prestado a certas categorias de beneficiarios.

27 Como contrapartida de uma operacéao, a referida quantia esta incluida na matéria colectavel,
na acepcao do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva.



28 Consequentemente, importa responder as questdes submetidas que o artigo 11. , A, n._ 1,
alinea a), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que uma quantia como a que foi
paga no processo principal faz parte da contrapartida de uma prestacéo de servicos e esta
incluida na matéria colectavel dessa operacao para efeitos de IVA.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

29 As despesas efectuadas pelo Governo do Reino Unido e pela Comisséo, que apresentaram
observacdes ao Tribunal de Justica, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as
partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéao jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Terceira Seccéo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo VAT and Duties Tribunal, Manchester, por
deciséo de 8 de Setembro de 2000, declara:

O artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa @ harmonizacéo das legislagfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que uma quantia como a que foi paga no
processo principal faz parte da contrapartida de uma prestacao de servi¢cos e esta incluida na
matéria colectavel dessa operacédo para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado.



