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Arrét de la Cour
Mal C-8/01

Assurandgr-Societetet, som foretrader Taksatorringen
mot
Skatteministeriet

(begaran om férhandsavgorande fran @stre Landsret)

«Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A.1 f och 13 B a — Undantag fran skatteplikt for
tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer och som inte kan befaras valla
snedvridning av konkurrensen — Undantag fran skatteplikt for forsakringstransaktioner och
narstaende tjanster som utfors av forsakringsmaklare och forsakringsagenter — Varderingar av
motorfordonsskador som en sammanslutning utfér at de forsakringsbolag som ar medlemmar i
denna sammanslutning»

Forslag till avgdrande av generaladvokat J. Mischo foredraget den 3 oktober 2002  Domstolens
dom (femte avdelningen) av den 20 november 2003
Sammanfattning av domen
1.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag fran
skatteplikt for forsakringstransaktioner och narstaende tjanster som utfors av forsakringsmaklare
och forsakringsagenter — Begrepp — Varderingar av motorfordonsskador som en sammanslutning
utfor at de forsakringsbolag som ar medlemmar i denna sammanslutning — Omfattas inte
(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B a)
2.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag fran
skatteplikt for tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter ar
undantagna fran skatteplikt och som syftar till att forse medlemmarna med tjanster — Villkor — Risk
for snedvridning av konkurrensen foreligger inte — Nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs ett
tidsbegransat undantag — Tillatet — Villkor
(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 f)
1.Artikel 13 B a i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas pa sa satt att vardering av
motorfordonsskador som en sammanslutning, vars medlemmar ar forsakringsbolag, utfor pa
medlemmarnas vagnar varken utgor forsakringstransaktioner eller narstaende tjanster som utfors
av en forsakringsmaklare eller en forsakringsagent, i den mening som avses i namnda
bestammelse. En forsékringstransaktion kannetecknas namligen, enligt en allman uppfattning, av
att en forsakringsgivare atar sig att, mot forskottsbetalning av en premie, tillhandahalla
forsakringstagaren den prestation som parterna kom dverens om nar avtalet ingicks for det fall
forsakringsrisken skulle forverkligas. Enligt denna definition innefattar en sadan transaktion till sin
natur ett avtalsforhallande mellan den som tillhandahaller férsakringstjansten och den person,
namligen den férsakrade, vars risk tacks av forsakringen. En sammanslutning, vars medlemmar ar
forsakringsbolag, som utfor varderingar av motorfordonsskador pa medlemmarnas vagnar har inte
nagot avtalsforhallande med de forsakrade.

(se punkterna 39, 41, 42 och 46 samt punkt 1 i domslutet)

2.Artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas pa sa satt att en sammanslutning, vilken
uppfyller bestammelsens alla 6vriga villkor, skall nekas ett undantag fran mervardesskatteplikt



med stdd av ndmnda bestdmmelse om det foreligger en verklig risk for att undantaget i sig, for
narvarande eller i framtiden, kan valla snedvridning av konkurrensen. En nationell lagstiftning,
enligt vilken ett tidsbegransat undantag kan beviljas néar det féreligger tvivel om huruvida
undantaget frdn mervardesskatteplikt kan valla snedvridning av konkurrensen vid en senare
tidpunkt, ar forenlig med namnda bestammelse, forutsatt att undantaget forlangs sa lange den
berdrda personen uppfyller villkoren i bestdmmelsen.

(se punkterna 65 och 69 samt punkterna 2 och 3 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 20 november 2003(1)

Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A.1 f och 13 B a — Undantag fran skatteplikt for
tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer och som inte kan befaras valla
snedvridning av konkurrensen — Undantag fran skatteplikt for forsakringstransaktioner och
narstaende tjanster som utfors av férsakringsmaklare och forsakringsagenter — Varderingar av
motorfordonsskador som en sammanslutning utfér at de forsakringsbolag som ar medlemmar i
denna sammanslutning

| mal C-8/01,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran @stre Landsret (Danmark), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan
Assurandgr-Societetet, som foretrader Taksatorringen,

och

Skatteministeriet,

angaende tolkningen av artikel 13 A.1 f och 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen, A. La Pergola
och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Assurandgr-Societetet, som foretrader Taksatorringen, genom M. Svanholm och R. Philip,
advokater,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud, bitr&ddd av K. Lundgaard Hansen,
advokaterne,

— Forenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud, bitradd av A.
Robertson, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och N.B. Rasmussen, bada i



egenskap av ombud,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 27 juni 2002 av: Assurandgar-
Societetet, som foretrader Taksatorringen, féretradd av M. Svanholm och R. Philip, Danmarks
regering, foretradd av K. Lundgaard Hansen, och kommissionen, foretrddd av R. Lyal och T. Fich,
i egenskap av ombud,

och efter att den 3 oktober 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 @stre Landsret har, genom beslut av den 20 december 2000 som inkom till domstolens kansli
den 10 januari 2001, i enlighet med artikel 234 EG stallt fem fragor om tolkningen av artikel 13 A.1
f och 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Assurandgr-Societetet
(forsakringsbolagssammanslutningen), som foretrader Taksatorringen (nedan kallad
Taksatorringen), och Skatteministeriet (Danmark) angaende Skatteministeriets beslut att inte
undanta Taksatorringens verksamhet fran mervardesskatteplikt.

Tillampliga bestdmmelser

Gemenskapslagstiftningen

3 lartikel 13 A.1fi sjéatte direktivet foreskrivs féljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor
som kravs for att sékerstalla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell
skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

f)Tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter ar
undantagna fran skatteplikt eller som inte &r skattepliktiga[*]och som syftar till att forse
medlemmarna med tjanster som ar direkt nddvandiga for de[r]as verksamhet, om
grupperna endast begéar erséttning av varje medlem fér dennes andel av gemensamma
utgifter, forutsatt att dessa undantag inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.”
[*I bverensstammelse med ovriga sprakversioner av direktivet anvands nedan uttrycket
"eller for vilka dessa personer inte ar skattskyldiga”. Overs. anm.]

4 | artikel 13 B a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

”Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta féljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor
som kravs for att sdkerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell
skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

a)Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, daribland narstaende tjanster som utfoérs
av forsakringsmaklare och férsakringsagenter.”

5 lartikel 2.1 i radets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om atgarder for att
underlatta det effektiva utévandet av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjanster vid verksamhet som forsakringsagent eller férsakringsmaklare (ur grupp 630 ISIC)
och sarskilt om 6vergangsbestammelser for saddan verksamhet (EGT L 26, 1977, s. 14;
svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 191) féreskrivs foljande:



" Detta direktiv skall géalla foljande verksamheter som ingar i ISIC-grupp 630 i bilaga 3 till
Allmanna handlingsprogrammet for upphavande av begransningar betraffande ratten till
etablering:

a)Yrkesmassig verksamhet utdvad av personer som, med avseende pa forsakring eller
aterforsakring av risker, och med full frihet att valja foretag, upptrader som férmedlare
mellan personer som soker sddan forsakring och forsakringsforetag eller
aterforsakringsforetag, utfor forberedande arbete infor ingdende av saddana
forsakringsavtal och, da sa ar lampligt, bistar vid administrering och fullgérande av avtalen,
sarskilt vid forsakringsfall.

b)Yrkesmassig verksamhet utdvad av personer som genom ett eller flera avtal fatt i
uppdrag att, eller som bemyndigats att, i ett eller flera forsakringsforetags namn och for
deras rakning, eller endast for deras rakning, framlagga och ge forslag till férsakringsavtal,
utféra arbete infor eller vid slutande av forsakringsavtal, eller bista vid administrering och
fullgérande av sadant avtal, sarskilt vid forsakringsfall.

c)Verksamhet utbvad av andra personer 4n de som avses i a och b men som upptrader for
sadana personers rakning vid bland annat férberedande arbete, framlaggande av
forsakringsavtal eller inkassering av premier, forutsatt att nagot forsakringsatagande
gentemot eller for allmanheten inte ingar som en del i denna verksamhet.”

Den nationella lagstiftningen

6 Artikel 13 A.1foch 13 B ai sjatte direktivet har inforlivats med den danska
rattsordningen genom 13 8§ 1 punkterna 10 och 20 i momslov (mervardesskattelag). Enligt
denna bestammelse ar foljande verksamheter undantagna fran mervardesskatteplikt:

" 10)Forsakrings- och aterforsakringsverksamhet, daribland narstadende tjanster som utfors
av forsakringsmaklare och forsakringsagenter.

20)Tjanster som tillhandahalls av fristaende grupper av personer vars verksamheter ar
undantagna fran skatteplikt eller for vilka dessa personer inte ar skattskyldiga och som
syftar till att forse medlemmarna med tjanster som ar direkt nddvandiga for deras
verksamhet, forutsatt att vad den enskilda medlemmen betalar for tjansterna endast
motsvarar medlemmens andel av de gemensamma utgifterna, och att undantaget fran
skatteplikt inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

7 Det framgar av beslutet om hanskjutande att Taksatorringen ar en sammanslutning, vars
medlemmar ar sma och medelstora férsakringsbolag med tillstand att salja bilférsakringar i
Danmark. Sammanslutningen har cirka 35 medlemmar.

8 Taksatorringens syfte ar att pa medlemmarnas vagnar vardera motorfordonsskador i
Danmark. Medlemmarna &r skyldiga att anlita Taksatorringen nér det géller
motorfordonsskador som intraffat i Danmark.

9 Utgifterna for Taksatorringens verksamhet fordelas mellan medlemmarna pa sa satt att
betalningen som varje enskild medlem erlagger for sammanslutningens tjanster exakt
motsvarar den enskilde medlemmens andel av de gemensamma utgifterna.

10 Medlemmarna kan saga upp sitt medlemskap i Taksatorringen med sex manaders
uppsagningstid.

11 Nar en forsakringstagares fordon har skadats och skall repareras for ett
medlemsbolags réakning upprattar forsakringstagaren en skadeanmalan, som tillsammans
med det skadade fordonet ges in till en bilverkstad som vaéljs av forsékringstagaren.
Verkstaden understker det skadade fordonet och begéar darefter att en varderingsman
(nedan kallad expert) fran en av Taksatorringens lokala varderingscentraler skall besiktiga
fordonet.

12 Experten uppskattar skadan pa fordonet efter diskussion med verkstaden och upprattar
en specificerad rapport med en beskrivning av det arbete som skall utféras och uppgifter
om de totala kostnaderna for att reparera skadan. Reparationen av skadan skall ske i
enlighet med expertens rapport. Om verkstaden under reparationsarbetet upptéacker att



uppgifternai expertrapporten inte dverensstammer med de faktiska skadorna, skall
experten kontaktas for att ndrmare bestamma om eventuella andringar av varderingen.

13 Om kostnaderna for att reparera det skadade fordonet understiger 20 000 DKK (cirka 2
700 euro), betalar forsakringsbolaget ut det i expertrapporten faststallda beloppet direkt till
verkstaden omedelbart efter att reparationen av fordonet har slutférts. Rapporten galler
som faktura for arbetet i frdga. Om kostnaderna for att reparera skadan dverstiger 20 000
DKK, upprattar verkstaden en faktura som skall godkadnnas av experten innan
forsakringsbolaget utfor betalningen till verkstaden.

14 Nar det géller totalskador, det vill sdga skador dar kostnaderna for reparation 6verstiger
75 procent av fordonets marknadsvéarde, avtalar experten med forsakringstagaren om
kontant ersattning motsvarande fordonets ateranskaffningspris. Experten gor en
sammanstallning och forsakringsbolaget ersatter férsakringstagaren pa grundval av denna.
Efter det att experten inhamtat anbud pa det skadade fordonet, sett till att fordonet avyttrats
och overfort vinsten fran forsaljningen till forsakringsbolaget, ar arendet avslutat for
Taksatorringens vidkommande.

15 De experter som &ar anstallda av Taksatorringen anvander sig av ett datasystem kallat
Autotaks for att vardera skador. Systemet anvands i Danmark sedan ar 1990 av samtliga
forsakringsbolag som séljer bilfoérsékringar. De danska bilverkstaderna har visserligen
ingen ratt till Autotakssystemet, men har genom avtal med férsakringsbolagen accepterat
att systemet anvands.

16 Autotakssystemet ar baserat pa ett internationellt datasystem, vilket dgs av ett
schweiziskt féretag som utfardar licenser till anvandarna. | Danmark ar det Forsikring &
Pension, en branschsammanslutning for bland annat férsékringsbolag, som innehar réatten
att anvanda systemet. Forsikring & Pension tog éver denna verksamhet nar
Automobilforsikringsselskabernes Feellesrad (bilforsakringsbolagens gemensamma rad)
upphorde med sin verksamhet den 1 januari 1999.

17 Den nationella domstolen har uppgett att det inte finns nagot som hindrar att ett
forsakringsbolag som ar medlem i Forsikring & Pension anlitar en fristaende
underleverantor for att utféra varderingstjanster och éverlater ratten att anvanda
Autotakssystemet till denna underleverantor, eventuellt mot betalning av en avgift till
Forsikring & Pension.

18 Av beslutet om hanskjutande framgar aven att Told- og Skattestyrelsen forst gav
Taksatorringen ett tillfalligt tillstand i december 1992 att utéva sin verksamhet utan krav pa
foregdende mervardesskatteregistrering. Efter klagomal fran ett flertal foretag aterkallades
det tillfalliga tillstandet den 30 september 1993. Den nationella domstolen har dock papekat
att det har framkommit att de féretag som ingav klagomal inte utférde nagra
varderingstjanster inom bilbranschen eller hade nagra konkreta planer pa att tillhandahalla
sadana tjanster.

19 Taksatorringen ingav en ny ansdkan om undantag fran mervardesskatteplikt, vilken
avslogs av Told- og Skatteregion Hvidovre (tull- och skattemyndigheten i regionen
Hvidovre) (Danmark). Told- og Skattestyrelsen omprdvade avslagsbeslutet utan att andra
det, varefter Taksatorringen begarde omprévning av arendet hos Momsnavnet (namnd
som ar behorig att préva mervardesskattearenden).

20 Vid Momsneevnet gjorde Taksatorringen géallande att dess verksamhet skulle anses vara
undantagen frdn mervardesskatteplikt enligt 13 § 1 punkt 20 i momslov.

21 Momsneevnet faststallde, genom beslut av den 4 april 1997, Told- og Skattestyrelsens
avslagsbeslut. Momsneevnet ansag bland annat att ett undantag fran skatteplikt skulle
kunna valla snedvridning av konkurrensen, eftersom de varderingstjanster som
Taksatorringen tillhandahaller principiellt sett inte skiljer sig fran andra varderingstjanster
och att Taksatorringens tjanster skulle kunna erbjudas av andra oberoende experter. Aven
om det antogs att ett undantag fran skatteplikt inte skulle medfora en snedvridning av
konkurrensen under de radande férhallandena berodde det enligt Momsnaevnets mening
inte pa Taksatorringens tjanster utan pa den omstandigheten att medlemsforetagen genom
Taksatorringens stadgar sjalva forhindrade en sadan konkurrens.



22 Taksatorringen dverklagade Momsnaevnets beslut till g stre Landsret.

23 DBstre Landsret har angett att Taksatorringen till stéd for sin talan i huvudsak har gjort
gallande att sddana tjanster som Taksatorringen tillhandahaller omfattas av undantaget for
forsakringsverksamhet i artikel 13 B a i sjatte direktivet eller, i andra hand, att de skall
undantas fran skatteplikt eftersom de utgor tjanster i samband med forsakringsverksamhet
som utfoérs av en forsdkringsmaklare eller en forsakringsagent i enlighet med namnda
bestammelse. Dessutom kan inte ett foretag som uppfyller de évriga villkoren i artikel 13
A.1fi sjatte direktivet nekas undantag fran mervardesskatteplikt om undantaget vare sig
medfor en faktisk snedvridning av konkurrensen eller en verklig fara for en sadan
snedvridning.

24 Enligt den nationella domstolen ar det ostridigt mellan parterna att det, vid den tidpunkt
da Taksatorringen nekades undantag fran mervardesskatteplikt, inte forelag nagon faktisk
eller konkret fara for att undantaget skulle medfora en snedvridning av konkurrensen.

25 Det ar mot denna bakgrund som @stre Landsret har beslutat att forklara malet vilande
och hanskjuta foljande fem tolkningsfragor till domstolen:

" 1)Skall bestammelserna i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, och sarskilt artikel 13 B a, tolkas sa
att varderingstjanster, som ett foretag tillhandahaller sina medlemmar, skall anses omfattas
av begreppet 'forsakringstransaktion’ i artikelns mening eller av begreppet 'narstaende
tjanster [till forsakringstransaktioner] som utfors av férsakringsmaklare och
forsakringsagenter’?

2)Skall artikel 13 A.1 f i sjatte mervardesskattedirektivet tolkas sa att undantaget fran
mervardesskatteplikt omfattar sddana tjanster som ett féretag som i ovrigt uppfyller
bestammelsens villkor for undantag fran mervardesskatteplikt tillhandahaller sina
medlemmar, om det inte kan styrkas att undantaget fran skatteplikt kommer att medfora
nagon faktisk snedvridning av konkurrensen eller konkret fara foér en sadan snedvridning,
utan det endast foreligger en risk for detta?

3)Har det nagon betydelse for svaret pa fraga 2 hur avlagsen risken for snedvridning av
konkurrensen kan antas vara, exempelvis om risken inte framstar som realistisk?

4)Ar det ofdrenligt med artikel 13 A.1 f i sjatte mervardesskattedirektivet om det enligt
nationell ratt med stod av ovannamnda bestammelse ar majligt att géra ett undantag fran
skatteplikt tidsbegransat i de fall dar det foreligger tvivel om huruvida undantaget kan valla
snedvridning av konkurrensen vid en senare tidpunkt?

5)Har det nagon betydelse for svaret pa fragorna 1 och 2 att de varderingstjanster som
utfors at de storsta forsakringsbolagen tillhandahalls av forsakringsbolagens egna
varderingsman, som ar anstallda av dessa, och darfér ar undantagna fran skatteplikt?”

Den forsta fragan

26 Den nationella domstolen har stallt denna fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 13 B a
i sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att vardering av motorfordonsskador som en
sammanslutning, vars medlemmar ar forsakringsbolag, utfor pa medlemmarnas vagnar
skall anses utgora forsakringstransaktioner eller narstaende tjanster som utfors av en
forsakringsméaklare eller en forsakringsagent.

Yttranden som har ingetts till domstolen

27 Taksatorringen har betraffande tolkningen av begreppet forsakringstransaktioner gjort
gallande att det framgar av punkt 17 i dom av den 25 februari 1999 i mal C?349/96, CPP
(REG 1999, s. 1-973), att begreppet inte enbart omfattar forsadkringsskyddet mot risken for
att en viss handelse skall intréaffa, utan aven innefattar utbetalning av ersattning till
forsakringstagaren for det fall forsakringsfallet skulle intraffa. Varderingen av skadan utgor
en nodvandig atgard for att faststalla ersattningen till forsakringstagaren och skall darfor
anses utgora en nodvandig atgard som inte kan skiljas fran utovandet av
forsakringsverksamhet och som foljaktligen omfattas av begreppet
forsakringstransaktioner i artikel 13 B a i sjatte direktivet.



28 Varderingen av skadorna kan dessutom utféras av saval en saddan organisation som
Taksatorringen som av forsakringsbolaget sjalvt, utan att det har ndgon betydelse for
undantaget fran skatteplikt (se, betraffande finansinstitut, dom av den 5 juni 1997 i mal C-
2/95, SDC, REG 1997, s. I-3017).

29 Nar det géller begreppet forsdkringsmaklare och férsékringsagenter anser
Taksatorringen att det kan hanvisas till direktiv 77/92. Det framgar av artikel 2.1 b i direktiv
77/92 att en forsakringsagent eller forsakringsmaéklare utdvar verksamhet genom att i ett
eller flera forsakringsféretags namn eller for deras rékning bland annat "bista” vid
administrering och fullgérande av forséakringsavtal, sarskilt vid forsakringsfall.
Taksatorringens verksamhet omfattas av denna definition, varfor sammanslutningen skall
anses vara en forsakringsagent eller en forsakringsmaklare i den mening som avses i
denna bestammelse.

30 Skatteministeriet och Forenade kungarikets regering anser att det har fastslagits i
domen i det ovannamnda malet CPP och i dom av den 8 mars 2001 i mal C?240/99, Skandia
(REG 2001, s. I-1951), att den typ av varderingstjanster som Taksatorringen tillhandahaller
sina medlemmar inte kan anses utgora forsakringstransaktioner i den mening som avses
med detta uttryck i artikel 13 B a i sjatte direktivet.

31 De har gjort géllande att en forsakringstransaktion till sin natur innefattar ett
avtalsforhallande mellan den som tillhandahaller forsakringstjansten och den person,
namligen den forsakrade, vars risk tacks av forsakringen (se domen i det ovannamnda
malet Skandia, punkt 41). Nagot saddant avtalsforhallande féreligger inte mellan
Taksatorringen och de forsakrade, eftersom Taksatorringen inte har gjort nagot atagande
betraffande den risk som tacks av forsakringen.

32 Skatteministeriet har havdat att begreppet " narstaende tjanster [till
forsakringstransaktioner] som utfors av forsakringsmaéklare och forsakringsagenter” avser
de tjanster som i den I6pande verksamheten tillhandahalls av personer som agerar som
mellanhander mellan forsékringsgivaren och forséakringstagaren vid utarbetandet och
ingaendet av forsakringsavtal och som eventuellt deltar vid administrering och fullgdrande
av sadana avtal vid forsakringsfall. Taksatorringens expertverksamhet utgér emellertid
endast underleverantorstjanster at medlemmarna.

33 Forenade kungarikets regering har havdat att Taksatorringens verksamhet inte
motsvarar den verksamhet som utdvas av en forsakringsmaklare eller en forsékringsagent i
den mening som avses i direktiv 77/92, vilken k&nnetecknas av att den ger upphov till en
direkt relation med férsakringstagarna.

34 Kommissionen har gjort gallande att det framgar av punkterna 16 och 17 i domen i det
ovannamnda malet CPP att en forsakringstransaktion innebar att forsakringstagaren atar
sig ansvaret for en risk som i annat fall skulle aligga forsakringstagaren. En tjanst som
bestar i att vardera en skada medfor dock inte att man atar sig ansvaret for en risk, utan
utgor en separat tjanst som ar nodvandig for att utéva forsakringsverksamhet.

35 Nar det galler begreppet "narstaende tjanster [till forsakringstransaktioner] som utfors
av forsakringsmaklare och forsakringsagenter” har kommissionen havdat att ett sadant
foretag som Taksatorringen varken utgdr en forsadkringsmaklare eller en forsadkringsagent
och att dess verksamhet inte omfattas av definitionen i artikel 2 i direktiv 77/92.
Domstolens bedémning

36 Domstolen erinrar inledningsvis om att de uttryck som anvéands i bestammelserna om
undantag i artikel 13 i sjatte direktivet skall tolkas restriktivt, eftersom dessa undantag
innebar avsteg fran den allmanna principen enligt vilken mervardesskatt skall betalas for
varje tjanst som tillhandahalls av en skattskyldig mot vederlag (se bland annat dom av den
15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, REG 1989, s. 1737, punkt
13, och av den 20 juni 2002 i mal C?287/00, kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. I-
5811, punkt 43).

37 Av fast rattspraxis foljer att nAmnda undantag ar sjalvstandiga begrepp i
gemenskapsratten som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet pa olika sétt (se bland annat domarna i de ovannamnda malen



CPP, punkt 15, Skandia, punkt 23, och kommissionen mot Tyskland, punkt 44).

38 | sjatte direktivet definieras varken begreppet forsakringstransaktioner eller begreppet
narstdende tjanster som utfors av forsakringsmaklare och forsakringsagenter.

39 Domstolen har dock betraffande begreppet forsakringstransaktioner slagit fast att en
forsakringstransaktion, enligt en allméan uppfattning, kdnnetecknas av att en
forsakringsgivare atar sig att, mot forskottsbetalning av en premie, tillhandahalla
forsakringstagaren den prestation som parterna kom 6verens om néar avtalet ingicks for det
fall forsakringsrisken skulle forverkligas (se domarna i de ovannamnda méalen CPP, punkt
17, och Skandia, punkt 37).

40 Domstolen har visserligen angett att uttrycket forsakringstransaktioner inte endast
avser de transaktioner som forsakringsgivarna sjalva utfor och att det i princip ar tillrackligt
omfattande for att innefatta forsakringsskydd som ges av en skattskyldig som inte sjalv &r
forsakringsgivare, men som inom ramen for en kollektiv forsakring ger sina kunder ett
sadant forsakringsskydd genom prestationerna fran en forsakringsgivare som svarar for
forsakringsrisken (se domarnai de ovannamnda malen CPP, punkt 22, och Skandia, punkt
38).

41 | punkt 41 i domen i det ovannamnda malet Skandia konstaterade dock domstolen att
det framgar av den definition av begreppet forsakringstransaktion som anges i punkt 39 i
denna dom att det for definitionen av den tjanst som avses i artikel 13 B a i sjatte direktivet
ar av betydelse vem som ar mottagare av tjansten och att en sadan transaktion till sin natur
innefattar ett avtalsforhallande mellan den som tillhandahaller forsakringstjansten och den
person, namligen den forsakrade, vars risk tacks av forsakringen.

42 En sammanslutning vars medlemmar ar forsakringsbolag, sdsom Taksatorringen, som
utfor varderingar av motorfordonsskador pd medlemmarnas vagnar, har inte nagot
avtalsforhallande med de forsakrade.

43 Vad betraffar det argument som Taksatorringen grundar pa en analog tolkning av
domen i det ovannamnda malet SDC, vilken avser finansinstitut, racker det att papeka att
det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B a i sjatte direktivet avser
forsakringstransaktioner i egentlig mening, till skillnad fran det mal som féranledde domen
i det ovannamnda malet SDC, i vilket domstolen hade att tolka artikel 13 B d i sjatte
direktivet, en artikel i vilken punkterna 3 och 5 allmant avser transaktioner "rérande”
bestamda banktransaktioner utan att begrénsa sig till banktransaktioner i egentlig mening
(se domen i det ovannamnda malet Skandia, punkt 36).

44 Nar det galler fragan huruvida sadana tjanster utgor "narstaende tjanster som utfors av
forsakringsmaéaklare och forsékringsagenter” konstaterar domstolen, i likhet med vad
generaladvokaten har papekat i punkt 86 i sitt forslag till avgdrande, att detta uttryck enbart
avser tjanster som utfors av yrkesutévare som star i kontakt bade med forséakringsgivaren
och den forsékrade, och att férsdkringsmaklaren endast utgér en mellanhand.

45 Nar det galler direktiv 77/92 saknas det anledning att faststalla huruvida begreppen
forsakringsmaklare och forsakringsagent med nodvandighet skall tolkas pa samma satt i
direktiv 77/92 som i sjatte direktivet. Av de skal som generaladvokaten har angett i
punkterna 90 och 91 i sitt forslag till avgdrande ar det tillrackligt att konstatera att den
verksamhet som utdvas av en sddan sammanslutning som Taksatorringen varken uppfyller
villkoren i artikel 2.1 ai direktiv 77/92 eller i artikel 2.1 b i samma direktiv. Den verksamhet
som avser att bistd vid administrering och fullgérande av férsakringsavtal i enlighet med
artikel 2.1 a i detta direktiv tillkommer ndmligen utdéver verksamheten att upptrdda som
formedlare mellan personer som soker forsakring och férsakringsforetag och att utfora
forberedande arbete infor ingdende av forsakringsavtal, och den verksamhet som avses i
artikel 2.1 b i direktivet omfattar behdrigheten att vidta atgarder som férsakringsgivaren blir
bunden av i férhallande till en forsakringstagare som drabbats av en skada.

46 Den forsta fragan skall foljaktligen besvaras s4, att artikel 13 B a i sjatte direktivet skall
tolkas pa sa satt att vardering av motorfordonsskador som en sammanslutning, vars
medlemmar ar forsakringsbolag, utfor pa medlemmarnas vagnar varken utgor
forsakringstransaktioner eller narstaende tjanster som utfors av en forsakringsmaklare



eller en forsakringsagent, i den mening som avses i namnda bestammelse.

Den andra och den tredje fragan

47 Den nationella domstolen har stallt de bada fragorna, vilka skall provas gemensamt, for
att fa klarhet i huruvida artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att en
sammanslutning, som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilken
uppfyller bestammelsens alla 6vriga villkor, skall nekas ett undantag fran
mervardesskatteplikt med stod av namnda bestammelse om det féreligger en risk — aven
om risken ar hypotetisk — for att undantaget vallar snedvridning av konkurrensen.
Yttranden som har ingetts till domstolen

48 Taksatorringen har gjort gallande att argumentet att den snedvridning av konkurrensen
som ett undantag fran mervardesskatteplikt kan valla i framtiden skall beaktas vid
tillAmpningen av artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet medfdr att bestammelsen blir
innehallslés. Det kan namligen aldrig uteslutas att det foreligger en rent hypotetisk risk for
att det en dag kan uppsta en snedvridning av konkurrensen, vare sig det ar fraga om
vardering av skador eller nagon annan verksamhet. Enligt Taksatorringen kan
gemenskapslagstiftaren inte ha haft en saddan avsikt. For att neka ett undantag fran
skatteplikt skall det kravas att det foreligger en faktisk och grundad sannolikhet genom att
det har styrkts att undantaget skulle medféra en faktisk eller konkret risk for att
konkurrensen snedvrids.

49 Skatteministeriet har gjort gallande att ett undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 f
i sjatte direktivet skall nekas varje gang ett sadant undantag, faktiskt eller potentiellt, kan
medfdra snedvridning av konkurrensen. Det ar tillrackligt att ett sddant undantag medfor en
potentiell risk for att oberoende tredje man skall avsta fran att etablera sig pa marknaden
for tjansterna i fraga.

50 | malet vid den nationella domstolen var det enligt Skatteministeriet uppenbart
formanligt, av rent ekonomiska skal, att forbli medlem i Taksatorringen och lata
sammanslutningen utfora varderingar i stéllet for att ge en oberoende tredje man i uppdrag
att gora detta, sa lange de tjanster som sammanslutningen tillhandahaller sina medlemmar
var undantagna fran skatteplikt med stod av de tillfalliga tillstand som de danska
skattemyndigheterna beviljat. Tillstdnden forhindrade saledes en faktisk konkurrens pa
marknaden for expertbedomningar i fraga om motorfordon i Danmark samtidigt som
oberoende tredje man hindrades fran att pa allvar évervaga att etablera sig pa denna
marknad.

51 Skatteministeriet anser att denna tolkning av artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet —aven om
den ar restriktiv — inte medfor att bestammelsen blir innehallslos, eftersom det alltid
forekommer situationer da ett undantag fran skatteplikt inte kan anses utgora ett potentiellt
hinder for oberoende tredje man att etablera sig pa marknaden i fraga.

52 Skatteministeriet har bland annat namnt situationen da det enligt nationell lagstiftning
finns sarskilda begransningar av méjligheten att etablera sig pa marknaden, exempelvis
darfor att vissa foretag genom den nationella lagstiftningen och med beaktande av
gemenskapsratten beviljas sarskilda eller exklusiva rattigheter att tillhandahalla de tjanster
som den berérda medlemsstaten vill undanta fran skatteplikt med stéd av artikel 13 A.1fi
sjatte direktivet.

53 Skatteministeriet har angett att nar det har konstaterats att det foreligger en potentiell
risk for att ett undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet vallar
snedvridning av konkurrensen ankommer det inte pa de nationella skattemyndigheterna att
bedoma hur avlagsen risken for en sddan snedvridning av konkurrensen kan tankas vara.
Det ar sarskilt svart for de nationella skattemyndigheterna att géra denna bedémning,
eftersom den forutsatter en god kdnnedom om den aktuella branschen och
konkurrensvillkoren pa marknaden i fraga, vilket skattemyndigheternai regel inte har.

54 Kommissionen har gjort gallande att det framgar redan av uttrycket "kan befaras valla
snedvridning av konkurrensen” att det undantag fran skatteplikt som féreskrivs i artikel 13
A.1fi sjatte direktivet ar uteslutet i de situationer da det foreligger en potentiell risk for



snedvridning av konkurrensen.

55 De bestammelser som gor det mdjligt att undanta en transaktion fran
tilampningsomradet for sjatte direktivet skall dessutom tolkas restriktivt pa grund av att de
utgdr undantagsbestammelser (se, betraffande artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet, domen i
det ovannamnda malet Stichting Uitvoering Financiéle Acties).

56 Genom den sista delen av meningen i artikel 13 A.1f i sjatte direktivet begransas
saledes bestammelsens tillampningsomrade till att endast avse de fall da det ar stallt utom
allt tvivel att ett undantag fran skatteplikt inte, vare sig faktiskt eller potentiellt, kan valla
nagon snedvridning av konkurrensen. Oberoende leverantorer av vissa tjanster likstalls
harigenom i skattehanseende med fristdende grupper av personer som utdvar en
verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt.

57 Enligt denna tolkning foreligger det inte nagon snedvridning av konkurrensen i den
mening som avses i artikel 13 A.1f i sjatte direktivet nar den typ av investering som kravs —
till exempel ink6p av en scanner for medicinsk anvandning — och den begransade gruppen
av "kunder” som anvander den ar sddana att potentiella tjansteleveranttérer avskracks pa
grund av den ekonomiska risk som verksamheten medfdr, a&ven om det potentiellt skulle
kunna finnas en ytterligare tjansteleverantor. Ett undantag fran skatteplikt for stadtjanster
skulle daremot kunna valla snedvridning av konkurrensen eftersom det inte ar fraga om
nagon sarskild specialisering och kundkretsen inte ar begransad till en val avgransad
sektor.

Domstolens bedémning

58 Det skall inledningsvis konstateras att det ar undantaget fran mervardesskatteplikt i sig
som inte far valla snedvridning av konkurrensen och detta géaller pa en marknad dar
konkurrensen under alla omstandigheter paverkas av att det finns en aktér som
tillhandahaller sina medlemmar tjanster och som inte far bedriva sin verksamhet i
vinstsyfte. For att undantaget fran skatteplikt skall kunna nekas kravs det sdledes att det ar
just den omstandigheten att de tjanster som tillhandahalls av en grupp av personer ar
undantagna fran skatteplikt som kan valla snedvridning av konkurrensen, och inte den
omstandigheten att gruppen uppfyller de dvriga villkoren i bestammelsen.

59 Om grupperna ar garanterade att behalla medlemmarna som kunder — oberoende av
huruvida skatteplikt eller undantag fran skatteplikt féreligger — kan det, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 131 i sitt forslag till avgérande, inte anses att det ar
det undantag fran skatteplikt som de beviljas som utestanger oberoende aktorer fran
marknaden.

60 Vidare skall det erinras om att artikel 13 A i sjatte direktivet syftar till att undanta vissa
verksamheter av allmanintresse fran mervardesskatteplikt. Alla verksamheter av
allmanintresse undantas emellertid inte fran mervardesskatteplikt genom denna
bestammelse, utan endast de som anges dar, vilka beskrivs pa ett mycket detaljerat sétt (se
bland annat dom av den 12 november 1998 i mal C?149/97, Institute of the Motor Industry,
REG 1998, s. I-7053, punkt 18, och domen i det ovannamnda malet kommissionen mot
Tyskland, punkt 45).

61 Som framgar av den rattspraxis som citerats i punkt 36 i denna dom skall visserligen de
uttryck som anvands i bestammelserna om undantag i artikel 13 i sjatte direktivet tolkas
restriktivt.

62 Denna rattspraxis har dock inte till syfte att féreskriva en tolkning som medfor att de
undantag fran skatteplikt som avses i praktiken nastan aldrig blir tillampliga.

63 Vid en jamforelse mellan de olika sprakversionerna av artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet
framgar det visserligen att uttrycket " forutsatt att dessa undantag inte kan befaras valla
snedvridning av konkurrensen” inte enbart avser den snedvridning av konkurrensen som
undantaget kan valla fér narvarande, utan aven den snedvridning av konkurrensen som
undantaget kan valla i framtiden. Det kravs dock att det foreligger en verklig risk for att
undantaget i sig vallar snedvridning av konkurrensen.



64 Harav foljer att undantaget fran mervardesskatteplikt skall nekas om det foreligger en
verklig risk for att undantaget i sig, for narvarande eller i framtiden, kan valla snedvridning
av konkurrensen.

65 Foljaktligen skall den andra och den tredje frdgan besvaras sa, att artikel 13 A.1 f i sjatte
direktivet skall tolkas pa sa satt att en sammanslutning, som den som ar i frdga i malet vid
den nationella domstolen, vilken uppfyller bestammelsens alla dvriga villkor, skall nekas ett
undantag fran mervardesskatteplikt med stod av namnda bestammelse om det foreligger
en verklig risk for att undantaget i sig, for narvarande eller i framtiden, kan valla
snedvridning av konkurrensen.

Den fjarde tolkningsfragan

Yttranden som har ingetts till domstolen

66 Taksatorringen och Skatteministeriet har gjort gallande att det framgar av férarbetena
till 13 8 1 punkt 20 i momslov att nar det foreligger tvivel om huruvida ett undantag fran
mervardesskatteplikt kan valla snedvridning av konkurrensen vid en senare tidpunkt kan
ett tidsbegrénsat undantag beviljas.

67 Taksatorringen, Skatteministeriet och kommissionen ar eniga om att mojligheten att
bevilja ett sadant tidsbegransat undantag ar forenlig med artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet.
Domstolens beddmning

68 Domstolen konstaterar att det inte finns nagot i sjatte direktivet som tyder pa att en
nationell lagstiftning, enligt vilken ett tidsbegransat undantag kan beviljas nar det
foreligger tvivel om huruvida undantaget fran mervardesskatteplikt kan valla snedvridning
av konkurrensen vid en senare tidpunkt, ar oférenlig med artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet,
forutsatt att undantaget forlangs salange den berérda personen uppfyller villkoren i
nadmnda bestammelse.

69 Foljaktligen skall den fjarde tolkningsfragan besvaras sa att en nationell lagstiftning,
som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken ett tidsbegransat
undantag kan beviljas nar det féreligger tvivel om huruvida undantaget fran
mervardesskatteplikt kan valla snedvridning av konkurrensen vid en senare tidpunkt, &ar
forenlig med artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet, forutsatt att undantaget forlangs sa lange den
berdorda personen uppfyller villkoren i ndmnda bestammelse.

Den femte fragan

70 Den nationella domstolen har stallt den femte fragan for att fa klarhet i huruvida svaren
pa den forsta, den andra och den tredje fragan paverkas av den omstandigheten att de
stora forsakringsbolagen later sina egna experter utfora varderingar av
motorfordonsskador, vilket innebar att mervardesskatt inte beh6ver erlaggas.

Yttranden som har ingetts till domstolen

71 Taksatorringen har gjort gallande att det i mervardesskattehdnseende inte skall ha
nagon betydelse om varderingen av motorfordonsskador utfors internt inom
forsakringsbolaget eller om bolaget 6verlater varderingen at en tjansteleverantdor som
Taksatorringen.

72 Taksatorringen har i det hanseendet papekat att de stora forsakringsbolagen i Danmark
sjalva utfor varderingen av motorfordonsskador, vilket ekonomiskt sett ar omojligt for sma
och medelstora foretag pa grund av de resurser som kravs. Om sma och medelstora
foretag var skyldiga att erlagga mervardesskatt for de varderingstjanster som
Taksatorringen tillhandahaller skulle det medfdra att de stora forsakringsbolagen, som inte
ar tvungna att erlagga mervardesskatt for sina varderingar, gavs en konkurrensfordel.

73 Skatteministeriet och kommissionen anser att den omstandigheten att de varderingar
som utférs av de experter som ar anstallda av de stora férsakringsbolagen inte ar
mervardesskattepliktiga inte paverkar tolkningen av bestammelserna i fraga.

Domstolens bedémning

74 Vid sin bedomning av den forsta, den andra och den tredje fragan, har domstolen
beaktat alla aspekter av bestammelserna i frdga och mervardesskattesystemet som helhet.



Harav foljer att den omstandigheten att de stora forsakringsbolagen later sina egna
experter utfora varderingar av motorfordonsskador, vilket innebér att mervardesskatt inte
behover erlaggas for dessa tjanster, inte kan ha nagon sjalvstandig betydelse for
tolkningen av artikel 13 A.1 f och 13 B a i sjatte direktivet.

75 Den femte fragan skall féljaktligen besvaras sa att svaren pa den forsta, den andra och
den tredje fragan inte paverkas av den omstandigheten att de stora forsakringsbolagen
later sina egna experter utfora varderingar av motorfordonsskador, vilket innebar att
mervardesskatt inte behdver erlaggas for dessa tjanster.

Rattegangskostnader

76 De kostnader som har foérorsakats den danska regeringen, Forenade kungarikets
regering och kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

—angaende de fragor som genom beslut av den 20 december 2000 har stéllts av @stre
Landsret — féljande dom:

1) Artikel 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdakningsgrund skall tolkas pa sa satt att vardering av
motorfordonsskador som en sammanslutning, vars medlemmar ar forsakringsbolag, utfér
pa medlemmarnas vagnar varken utgor forsakringstransaktioner eller narstdende tjanster
som utférs av en forsadkringsmaklare eller en forsakringsagent, i den mening som avses i
nadmnda bestammelse.

2) Artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas pa sa satt att en sammanslutning,
som den som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilken uppfyller
bestammelsens alla 6vriga villkor, skall nekas ett undantag fran mervardesskatteplikt med
stdd av ndmnda bestammelse om det foreligger en verklig risk for att undantaget i sig, for
narvarande eller i framtiden, kan valla snedvridning av konkurrensen.

3) En nationell lagstiftning, som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen,
enligt vilken ett tidsbegransat undantag kan beviljas nar det foreligger tvivel om huruvida
undantaget fran mervardesskatteplikt kan valla snedvridning av konkurrensen vid en
senare tidpunkt, ar férenlig med artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet 77/388, forutsatt att
undantaget férlangs salange den berdrda personen uppfyller villkoren i namnda
bestammelse.

4) Svaren pa den forsta, den andra och den tredje fragan paverkas inte av den
omstandigheten att de stora forsakringsbolagen later sina egna experter utféra varderingar
av motorfordonsskador, vilket innebar att mervardesskatt inte behdver erlaggas for dessa
tjanster.

Jann

La Pergola
von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 20 november 2003.
R. Grass
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Justitiesekreterare
Ordforande

1 — Rattegangssprak: danska.



