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Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber

»Statsstatte — skattefordele tildelt af en lokal myndighed i en medlemsstat — skattenedslag pa 45%
af investeringsbelgbet — beslutninger, der erkleerer stgtteordningerne uforenelige med
feellesmarkedet, og som paleegger tilbagesggning af tildelt statte — brancheorganisation —
formaliteten — kvalificering som ny eller eksisterende stagtte — princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning — retssikkerhedsprincippet — proportionalitetsprincippet«

Sammendrag af dom

1. Retspleje — intervention — formaliteten — fornyet undersggelse efter en tidligere kendelse om,
at interventionen kan admitteres

(Statutten for Domstolen, art. 40, stk. 2)

2. Retspleje — intervention — personer med berettiget interesse — repraesentativ
sammenslutning, der har til formal at varetage medlemmernes interesser — formaliteten i sager om
principielle spargsmal, der kan have betydning for medlemmerne

(Statutten for Domstolen, art. 40, stk. 2, og art. 53, stk. 1)
3. Retspleje — begaering om intervention — formkrav
(Rettens procesreglement, art. 116, stk. 4, andet afsnit)

4.  Annullationssggsmal — fysiske eller juridiske personer — retsakter, som bergrer dem
umiddelbart og individuelt — beslutning fra Kommissionen, som fastslar, at en stgtteordning er
uforenelig med feellesmarkedet — sagsmal anlagt af en faglig sammensilutning til forsvar og
repraesentation af dens medlemmer

(Art. 230, stk. 4, EF)

5.  Statsstgtte — begreb — offentlige myndigheders indrammelse af en afgiftsfritagelse til visse
virksomheder — omfattet

(Art. 87, stk. 1, EF)
6. Statsstgtte — undersggelse af klager — Kommissionens forpligtelser — begrundelse
(Art. 87, stk. 2, EF og art. 253 EF)

7.  Statsstatte — pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne —
konkurrencebegraensning — bedgmmelseskriterier — samlet gennemgang af en stgtteordning

(Art. 87 EF)



8.  Statsstgtte — pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne —
konkurrencebegraensning — stgtte af beskeden stgrrelse — stgtte af midlertidig karakter — ingen
betydning

(Art. 87, stk. 1, EF)

9. Statsstgtte — begreb — foranstaltningens selektive karakter — nationale bestemmelser,
hvorved der indfagres en skattelempelse

(Art. 87, stk. 1, EF)
10. Statsstgtte — begreb — stagtte ydet af regionale eller lokale myndigheder — omfattet
(Art. 87, stk. 1, EF)

11. Statsstatte — begreb — specifik fiskal foranstaltning — foranstaltningens selektive karakter —
begrundet i skattesystemets art og indretning — ikke omfattet

(Art. 87, stk. 1, EF)

12. Statsstgtte — forbud — undtagelser — stgtteordninger, der kan betragtes som forenelige med
feellesmarkedet — Kommissionens skgn

(Art. 87, stk. 3, EF)

13. Statsstgtte — eksisterende og ny stgtte — kvalificering som eksisterende statte — kriterier —
foranstaltning, som udg@r en vaesentlig eendring af en eksisterende stgtteordning — ikke omfattet

[Art. 87 EF og 88 EF; Radets forordning nr. 659/1999, art. 1, litra b), nr. ii)]

14. Statsstatte — eksisterende og ny stgtte — kvalificering som eksisterende statte — kriterier —
udviklingen pa feellesmarkedet

[Art. 87 EF og 88 EF; Radets forordning nr. 659/1999, art. 1, litra b), nr. v)]

15. Statsstgtte — administrativ procedure — de interesserede parters ret til at fremseaette
bemaerkninger

(Art. 88 EF; Radets forordning nr. 659/1999, art. 6, stk. 1)

16. Retspleje — intervention — begaering om at matte indtraede i sagen til stgtte for en af
parternes pastande

(Statutten for Domstolen, art. 40, stk. 4; Rettens procesreglement, art. 116, stk. 3)

17. Statsstgtte — Kommissionens undersggelse — undersggelsesprocedure forud for vedtagelsen
af forordning nr. 659/1999 — ikke underlagt bestemte tidsfrister — begraensning — overholdelse af
kravene om retssikkerhed — forpligtelse til at afslutte den indledende undersggelse, indledt efter
indbringelsen af en klage, inden for en rimelig frist

(Art. 88 EF; Radets forordning nr. 659/1999)



18. Statsstgtte — tilbagesggning af en ulovlig statte — stgtte ydet i strid med procedurereglerne i
artikel 88 EF — stgttemodtagernes eventuelle berettigede forventning — beskyttelse — betingelser
0g graenser

(Art. 88, stk. 2, farste afsnit, EF)

19. Statsstatte — pateenkte stgtteforanstaltninger — Kommissionens undersggelse — indledende
fase og kontradiktorisk fase — overholdelse af en rimelig frist

(Art. 88, stk. 2 og 3, EF)

20. Statsstgtte — tilbagesggning af en ulovlig statte — tilsideseaettelse af proportionalitetsprincippet
— foreligger ikke

(Art. 88, stk. 2, fagrste afsnit, EF)

1. Den omsteendighed, at Retten ved en tidligere afsagt kendelse har givet en person adgang til
at intervenere til stgtte for en parts pastande, er ikke til hinder for, at der foretages en fornyet
undersggelse af, om interventionen kan admitteres.

(jf. preemis 81)

2. Den vide fortolkning af retten til at intervenere for sammenslutninger, hvis formal er at
varetage deres medlemmers interesser i sager om principielle spargsmal, der kan have betydning
for medlemmerne, beror pa et gnske om at forbedre mulighederne for at bedgmme den
sammenhang, sagerne indgar i, sdledes at det samtidig undgas, at en lang raekke individuelle
personer eller virksomheder intervenerer, hvilket vil kunne hindre, at sagen afvikles pa
hensigtsmaessig made.

En tveergdende brancheorganisation, der bl.a. har til formal at repreesentere og forsvare
erhvervsdrivendes interesser, hvoraf nogle er faktiske modtagere af stgtte i henhold til de
pageeldende skatteordninger, og i gvrigt har deltaget i den administrative procedure, som ledte til
vedtagelsen af de pageeldende beslutninger, har en berettiget interesse i at intervenere i
annullationssagsmal, der er anlagt til pravelse af Kommissionens beslutninger, hvorved
skattefritagelsesordninger erkleeres ulovlige, og hvori der kreeves tilbagesggning af den i denne
forbindelse tildelte statte.

(jf. preemis 83-90)

3. Begeeringen om intervention, der ifglge artikel 116, stk. 4, litra b), i Rettens procesreglement
skal indeholde en kort fremstilling af de af intervenienten fremsatte sggsmalsgrunde og
argumenter, skal ligesom steevningen vaere sa klar og preecis, at sagsggte far mulighed for at
tilrettelaegge sit forsvar og Retten for at traeffe afgarelse i sagen, i givet fald uden at matte
indhente yderligere oplysninger.

Af retssikkerheds- og retsplejehensyn kraeves det — ligesom for steevningen — at de vaesentlige
faktiske og retlige omsteendigheder, som begeeringen om intervention stgtter sig pa, i det mindste
summarisk, men pa en sammenhangende og forstaelig made, skal fremga af selve begaeringen.
Selv om steevningens indhold pa seerlige punkter kan stattes og udbygges ved henvisninger til
afsnit i dokumenter, der vedlaegges som bilag til steevningen, kan der ikke ved en generel
henvisning til andre dokumenter, herunder ogsa dokumenter, der figurerer som bilag til
staevningen, rddes bod pa en undladelse af at anfgre afggrende dele af den retlige argumentation,
som skal veere indeholdt i steevningen. Det tilkommer endvidere ikke Retten ved hjeelp af bilagene



at forsgge at klarlaegge, hvilke anbringender og argumenter der kan antages at udggre grundlaget
for steevningen, idet bilagene alene skal fungere som bevismateriale og et middel til sagens
oplysning.

En begaering om intervention, som indeholder en generel henvisning til de steevninger, som er
indgivet i de sager, der er forenet med den sag, til statte for hvilken der interveneres, uden at
nogen af de veesentlige faktiske og retlige omstzendigheder, som den stgtter sig pa, hverken
summarisk eller detaljeret, fremgar af selve staevningen, opfylder ikke disse krav.

(jf. preemis 94-97, 100 og 101)

4.  En sammenslutning, som varetager virksomheders kollektive interesser, kan principielt kun
anlaegge et annullationssggsmal til pravelse af en endelig kommissionsbeslutning pa omradet for
statsstgtte, safremt disse virksomheder eller nogle af disse har individuel sggsmalskompetence
eller kan ggre geeldende, at de har en seerlig interesse.

Fysiske eller juridiske personer kan kun ggre geeldende, at vedkommende bergres individuelt, hvis
beslutningen rammer dem pa grund af visse egenskaber, som er szerlige for dem, eller pa grund af
en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa lignende
made som adressaten. Selv om de potentielle stgttemodtagere i denne forbindelse ikke alene pa
grund af denne egenskab kan anses for individuelt bergrt af den kommissionsbeslutning, hvori det
fastslas, at denne ordning er uforenelig med feellesmarkedet, befinder en virksomhed, der ikke
alene er bergrt af den omhandlede beslutning som en potentiel modtager af den omtvistede
stgtteordning, men ligeledes som en faktisk modtager af en individuel stgtte tildelt i henhold til
denne ordning, som Kommissionen har kreevet tilbages@agt, sig imidlertid i en anden situation. For
sa vidt som beslutningen paleegger medlemsstaten at traeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at
tilbagesgge den omhandlede statte fra stgttemodtagerne, skal de virksomheder, som har
modtaget statten, i gvrigt anses for at veere umiddelbart bergrt af beslutningen.

En sammenslutning, som varetager virksomheders interesser, med hensyn til hvilke det er
fastslaet, eventuelt i forbindelse med den mundtlige forhandling, at de er faktiske modtagere af en
individuel stgtte, der er tildelt i henhold til de pageeldende ordninger, og at de som sadan selv ville
have haft sggsmalskompetence, har derfor kompetence til at anleegge sag til pravelse af
kommissionsbeslutninger, hvori det fastslas, at stgtteordninger er ulovlige og uforenelige med
feellesmarkedet, og som paleegger ophaevelse af statteordningerne og tilbagesggning af den
tildelte statte.

(f. preemis 107-118)

5. Stattebegrebet som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF omfatter ikke blot positive ydelser
sasom selve tilskuddene, men ligeledes de indgreb, der under forskellige former letter de byrder,
som normalt belaster en virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud i ordets egentlige
forstand, er af samme art og har tilsvarende virkninger.

En foranstaltning, hvorved en medlemsstats offentlige myndigheder indremmer visse
virksomheder en afgiftsfritagelse, der, selv om den ikke indebaerer en overfarsel af statslige
midler, giver de fritagne virksomheder en gunstigere stilling end andre afgiftspligtige, udgar en
statsstgtte som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1, EF.

Dette geelder skattenedslag, der har til formal at tilskynde til investeringer, og som ved at give de
stgttemodtagende virksomheder en nedszettelse af deres skattebyrde pa en procentdel af den
stgtteberettigede investering, der saledes giver dem mulighed for ikke at betale det fulde
skattepligtige belgb, giver dem en gunstigere stilling end andre afgiftspligtige. Den omstaendighed,



at de pageeldende skattenedslag har til formal at tilskynde til investeringer med det formal pa sigt
at skabe indteegter, er i denne henseende uden betydning, for sa vidt som det formal, der forfalges
med en foranstaltning, ikke kan fratage den sin karakter af statsstgtte i artikel 87, stk. 1, EF’s
forstand.

(jf. preemis 124-126,130 og 184)

6. Den begrundelse, som kraeves i henhold til artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den
pagaeldende retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har
udstedt den anfaegtede retsakt, har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente ret kan udgve sin
pravelsesret. Begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af den konkrete sags omsteendigheder,
navnlig indholdet af retsakten, indholdet af de anfgrte grunde samt den interesse, som retsaktens
adressater samt andre, der ma anses for umiddelbart og individuelt berart af retsakten, kan have i
begrundelsen.

En kommissionsbeslutning, hvorved en statteordning i form af skattenedslag erkleeres for
uforenelig med feellesmarkedet, er tilstraekkeligt begrundet med hensyn til virkningerne af den
pageeldende statte pa samhandelen og pa konkurrencen, for sa vidt som det deri fastslas, at
statten, fordi den pageeldende medlemsstats gkonomi er udadrettet med en eksportkvote, for det
farste styrker modtagernes stilling i forhold til konkurrenter i samhandelen i Feellesskabet og
saledes pavirker denne samhandel og for det andet forbedrer de samme stattemodtagende
virksomheders rentabilitet, idet deres nettoresultat (fortjeneste efter skat) forbedres, og ger dem
konkurrencedygtige i forhold til vicksomheder, som ikke drager fordel af de pagaeldende
skattelempelser.

(jf. preemis 136-138)

7. Nar en gkonomisk stgtte, som ydes af en stat, styrker en virksomheds stilling i forhold til
andre virksomheder, som den konkurrerer med i samhandelen i Faellesskabet, ma det antages, at
denne samhandel pavirkes af stgtten, selv om den stgttede virksomhed ikke selv deltager i
udfgrslerne. Kommissionen skal ikke godtggre, at denne foranstaltning reelt pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne og faktisk fordrejer konkurrencen, men skal alene undersgge, om den
kan pavirke denne samhandel og fordreje konkurrencen.

Kommissionen kan i forbindelse med en stgtteordning begraense sig til at undersgge ordningens
naermere indhold uden at veere forpligtet til at undersgge hver eneste anvendelse af ordningen,
idet det ma fremhaeves, at safremt ordningen ikke er blevet anmeldt, er det ikke ngdvendigt, at
begrundelsen i denne henseende indeholder en ajourfgrt vurdering vedrgrende ordningens
virkning pa konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne.

(f. preemis 142 0g143)

8. Den omstaendighed, at skattefordele er midlertidige, at deres indflydelse er begreaenset og
ikke-afgarende, eller at de ikke udger det eneste element, der skal tages hensyn til, pavirker ikke,
at de skal kvalificeres som statsstatte i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, for sa vidt som det er ikke
nogen betingelse herfor efter retspraksis, at konkurrencefordrejningen — eller truslen herom — er
maeerkbar eller veesentlig, eller at pavirkningen af samhandelen i Faellesskabet er det.

(jf. preemis 148)

9. En statslig foranstaltnings specificitet, dvs. dens selektive karakter, er et af kendetegnene
ved begrebet statsstatte i traktatens artikel 87, stk. 1, EF’s forstand. Det skal i den forbindelse



undersgges, om foranstaltningen indebaerer fordele alene for visse virksomheder eller visse
erhvervssektorer.

Skatteordninger, der giver fordele i form af skattenedslag, der kun omfatter virksomheder, som
foretager investeringer, som overskrider en bestemt taerskel, og derfor rader over vaesentlige
a@konomiske ressourcer, hvorved de gvrige virksomheder er udelukket, selv nar de investerer, og i
gvrigt og desuden tildeler myndigheden en skagnsbefgjelse, som ger det muligt for den at tilpasse
belgbet eller betingelserne for indrammelsen af skattefordelen ud fra egenskaberne ved de
investeringsprojekter, den skulle bedgmme, udger en selektiv fordel, der »[begunstiger] visse
virksomheder« som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

(jf. preemis 158-162 og 166-168)

10. Den omsteendighed, at en indenstatslig enhed rader over en selvsteendig kompetence pa det
skatteretlige omrade, der er anerkendt og beskyttet af en medlemsstats forfatning, kan dog ikke
medfare, at denne enhed er undtaget fra forpligtelsen til at overholde traktatens bestemmelser om
statsstogtte. Udtrykket i artikel 87, stk. 1, EF: »statsstatte eller stgtte, som ydes ved hjeelp af
statsmidler under enhver teenkelig form«, omfatter enhver form for stgtte, der finansieres af
offentlige midler. Det folger heraf, at foranstaltninger, der traeffes af indenstatslige enheder
(decentrale, fgderale, regionale eller andre enheder) i medlemsstaterne, uanset disses retlige
stilling og betegnelse, pa samme made som foranstaltninger, der treeffes af faderal- eller
centralmagten, er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF, safremt de i denne
bestemmelse fastsatte betingelser er opfyldt.

(jf. preemis 178)

11. | forbindelse med vurderingen af en statslig foranstaltning som statsstatte kan
foranstaltningens selektive karakter i visse tilfaelde veere begrundet i »systemets karakter eller
opbygning«. Er dette tilfaeldet, falder foranstaltningen uden for anvendelsesomradet for artikel 87,
stk. 1, EF. En konkret skattemaessig foranstaltning, der er begrundet i skattesystemets art og
indretning — som f.eks. progressiviteten i et skattesystem, der er begrundet i den omfordeling, der
er indbygget i systemet — er sdledes ikke at betragte som statsstatte i henhold til artikel 87, stk. 1,
EF.

Den omstaendighed, at skatteforanstaltninger er baseret pa objektive og horisontale kriterier, kan
ikke aendre pa, at de er selektive, eller give anledning til at anse dem for at udggre foranstaltninger
begrundet i den logik, der er indbygget i den omhandlede skatteordning, for sa vidt som de kun
omfatter virksomheder, som foretager investeringer, som overskrider en bestemt teerskel, og
derfor rader over vaesentlige gkonomiske ressourcer, hvorved de gvrige virksomheder er
udelukket, selv nar de investerer. P4 samme made fritager det formal, der forfglges med de
omhandlede foranstaltninger, dem ikke fra kvalificeringen som statsstgtte som omhandlet i artikel
87, stk. 1, EF, idet de offentlige myndigheder ellers kunne ngjes med at paberabe sig lovligheden
af de formal, som tilstraebes med vedtagelsen af en stgtteforanstaltning, for at den kunne anses
for en generel foranstaltning, der falder uden for artikel 87, stk. 1, EF. Denne bestemmelse
sondrer imidlertid ikke efter grundene til eller hensigten med de statslige interventioner, men
definerer dem i kraft af deres virkning.

(jf. preemis 179, 180, 184 og 185)

12. Kommissionen rader over et vidt skan ved anvendelsen af artikel 87, stk. 3, EF. Den kontrol,
Feellesskabets retsinstanser udgver, ma derfor begraenses til en efterprgvelse af, om
procedureregler og begrundelsespligten er overholdt, om de faktiske omsteendigheder er materielt
rigtige, og om der foreligger et Abenbart urigtigt sken eller magtfordrejning. Faellesskabets



retsinstanser kan ikke saette deres gkonomiske skgn i stedet for Kommissionens.

Kommissionen kan i forbindelse med en stgtteordning indskraenke sig til at undersgge den
omhandlede ordnings generelle egenskaber uden at veere forpligtet til at undersgge hver enkelt
anvendelse af ordningen.

(jf. preemis 198 og 199)

13. | henhold til traktaten geelder der forskellige fremgangsmader alt efter, om der er tale om
eksisterende eller ny stgtte. Mens ny statte i henhold til traktatens artikel 88, stk. 3, EF pa forhand
skal anmeldes til Kommissionen og ikke kan gennemfgres, far fremgangsmaden har fart til en
endelig beslutning, kan eksisterende statte i medfgr af artikel 88, stk. 1, EF lgbende gennemfares,
for sa vidt som Kommissionen ikke har fastslaet, at den er uforenelig med feellesmarkedet.
Eksisterende statte kan saledes i givet fald kun veere genstand for en beslutning om, at stgtten
ikke er forenelig med feellesmarkedet, der har virkning for fremtiden.

Artikel 1, litra b), nr. i), i forordning nr. 659/1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af
artikel 88 EF, fastslar, at eksisterende stgtte navnlig skal forstds som »enhver form for stgtte, der
eksisterede inden traktatens ikrafttreeden i den pagaeldende medlemsstat, dvs. stgtteordninger og
individuel stgtte, som var tradt i kraft far og er blevet fortsat efter traktatens ikrafttreeden.

En skatteordning om skattenedslag, indfart efter ikrafttreedelsen af traktaten i den pageeldende
medlemsstat, hvis anvendelsesbetingelser og falgelig gruppen af modtagere,
beregningsgrundlaget og procentsatsen samt varigheden er en vaesentlig sendring af en
bestaende ordning, der gjaldt inden denne ikrafttreeden, kan ikke anses for at vaere en
eksisterende stgtte som omhandlet i disse bestemmelser.

(jf. preemis 228-234)

14. Udtrykket »udviklingen pa faellesmarkedet« i artikel 1, litra b), nr. v), i forordning nr. 659/1999
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel 88 EF, kan forstds som en aendring af den
a@konomiske og retlige kontekst i den sektor, der bergres af den pageeldende foranstaltning. En
sadan aendring kan navnlig vaere et resultat af liberaliseringen af et marked, der oprindeligt var
lukket for konkurrence.

Derimod omfatter udtrykket ikke den situation, hvor Kommissionen andrer sin vurdering alene pa
grundlag af en strengere anvendelse af traktatens regler om statsstgatte.

Heraf fglger, at hvis en sendring af Kommissionens retsopfattelse efter vedtagelsen af den
pageeldende foranstaltning med hensyn til de kriterier for selektivitet, som blev anvendt i dens
bedgmmelse af denne foranstaltning i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, findes godtgjort, gar dette
det ikke muligt at fastsla, at der foreligger en »[udvikling] pa feellesmarkedet« som omhandlet i
artikel 1, litra b), nr. v), i forordning nr. 659/1999.

(f. preemis 245, 247 og 250)



15. Det fremgar af artikel 6, stk.1, i forordning nr. 659/1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af artikel 88 EF, at de interesserede parter i forbindelse med den formelle
undersggelsesprocedure har mulighed for at fremseette deres bemeerkninger til Kommissionen.
Denne bestemmelse fastsaetter, at bemaerkningerne skal fremsaettes inden for en bestemt frist,
som i behgrigt begrundede tilfeelde kan forleenges, men indeholder ikke en mulighed for en
interesseret part for pa eget initiativ, og efter udlgbet af den dertil fastsatte frist, at indgive nye
bemaerkninger til Kommissionen.

Heraf fglger, at den omsteendighed, at Kommissionen ikke har taget hensyn til en interesseret
parts yderligere bemaerkninger, idet de ikke er blevet indgivet inden for fristen, og da den
interesserede part aldrig har fremsat en anmodning om en forleengelse af den fastsatte frist i
henhold til artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, i mangel af preecise lgfter om, at de
yderligere bemeerkninger, der blev fremsat efter fristens udlgb, ville blive taget i betragtning, nar
der ikke var blevet fremsat en anmodning om forleengelse af fristen, ikke kan udggre en
tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning eller god
forvaltningsskik.

Retten til at paberdbe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning geelder for
enhver retsundergiven med begrundede forventninger, som en feellesskabsinstitution har givet
anledning til, og ingen kan paberabe sig tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, safremt administrationen ikke har afgivet praecise lgfter.

Under de garantier, som Feellesskabets retsorden fastsaetter for den administrative procedure,
henhgrer i gvrigt bl.a. kravet om god forvaltningsskik, dvs. at den kompetente institution er
forpligtet til, omhyggeligt og upartisk, at undersgge alle relevante forhold i den enkelte sag. Artikel
6, stk.1, i forordning nr. 659/1999 er inden for rammerne af proceduren for statsstgttekontrol et
udtryk for disse principper. De bergrte parter kan inden for rammerne af proceduren for
statsstgttekontrol ikke selv forlange en kontradiktorisk behandling af Kommissionen, svarende til
den, der iveerkseettes over for den medlemsstat, som tildeler stgtten, og de kan ikke paberabe sig
en sa udstrakt ret, som retten til kontradiktion. Generelle retsprincipper, som princippet om god
forvaltningsskik, indeholder ikke grundlag for Feellesskabets retsinstanser til at udvide de
processuelle rettigheder, som ifglge traktaten og afledt ret tilkommer de bergrte parter under en
procedure for statsstgttekontrol.

(f. preemis 259-272)

16. Selv om artikel 40, stk. 4, i statutten for Domstolen, som finder anvendelse pa Retten i
medfgr af naevnte statuts artikel 53, og artikel 116, stk. 3, i Rettens procesreglement ikke er til
hinder for, at en intervenient paberaber sig andre argumenter end dem, der er fremfart af den part,
der stattes, er det imidlertid en betingelse, at argumenterne ikke aendrer sagens genstand, og at
interventionen stadig sker til stgtte for partens pastande.

Et af intervenienten rejst klagepunkt, der, om end det adskiller sig fra sags@ggerens, knytter sig til
sagens genstand som defineret af denne og derfor ikke aendrer sagens rammer, kan antages til
realitetsbehandling.

(jf. preemis 292-294)

17. Selv om Kommissionen, indtil forordning nr. 659/1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af artikel 88 EF tradte i kraft, ikke var underlagt bestemte tidsfrister for undersggelse
af stgtteforanstaltninger, skulle den ikke desto mindre bestraebe sig pa ikke i det uendelige at
udseette udgvelsen af sine befgjelser med henblik pa at overholde det grundleeggende krav om



retssikkerhed.

Da Kommissionen er enekompetent til at vurdere, om en statsstgtte er forenelig med
feellesmarkedet, er den ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med traktatens
grundlaeggende regler om statsstgtte forpligtet til at gennemfare en omhyggelig og upartisk
undersggelse af en klage, der rejser tvivl om, hvorvidt en statte er forenelig med feellesmarkedet.
Det fglger heraf, at Kommissionen ikke kan lade den forelgbige undersggelse af statslige
foranstaltninger, som er genstand for en klage, fortseette i det uendelige. Det ma vurderes ud fra
hver enkelt sags seerlige omstaendigheder, om varigheden af undersagelsen af en saddan klage
kan anses for rimelig, herunder navnlig den sammenhaeng, hvori sagen indgar, de forskellige led i
den administrative procedure, som Kommissionen skal fglge, og sagens kompleksitet.

Et tidsrum pa 38 maneder fra det tidspunkt, hvor Kommissionen fik kendskab til de omhandlede
stgtteordninger, og indledningen af den formelle undersggelsesprocedure i henhold til artikel 88,
stk. 2, EF, er ikke i betragtning af den sammenhaeng, som de pageeldende ordninger indtreeder i,
et urimeligt tidsrum, der bevirker, at den indledende undersggelsesprocedure var behaeftet med en
tilsidesaettelse af retssikkerhedsprincippet eller fglgelig princippet om god forvaltningsskik, dels
fordi de pagaeldende foranstaltninger kraevede en detaljeret undersggelse af den omhandlede
nationale lovgivning, dels fordi varigheden af proceduren i det mindste delvist kan tilskrives de
nationale myndigheder, som bl.a. anmodede om forleengelser af svarfristen pa Kommissionens
anmodninger om oplysninger.

(jf. preemis 296-309)

18. En berettiget forventning om en stgttes lovlighed kan kun ggres geeldende, hvis den er
blevet ydet under iagttagelse af den i artikel 88 EF naevnte procedure. En papasselig regional
myndighed og erhvervsdrivende ma nemlig normalt vaere i stand til at forvisse sig om, at denne
procedure er blevet fulgt. Disse principper finder anvendelse ogsa for stgtteordninger, eftersom
artikel 88 EF ikke sondrer mellem, om der er tale om stgtteordninger eller individuel statte.

Muligheden for, at modtagere af stgtte, der pa grund af manglende anmeldelse er ulovlig, kan
henvise til ekstraordineere omstaendigheder, der retmaessigt har kunnet skabe en berettiget
forventning om, at denne stgtte var lovlig, med henblik pa at gare indsigelser mod tilbagebetaling
heraf, kan imidlertid ikke udelukkes.

(jf. preemis 310-314)

19. Spgrgsmalet om, hvorvidt varigheden af proceduren for statsstattekontrol, uanset om det
drejer sig om den forelgbige undersggelsesfase eller den formelle undersggelsesprocedure, er
rimelig, skal afgares pa grundlag af hver enkelt sag, navnlig den sammenhzaeng, hvori sagen
indgar, de forskellige led i proceduren for Kommissionen, parternes adfeerd under sagens
behandling, sagens kompleksitet og dens betydning for de involverede parter.

En undersggelsesprocedures samlede varighed pa 5 ar og 1 maned, herunder 38 maneder for
den indledende undersggelse og 23 maneder for den formelle undersggelsesprocedure, kan,
henset til den sammenhaeng, hvori sagen indgar, kompleksiteten af de omhandlede
foranstaltninger og sagens betydning, samt den omstaendighed, at de nationale myndigheder, i det
mindste delvist, med deres adfaerd har bidraget til forleengelsen af undersggelsesproceduren, ikke
anses for urimelig. Denne varighed udggar ikke en ekstraordinaer omsteendighed, som kan skabe
en berettiget forventning om stgttens lovlighed.

(jf. preemis 336-342 og 347)



20. Ophaevelsen af en ulovlig statte ved tilbagesggning er den logiske fglge af, at statten er
fundet ulovlig. Tilbages@gning af en ulovligt udbetalt statsstatte for herved at genoprette den

oprindelige situation kan derfor principielt ikke betragtes som en foranstaltning, der ikke star i
rimeligt forhold til formalene i traktatens bestemmelser om statsstatte.

Ved denne tilbagebetaling af stgtten mister stgttemodtageren jo den fordel, der var opnaet pa
markedet i forhold til konkurrenterne, og situationen fra tiden far ydelsen af stgtte er genoprettet.
Det fremgar ogsa af dette formal med tilbagebetalingen, at Kommissionen normalt ikke, bortset fra
under usaedvanlige omsteendigheder, kan undlade at udgve sin skgnsbefgjelse, nar den anmoder
medlemsstaten om at tilbages@ge den ulovligt ydede statte, eftersom Kommissionen alene herved
genopretter den oprindelige situation.

Proportionalitetsprincippet kreever ganske vist, at faellesskabsinstitutionernes retsakter ikke gar ud
over, hvad der er egnet til og ngdvendigt for at opfylde det tilsigtede mal. Safremt der er mulighed
for at veelge mellem flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning
veelges.

Imidlertid kan tilbagesggning af en ulovligt udbetalt statsstatte for herved at genoprette den
oprindelige situation principielt ikke betragtes som en foranstaltning, der star i misforhold til
formalene i traktatens bestemmelser om statsstgtte. Selv om en sadan foranstaltning iveerkseettes
lang tid efter tildelingen af den pageeldende statte, kan den ikke anses for en sanktion, som er
uden hjemmel i feellesskabsretten.

(jf. preemis 372-375)

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
9. september 2009 (*)

»Statsstatte — skattefordele tildelt af en lokal myndighed i en medlemsstat — skattenedslag pa 45%
af investeringsbelgbet — beslutninger, der erkleerer stgtteordningerne uforenelige med
feellesmarkedet, og som palaegger tilbagesagning af tildelt stgtte — brancheorganisation —
formaliteten — kvalificering som ny eller eksisterende stgtte — princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning — retssikkerhedsprincippet — proportionalitetsprincippet«

| sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-270/01,
Territorio Historico de Alava — Diputacion Foral de Alava (Spanien),
Comunidad autonoma del Pais Vasco — Gobierno Vasco (Spanien),

farst ved avocat R. Falcén Tella, derefter ved avocats M. Morales Isasi og |I. Sdenz-Cortabarria
Fernandez,

sagsggte i sag T-227/01,



stgttet af:

Camara Oficial de Comercio e Industria de Alava (Spanien), ved avocats |. Sdenz-Cortabarria
Fernandez og M. Morales Isasi,

og af

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), Bilbao (Spanien), farst ved avocats M. Araujo
Boyd og R. Sanz, derefter ved avocats M. Araujo Boyd, L. Ortiz Blanco og V. Sopefia Blanco,

intervenienter,
Territorio Histérico de Vizcaya — Diputacion Foral de Vizcaya (Spanien),
Comunidad autonoma del Pais Vasco ? Gobierno Vasco,

farst ved avocat R. Falcén Tella, derefter ved avocats M. Morales Isasi og |I. Sdenz-Cortabarria
Fernandez,

sagsggte i sag T-228/01,
stattet af:

Céamara Oficial de Comercio, Industriay Navegaciéon de Vizcaya (Spanien), ved avocats |.
Séaenz-Cortabarria Fernandez og M. Morales Isasi,

og af

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), Bilbao, fgrst ved avocats M. Araujo Boyd og R.
Sanz, derefter ved avocats M. Araujo Boyd, L. Ortiz Blanco og V. Sopefia Blanco,

intervenienter,
Territorio Histoérico de Guipuzcoa — Diputacion Foral de Guipuzcoa (Spanien),

Comunidad autbnoma del Pais Vasco ? Gobierno Vasco, fgrst ved avocat R. Falcon Tella,
derefter ved avocats M. Morales Isasi og |. Sdenz-Cortabarria Fernandez,

sagsggte i sag T-229/01,
stottet af:

Camara Oficial de Comercio, Industriay Navegacion de Guipuzcoa (Spanien), ved avocats |.
Saenz-Cortabarria Fernandez og M. Morales Isasi,

og af

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), Bilbao, farst ved avocats M. Araujo Boyd og R.
Sanz, derefter ved avocats M. Araujo Boyd, L. Ortiz Blanco og V. Sopeia Blanco,

intervenienter,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), Bilbao, ved avocats M. Araujo Boyd, L. Ortiz
Blanco og V. Sopefia Blanco,



sags@gt i sag T-265/01, T-266/01 og T-270/01,
mod

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber, farst ved J. Buendia Sierra, derefter ved F.
Castillo de la Torre og C. Urraca Caviedes, som befuldmaegtigede,

sagsagt,
stgttet af:

Comunidad autonoma de La Rioja (Spanien), fgrst ved avocat A. Bretdn Rodriguez, derefter
ved avocats J. Criado Gamez og |. Serrano Blanco,

intervenient,

angaende en pastand i sagerne T-227/01 og T-265/01 om annullation af Kommissionens
beslutning 2002/820/EF af 11. juli 2001 om den spanske stats stgtteordning til fordel for
virksomheder i Alava i form af et nedslag i skatten pa 45% af investeringsbelgbet (EFT 2002 L
296, s. 1), i sagerne T-228/01 og T-266/01 en pastand om annullation af Kommissionens
beslutning 2003/27/EF af 11. juli 2001 om den spanske stats stgtteordning til fordel for
virksomheder i Vizcaya i form af et nedslag i skatten pa 45% af investeringsbelgbet (EUT 2003 L
17, s. 1), og i sag T-229/01 og T-270/01 en pastand om annullation af Kommissionens beslutning
2002/894/EF af 11. juli 2001 om den spanske stats stgtteordning til fordel for virksomheder i
Guipuzcoa i form af et nedslag i skatten pa 45% af investeringsbelgbet (EFT 2002 L 314, s. 26),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET | FARSTE INSTANS
(Femte Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne E. Martins Ribeiro, F. Dehousse
(refererende dommer), D. Svaby og K. Jurimae,

justitssekreteer: ekspeditionssekretaer J. Palacio Gonzalez

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 16. januar 2008,
afsagt fglgende

Dom

Retsforskrifter

| — Feellesskabsbestemmelser

1 Artikel 87 EF bestemmer:

»1.  Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstatte eller stgtte, som ydes ved
hjeelp af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med feellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.



[...]
3. Som forenelig med feellesmarkedet kan betragtes:

a) statte til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usaedvanlig
lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskeeftigelse

[..]

c) statte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, nar den
ikke aendrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den feelles interesse;

[...]«
2 Artikel 88 bestemmer:

»1.  Kommissionen foretager sammen med medlemsstaterne en lgbende undersggelse af de
statteordninger, som findes i disse stater. Den foreslar dem sadanne foranstaltninger, som
feellesmarkedets funktion eller gradvise udvikling kreever.

2. Finder Kommissionen — efter at have givet de interesserede parter en frist til at fremsaette deres
bemaerkninger — at en stgtte, som ydes af en stat eller med statsmidler, ifglge artikel 87 ikke er
forenelig med feellesmarkedet, eller at denne stgtte misbruges, treeffer den beslutning om, at den
pageeldende stat skal ophaeve eller zendre stgtteforanstaltningen inden for den tidsfrist, som
Kommissionen fastseetter.

[..]

3.  Kommissionen skal underrettes sa betids om enhver pateenkt indfarelse eller eendring af
stgtteforanstaltninger, at den kan fremseette sine bemeerkninger hertil. Er Kommissionen af den
opfattelse, at det pataenkte er uforeneligt med faellesmarkedet i henhold til artikel 87, ivaerksaetter
den uopholdeligt den i stk. 2 fastsatte fremgangsmade. Den pageeldende medlemsstat ma ikke
gennemfgre de pateenkte foranstaltninger, far den naevnte fremgangsmade har fart til endelig
beslutning.«

3 Artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastlaeggelse af regler
for anvendelsen af artikel [88 EF] (EFT L 83, s. 1), bestemmer:

»| denne forordning forstas ved:
[...]
b) »eksisterende stgtte«

i) [...] enhver form for stgtte, der eksisterede inden traktatens ikrafttreeden i den pageeldende
medlemsstat, dvs. statteordninger og individuel stgtte, som var tradt i kraft far og er blevet fortsat
efter traktatens ikrafttreeden

i)  godkendt statte, dvs. stgtteordninger og individuel stgtte, som er godkendt af Kommissionen
eller Radet

[..]

V)  stgtte, som anses for at veere en eksisterende statte, fordi det kan godtggres, at der ikke var



tale om stgtte, da den blev indfart, men at den blev en statte pa grund af udviklingen pa
feellesmarkedet, uden at medlemsstaten havde foretaget nogen sendringer. Nar visse
foranstaltninger bliver en stgtte som fglge af en liberalisering af en aktivitet ved
feellesskabslovgivning, betragtes sddanne foranstaltninger ikke som eksisterende stgtte efter den
dato, der er fastsat for liberaliseringen

C) »ny stgtte« enhver stgtte, dvs. stgtteordninger og individuel statte, som ikke er eksisterende
stagtte, herunder gendringer i eksisterende statte

[..]

f)  »ulovlig statte« ny statte, der er gennemfart i strid med traktatens artikel [88], stk. 3 [EF]

[...]«

4 Artikel 2, stk. 1, og artikel 3 i forordning nr. 659/1999 bestemmer, at »planer om at yde ny
statte [skal] anmeldes i tilstreekkelig god tid til Kommissionen af den pageeldende medlemsstat«, og
kan kun gennemfgres, safremt »Kommissionen har vedtaget eller anses for at have vedtaget en
beslutning, hvori den godkender en sadan statte«.

5 Hvad angar uanmeldte foranstaltninger bestemmer artikel 10, stk. 1, i forordning nr.
659/1999, at safremt Kommissionen »[e]r [...] kommet i besiddelse af oplysninger om en pastaet
ulovlig statte, undersgger den omgaende oplysningerne, uanset kilden til disse oplysninger«.
Forordningens artikel 13, stk. 1, bestemmer, at denne undersggelse i givet fald resulterer i en
beslutning om at indlede den formelle undersggelsesprocedure. Samme forordnings artikel 13,
stk. 2, bestemmer for sa vidt angar ulovlig stgtte, at Kommissionen ikke er bundet af de frister,
som finder anvendelse for den forelgbige undersggelse og for den formelle
undersggelsesprocedure i tilfeelde af anmeldt stotte.

6 Artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 bestemmer:

»| negative beslutninger om ulovlig statte bestemmer Kommissionen, at den pageeldende
medlemsstat skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at kreeve stgtten tilbagebetalt fra
stgttemodtageren [...]. Kommissionen kreever ikke tilbagebetaling af statten, hvis det vil veere i
modstrid med et generelt princip i feellesskabslovgivningen.«

7 Meddelelsen fra Kommissionen om anvendelsen af statsstattereglerne pa foranstaltninger
vedrgrende direkte beskatning af virksomhederne (EFT 1998 C 384, s. 3, herefter »meddelelsen
af 1998 om skattelettelser til virksomheder«) indeholder bl.a. bestemmelser om sondringen mellem
statsstatte og almindelige foranstaltninger. Meddelelsens punkt 13 og 14 bestemmer:

»13. Skatteforanstaltninger, som geelder alle erhvervsdrivende pa en medlemsstats omrade, udger
I princippet almindelige foranstaltninger. [...]. Under forudsaetning af, at foranstaltningerne
anvendes pa samme made over for samtlige virksomheder og produktioner, udger fglgende
former for foranstaltninger ikke statsstatte:

— rent skattetekniske foranstaltninger [...]

- foranstaltninger, der forfglger en malsaetning henhgrende under den almindelige
gkonomiske politik ved at nedbringe skattebyrden i forbindelse med visse
produktionsomkostninger [...]

14. Den omsteendighed, at visse virksomheder eller visse sektorer drager stgrre fordel end andre
af sddanne skatteforanstaltninger, betyder ikke ngdvendigvis, at de falder ind under



anvendelsesomradet for konkurrencereglerne vedrgrende statsstatte. Foranstaltninger, der
tilsigter at lette beskatning af arbejdskraft for samtlige virksomheder, vil sdledes have en
forholdsvis starre virkning for arbejdskraftintensive industrier end for kapitalintensive industrier,
uden dog af denne grund ngdvendigvis at udggre statsstgtte [...]«

8 Investeringsstatte er defineret i fodnote 1 i bilag | til retningslinjer for statsstgtte med
regionalt sigte (EFT 1998 C 74, s. 9), som andret (EFT 2000 C 258, s. 5, herefter
»retningslinjerne af 1998)«, som fglger:

»Den skattemaessige statte kan betragtes som statte i forbindelse med investeringen, nar statten
har investeringen som beregningsgrundlag. Enhver skattemaessig stgtte kan desuden indga i
denne kategori, hvis den betales op til et loft udtrykt i procent af investeringen. [...]«

Il — Nationale bestemmelser

9 Skatteforholdene i Baskerlandet i Spanien henhgrer under den gkonomiske aftale, der blev
gennemfgrt ved Ley 12/1981 (den spanske lov nr. 12/1981) af 13. maj 1981, som senere blev
gendret ved Ley 38/1997 (den spanske lov nr. 38/1997) af 4. august 1997.

10 | henhold til disse bestemmelser kan Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de
Guipuzcoa (Spanien) pa visse betingelser tilrettelaegge den skatteordning, som finder anvendelse
pa deres respektive omrader. De har inden for disse rammer truffet forskellige foranstaltninger
vedrgrende skattelettelser og navnlig det i de foreliggende sager omhandlede skattenedslag pa
45%.

A — Skattenedslag indfert ved skattelovgivningen i Territorio Historico de Alava

11  Den sjette tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 22/1994 af 20. december 1994 om
gennemfgrelse af Territorio Histérico de Alava’s budget for 1995 (herefter »sjette
tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 22/1994 de Alava«) bestemmer:

»Investeringer i nye materielle anlaegsaktiver, som foretages mellem den 1. januar 1995 og den
31. december 1995, og som overstiger 2,5 mia. ESP ifalge afgarelse truffet af Diputacion Foral de
Alava, indrammes et skattenedslag p& 45% af det investeringsbelgb, som Diputacion Foral de
Alava fastseetter; skattenedslaget finder anvendelse péa det skattepligtige belab.

Nedslag, der pa grund af et for lavt skattepligtigt belgb ikke udnyttes, kan anvendes inden for ni ar
efter det &r, hvor Diputacion Foral de Alava har truffet den pageeldende afggrelse.

| den pageeldende afggrelse truffet af Diputacion Foral de Alava fastsaettes de frister og
begraensninger, der geelder i det enkelte tilfeelde.

De fordele, der indrammes ved denne bestemmelse, er uforenelige med nogen anden form for
skattemaessig fordel for samme investering.

Diputacion Foral de Alava fastseetter ligeledes varigheden af investeringsprocessen, som kan
omfatte investeringer, der har fundet sted i forberedelsesfasen for det projekt, der ligger til grund
for investeringerne.«

12  Gyldigheden af denne bestemmelse blev forlsenget for 1996 ved femte tilleegsbestemmelse
til Norma Foral nr. 33/1995 af 20. december 1995, som aendret ved punkt 2.11 i
undtagelsesbestemmelsen i sjette tillaeegsbestemmelse til Norma Foral nr. 24/1996 af 5. juli 1996,
som ophaevede bestemmelsen om de ni ar i andet afsnit i Norma Foral nr. 22/1994 de Alava. For
1997 blev foranstaltningen forleenget ved syvende tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 31/1996



af 18. december 1996.

13  Skattenedslaget pa 45% af investeringsbelgbet blev bevaret i en aendret udgave i 1998 og
1999 ved henholdsvis 11. tillaeegsbestemmelse til Norma Foral nr. 33/1997 af 19. december 1997
og syvende tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 36/1998 af 17. december 1998. Disse
bestemmelser fastseetter bl.a.:

»[...] investeringsprocesser pabegyndt fra og med den 1. januar [1998/1999], som overstiger 2,5
mia. [spanske pesetas], begunstiges med et skattenedslag pa 45% af investeringsbelgbet.
Skattenedslaget finder anvendelse pa det endelige skattepligtige belgb.

[..]

Investeringsprocessen kan omfatte investeringer, som er foretaget i forberedelsesfasen for det
projekt, der ligger til grund for investeringerne, og som har en ngdvendig og direkte sammenhaeng
med naevnte proces.

Anvendelsen af det i denne generelle bestemmelse omhandlede skattenedslag forudseetter, at
skatteyderen meddeler dette til Diputacion Foral de Alava i den form, som godkendes af Diputado
Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.«

14  Dette skattenedslag blev ikke yderligere forlaeenget efter 1999.

B — Skattenedslag indfgrt ved skattelovgivningen i Territorios Historicos de Vizcaya og de
Guipuzcoa

15  Fjerde tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 7/1996 de Vizcaya af 26. december 1996,
forlaenget ved anden tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 4/1998 af 2. april 1998, og med
samme ordlyd ved tiende tilleegsbestemmelse til Norma Foral de Guipuzcoa nr. 7/1997 af 22.
december 1997 bestemmer:

»Investeringer i nye materielle anlsegsaktiver, som foretages efter den 1. januar 1997, og som
overstiger 2,5 mia. [ESP], tildeles efter afgarelse truffet af Diputacion Foral de
[Vizcaya/Guiplzcoa] et skattenedslag pa 45% af det investeringsbelgb, som Diputacion Foral de
[Vizcaya/Guipuzcoa] fastseetter; skattenedslaget finder anvendelse pa det belab, der skal betales i
skat af den personlige indkomst.

Nedslag, der pa grund af et for lavt skattepligtigt belgb ikke udnyttes, kan anvendes inden for fem
skattear efter det ar, hvor afggrelsen om indreammelse af nedslaget blev truffet.

Denne frist for anvendelse af nedslaget kan forleenges indtil det farste skattear, hvor der
registreres et overskud inden for foraeldelsesperioden.

I den i stk. 1 omhandlede afggrelse fastsaettes de frister og begraensninger, der geelder i de
enkelte tilfeelde.

De fordele, denne bestemmelse indeholder, er uforenelige med enhver anden skattefordel knyttet
til de samme investeringer.

Diputacion Foral de [Vizcaya/Guipuzcoa] fastseetter endvidere varigheden af
investeringsprocessen, som kan omfatte investeringer, der er gennemfgrt under den
projektforberedelsesfase, der ligger til grund for de investeringer, som skattelettelsen vedrgrer.«

16  Disse bestemmelser blev ophaevet ved Norma Foral nr. 7/2000 af 19. juli 2000 i Territorio



Historico de Vizcaya, og ved Norma Foral nr. 3/2000 af 13. marts 2000 i Territorio Histérico de
Guipuzcoa.

Sagens baggrund

17 | forbindelse med de procedurer, der blev indledt som fglge af klager indbragt i juni 1996 og
oktober 1997 over anvendelsen i Territorio Historico de Alava af et skattenedslag pa 45% til fordel
for Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (Demesa) og for Ramondin SA og Ramondin
Céapsulas SA (Ramondin), fik Kommissionen kendskab til de bestemmelser, som fastseetter dette
skattenedslag. Dette har Kommissionen naevnt i fgrste betragtning til beslutning 2002/820/EF af
11. juli 2001 om den spanske stats stgtteordning til fordel for virksomheder i Alava i form af et
nedslag i skatten pa 45% af investeringsbelgbet (EFT 2002 L 296, s. 1), 2003/27/EF af 11. juli
2001 om den spanske stats stgtteordning til fordel for virksomheder i Vizcaya i form af et nedslag i
skatten pa 45% af investeringsbelgbet (EUT 2003 L 17, s. 1) og 2002/894/EF af 11. juli 2001 om
den spanske stats stgtteordning til fordel for virksomheder i Guiptzcoa i form af et nedslag i
skatten pa 45% af investeringsbelgbet (EFT 2002 L 314, s. 26) (herefter under ét »de anfaegtede
beslutninger«). Den modtog endvidere uformelle oplysninger, ifglge hvilke lignende foranstaltninger
var indfgrt i Territorios Histéricos de Vizcaya og de Guipuzcoa (farste betragtning til beslutning
2003/27 og 2002/894).

18 Den 17. marts 1997 modtog Kommissionen repraesentanter fra regeringen i La Rioja
(Spanien) og arbejdsmarkedets parter i La Rioja.

19  Ved skrivelser af 15. marts 19989 tilstillet Kongeriget Spaniens faste repraesentation
anmodede Kommissionen om oplysninger vedrgrende de foranstaltninger, der var vedtaget i
Territorios Historicos de Vizcaya og de Guipuzcoa.

20  Ved skrivelser af 13. april og 17. maj 1999 fra den faste repraesentation anmodede de
spanske myndigheder om flere pa hinanden falgende udseettelser af den fastsatte svarfrist. Ved
skrivelse af 25. maj 1999 afslog Kommissionens tjenestegrene at indremme den anden
udseettelse.

21  Ved den faste repreesentations skrivelse af 2. juni 1997 fremsendte de spanske
myndigheder oplysninger vedrgrende det omhandlede skattenedslag.

22 Ved skrivelser af 17. august 1999 orienterede Kommissionen Kongeriget Spanien om dens
beslutning om at indlede den formelle undersggelsesprocedure af de tre ordninger vedrgrende det
omhandlede skattenedslag. Disse beslutninger om indledning af den formelle
undersggelsesprocedure [Kommissionens beslutninger vedrgrende skattenedslaget i henhold til
lov i Territorios Histéricos de Vizcaya et de Guipuzcoa] (EFT 1999 C 351, s. 29) og vedrgrende
skattenedslaget i henhold til lov i Territorio Histérico de Alava (EFT 2000 C 71, s. 8)] var genstand
for annullationssggsmal, hvor Retten frifandt Kommissionen (Rettens dom af 23.10.2002, forenede
sager T-269/99, T-271/99 og T-272/99, Diputacion Foral de Guipuzcoa m.fl. mod Kommissionen,
Sml. Il, s. 4217).

23 | beslutningen om indledningen af den formelle undersggelsesprocedure vedrgrende det
skattenedslag, der er indfgrt ved lov i Territorio Histérico de Alava anmodede Kommissionen bl.a.
Kongeriget Spanien om at fremsende oplysninger om eventuelle skattelettelser i form af
skattenedslag fra 1986 til 1994, om beslutninger om tildeling af statte fra 1995 til 1997 og om
meddelelser fra de bergrte parter udarbejdet efter den officielle model for perioden fra 1998 til
1999. Den anmodede saledes om oplysninger, i det mindste om arten af de stgtteberettigede
investeringer, om starrelsen af skattenedslaget for hver statteberettiget, om den stgatte, der var
blevet tildelt hver stgtteberettiget, og om det belgb, der manglede at blive overfart, om en eventuel



karakteristik af den kriseramte virksomhed for stgttemodtagere, som henhgrer under
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstgtte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder, om praeciseringer i tilfeelde af kumulation (belgb, statteberettigede omkostninger,
stgtteordninger, der eventuelt er anvendt osv.) samt en preecis og detaljeret definition af
begreberne »investering« og »investeringer i forberedelsesfasen.

24 Ved skrivelser fra den faste repraesentation af 9. november 1999, indfgrt i registret den 12.
november 1999, fremsatte de spanske myndigheder deres bemaerkninger, ifglge hvilke der ikke
var tale om statsstatte, hvorfor det ikke var ngdvendigt at imgdekomme Kommissionens
anmodninger om oplysninger vedrgrende beslutningerne om tildeling af skattenedslaget i dens
beslutninger om indledningen af den formelle undersggelsesprocedure.

25  Efter offentliggarelsen af beslutningerne om indledning af den formelle
undersggelsesprocedure i Den Europaeiske Unions Tidende (jf. preemis 22 ovenfor) modtog
Kommissionen i januar 2000 bemeaerkninger fra tredjeparter for sa vidt angar foranstaltningerne
vedtaget i Territorios Histéricos de Vizcaya og de Guipuzcoa, og i marts og april 2000 for sa vidt
angér Territorio Historico de Alava.

26  Ved skrivelser af 1. marts 2000 vedrgrende Territorios Historicos de Vizcaya og de
Guiplzcoa og ved skrivelse af 18. maj for sa vidt angar Territorio Histérico de Alava, fremsatte
Kommissionen sine bemeerkninger til Kongeriget Spanien, og gav dette mulighed for at
kommentere dem. Selv om de spanske myndigheder indgav en anmodning om udsaettelsen af
svarfristen med 20 dage, fremsendte de spanske myndigheder ikke bemaerkninger.

De anfeegtede beslutninger

27  Med de anfaegtede beslutninger har Kommissionen kvalificeret det skattenedslag pa 45% af
investeringsbelgbet, der er indfart af Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de GuipUzcoa,
som statsstgtte, der er uforenelig med feellesmarkedet.

28 | de anfeegtede beslutninger giver Kommissionen for det farste udtryk for den opfattelse, at
de omhandlede skattenedslag udgar statsstgtte. Den har anfgrt, at de for stgttemodtagerne
medfarer en fordel, der bestar i en lettelse af de udgifter, som normalt tynger deres budget, og
som indebeerer et tab af skatteindteegter for de berarte offentlige organer. Denne fordel pavirker
konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne. De omhandlede skattenedslag er
selektive, eftersom de favoriserer bestemte virksomheder, som foretager investeringer pa et
belab, der overskrider teersklen pa 2,5 mia. spanske pesetas (ESP). Subsidizert er denne szerlige
karakter endvidere et resultat af skattemyndighedens skagnsbefgjelse ved gennemfgrelsen af de
pageeldende ordninger, og dens sk@nsbefgjelse ved fastseettelsen af stgrrelsen af
investeringsbelgbet og af investeringsprocessen, idet disse begreber ikke er preecist defineret.
Kommissionen har tilfgjet, at skattenedslagene har en malsaetning henhgrende under den
gkonomiske politik, som ikke falger af den omhandlede skatteordning, og som ikke er begrundet i
arten og opbygningen af det spanske skattesystem.

29  For det andet har Kommissionen konstateret, at skattenedslagene udggr ulovlig stgtte. Den
er af den opfattelse, at de minimis-reglen ikke finder anvendelse, og at der ikke er tale om
eksisterende stgtte. Den har endvidere forkastet argumentet om tilsideseettelsen af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og af retssikkerhedsprincippet, da der er tale om ny
uanmeldt stgtte, og den er af den opfattelse, at den ikke har fremsat noget preecist lgfte, der giver
anledning til forhabninger om den omhandlede stgttes lovlighed og forenelighed.

30 For det tredje er Kommissionen af den opfattelse, at de omhandlede stgtteordninger er
uforenelige med feellesmarkedet. Ifglge Kommissionen kan skattenedslagene nemlig formentlig i



det mindste delvist opfylde betingelserne i retningslinjerne af 1998 (jf. preemis 8 ovenfor), dels da
beregningsgrundlaget er investeringsudgifter, og dels da de ydes op til 45% af
investeringsbelgbet. De kan imidlertid ikke vaere omfattet af en af de regionale undtagelser i
henhold til artikel 87, stk. 3, EF. Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de GuipUzcoa er
nemlig ikke omfattet af undtagelser i artikel 87, stk. 3, litra a), EF, da bruttonationalproduktet pr.
indbygger er for hgjt. Den omtvistede stagtte kan heller ikke godkendes med hjemmel i artikel 87,
stk. 3, litra c), EF, eftersom omfanget af skattenedslagene overskrider det loft, der er fastsat i de
flere pa hinanden fglgende regionale stgttekort. Desuden kan de omtvistede bestemmelser
omfatte genanskaffelsesinvesteringer samt udgifter i forbindelse med »investeringsprocesser« eller
»investeringer i forberedelsesfasen«. Det kan, i mangel af en praecis definition af disse begreber,
ikke udelukkes, at genstanden for den omhandlede stgtte omfatter udgifter, som kan anses for
investeringsudgifter ved anvendelsen af de geeldende faellesskabsregler pa omradet.

31 Hvad desuden angar statte til fordel for investeringsudgifter, som ikke svarer til definitionen i
feellesskabsretten, kan denne anses for driftsstatte, som i princippet er forbudt. Kommissionen er i
denne forbindelse af den opfattelse, at betingelserne for at veere omfattet af undtagelserne i artikel
87, stk. 3, litra a) og c), EF, ikke er opfyldt i den foreliggende sag. Den har desuden anfgrt, at
skattenedslaget pa 45%, i mangel af sektorbestemte begraensninger, formentlig ikke overholder
reglerne for sektoren. Endelig har Kommissionen anfgrt, at den omhandlede statte ikke er omfattet
af nogen af de andre undtagelser i artikel 87, stk. 2 og 3 EF, og at den derfor er uforenelig med
feellesmarkedet.

32  Kommissionen giver derfor i de anfeegtede beslutningers artikel 1 udtryk for den opfattelse,
at de omtvistede Normas Forales udger ulovlig statsstgtte, som Kongeriget Spanien ulovligt har
gennemfgrt i Alava, Vizcaya og Guipuzcoa, og som er uforenelig med faellesmarkedet.

33 De anfeegtede beslutningers artikel 2 bestemmer, at Kongeriget Spanien skal ophaeve den i
artikel 1 omhandlede stgtteordning, hvis den fortsat har virkninger.

34  Den anfeegtede beslutnings artikel 3 bestemmer, at stgtten skal tilbagesgges som falger:

»1. [Kongeriget] Spanien traeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at tilbagesgge den i artikel 1
omhandlede stgtte, som allerede ulovligt er udbetalt til stattemodtagerne.

[Kongeriget] Spanien indstiller al udbetaling af udestaende statte.

2. Tilbagesggningen skal ske uophgrligt og i overensstemmelse med national lovgivning, hvis
denne giver mulighed for at efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. Den stgtte, der skal
tilbagebetales, paleegges renter fra det tidspunkt, den blev udbetalt til stgttemodtagerne, og indtil
den er blevet tilbagebetalt. Renterne beregnes pa basis af den referencesats, der anvendes til at
beregne subventionsaekvivalenten for regionalstgtte.«

35 De anfeegtede beslutningers artikel 4 bestemmer, at Kongeriget Spanien senest to maneder
efter meddelelsen af beslutningerne underretter Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
truffet for at efterkomme dem. Artikel 5 i beslutning 2002/820 preeciserer, at den ikke vedrgrer den
stgtte, der blev tildelt Demesa og Ramondin. Artikel 5 i beslutning 2003/27 og 2002/894 samt
artikel 6 i beslutning 2002/820 preeciserer, at beslutningerne er rettet til Kongeriget Spanien.

36 Domstolen har, i forbindelse med en sag anlagt af Kommissionen, fastslaet, at Kongeriget
Spanien tilsidesatte traktaten, idet det ikke havde gennemfgrt de anfeegtede beslutninger
(Domstolens dom af 14.12.2006, forenede sager C-485/03 — C-490/03, Sml. I, s. 11887).



Retsforhandlinger

37  Med tre steevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 25. september 2001 anlagde
Territorios Historicos de Alava, de Viscaya og de Guiplzcoa samt Comunidad auténoma del Pais
Vasco — Gobierno Vasco sagerne T-227/01 — T-229/01.

38  Ved steevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 22. oktober 2001 anlagde
Confederacion Empresarial Vasca (Confebask) sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01.

39  Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 21. december 2001 anmodede
Comunidad autbnoma de La Rioja om at matte intervenere i sagerne T-227/01 — T-229/01 til statte
for Kommissionens pastande.

40  Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 4. januar 2002 anmodede Circulo
de Empresarios Vascos, Camara Oficial de Comercio e Industria de Alava og Territorios Historicos
de Vizcaya og de Guipuzcoa om at matte intervenere i sag T-227/01 til stette for sagsagernes
pastande. Circulo de Empresarios Vascos, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién
de Vizcaya samt Territorios Historicos de Alava og de Guiptizcoa anmodede om at matte
intervenere i sag T-228/01 til statte for sagsggernes pastande. Circulo de Empresarios Vascos,
Céamara Oficial de Comercio, Industria y Navegaciéon de Guiplzcoa samt Territorios Histéricos de
Alava og de Vizcaya anmodede om at métte intervenere i sag T-229/01 til stgtte for sagsggernes
pastande.

41  Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 11. januar 2002 anmodede
Confebask om at matte intervenere i sagerne T-227/01 — T-229/01 til statte for sags@gerne.

42  Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 16. januar 2002 anmodede
Comunidad auténoma de La Rioja om at matte intervenere i sagerne T-265/01 — T-270/01 til statte
for Kommissionens pastande.

43  Ved kendelser afsagt den 10. september 2002 af formanden for Rettens Tredje Udvidede
Afdeling besluttede Retten at udseette sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-
270/01, indtil Domstolen treeffer afggrelse i appellerne af Rettens domme af 6. marts 2002,
Diputacion Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen (forenede sager T-127/99, T-129/99 og T-
148/99, Sml. Il, s. 1275, herefter »Demesa-dommen«) og Diputacién Foral de Alava m.fl. mod
Kommissionen (forenede sager T-92/00 og T-103/00, Sml. Il, s. 1385, herefter »Ramondin-
dommen). | disse to domme traf Retten afggrelse i sager anlagt til pravelse af to
kommissionsbeslutninger, hvorved skattefordele til Demesa og Ramondin i Territorio Historico de
Alava blev erkleeret uforenelig med faellesmarkedet (Kommissionens beslutning af 24.2.1999 om
den spanske stats stgtte til Demesa (EFT L 292, s. 1), og Kommissionens beslutning 2000/795/EF
af 22.12.1999 om den statsstatte, Spanien har ydet til fordel for Ramondin SA og Ramondin
Cépsulas SA (EFT 2000 L 318, s. 36)).

44  Da sammenseaetningen af Rettens afdelinger er blevet aendret, og den refererende dommer
er blevet tilknyttet Femte Afdeling, er de foreliggende sager blevet henvist til Femte Udvidede
Afdeling.



45  Domstolen forkastede ved dom af 11. november 2004, Demesa og Territorio Historico de
Alava mod Kommissionen (forenede sager C-183/02 P og C-187/02 P, Sml. |, s. 10609), og
Ramondin m.fl. mod Kommissionen (forenede sager C-186/02 P og C-188/02 P, Sml. I, s. 10653),
den appel, der var iveerksat til pravelse af Demesa- og Ramondin-dommene, neevnt i preemis 43
ovenfor.

46  Den 10. januar 2005 stillede Retten (Femte Udvidede Afdeling) inden for rammerne af
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse spargsmal til parterne om de
konsekvenser, Demesa-dommen, dommen i sagen Territorio Histérico de Alava mod
Kommissionen samt i sagen Ramondin m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 45 ovenfor,
kunne have for den foreliggende sag.

47  Ved processkrift af 3. februar 2005 fastholdt sags@gerne, efter at have fremlagt deres
bemeerkninger til dommen, deres pastande.

48  Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa samt Comunidad autonéma del
Pais Vasco frafaldt imidlertid de farste to anbringender i steevningerne i sagerne T-227/01 og T-
229/01.

49  Ved kendelser af 9. september 2005 gav formanden for Rettens Femte Udvidede Afdeling
Confebask tilladelse til at intervenere i sagerne T-227/01 — T-229/01 til stgtte for sagsggerne.
Intervenienten indleverede sine indleeg, og sagsggerne fremsatte ikke seerlige bemaerkninger i
denne forbindelse. Kommissionen fremsatte sine bemaerkninger inden for den fastsatte frist.

50 Ved kendelser af 9. og 10. januar 2006 gav formanden for Rettens Femte Udvidede Afdeling
Comunidad autbnoma de La Rioja tilladelse til at intervenere til stgtte for Kommissionens
pastande i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01 pa den ene side og sagerne T-227/01 — T-
229/01 pa den anden side. Intervenienten indleverede sine indleeg. Sags@geren i sagerne T-
265/01, T-266/01 og T-270/01 fremsatte sine bemeerkninger. Sags@gerne i sagerne T-227/01 — T-
229/01 anfgrte, at de ikke havde nogen bemaerkninger at fremsaette. Kommissionen fremsatte ikke
bemeaerkninger.

51 Ved kendelse af 10. januar 2006 gav formanden for Rettens Femte Udvidede Afdeling
Céamara Oficial de Comercio e Industria de Alava, Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Vizcaya og Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Guipuzcoa
tilladelse til at intervenere i sagerne T-227/01, T-228/01 og T-229/01, men gav afslag pa
anmodningen om intervention fra Circulo de Empresarios Vascos og fra Territorios Histéricos de
Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa. Intervenienterne indleverede deres processkrifter.
Sags@gerne fremsatte ikke nogen saerlige bemaerkninger i denne henseende, og Kommissionen
fremsatte sine bemaerkninger inden for den fastsatte frist.

52  Den 27. april 2006 blev parterne opfordret til at fremsaette deres bemaerkninger til
foreningen af sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-270/01 med henblik pa den
mundtlige forhandling og eventuelt med henblik pa dommen. Disse sager blev forenet ved
kendelse afsagt af formanden for Rettens Femte Udvidede Afdeling den 13. juli 2006 med henblik
pa den mundtlige forhandling, i overensstemmelse med artikel 50 i Rettens procesreglement.

53 Den 14. februar 2007 anmodede Retten sags@gerne, som led i foranstaltninger med henblik
pa sagens tilretteleeggelse, om visse oplysninger i sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-
266/01 og T-270/01 vedrgrende modtagerne af de omhandlede skatteordninger.

54  Ved skrivelse af 26. februar 2007 anmodede Confebask om en andring af foranstaltningen



med henblik pa sagens tilretteleeggelse. Sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 svarede ved
skrivelse af 6. marts 2007, at de var i tvivl om, hvorvidt en sddan foranstaltning var relevant.

55  Den 2. april 2007 bekraeftede Retten foranstaltningen med henblik pa sagens
tilretteleeggelse af 14. februar 2007 og opfordrede sags@gerne i sagerne T-227/01 — T-229/01, T-
265/01, T-266/01 og T-270/01 til at fremlaegge de anmodede oplysninger. Sagsggerne svarede
ved skrivelser af 23. april 2007.

56  Den 31. juli 2007 stillede Retten som led i foranstaltninger med henblik pa sagens
tilretteleeggelse parterne spgrgsmal, som de besvarede i oktober 2007.

57  Pagrundlag af den refererende dommers rapport besluttede Retten at indlede den
mundtlige forhandling. Parterne har afgivet mundtlige indlseg og besvaret Rettens spgrgsmal
under retsmgdet den 16. januar 2008.

58  Under dette retsmgde fastsatte Retten en frist for parterne, som udlgb den 28. januar 2008,
med henblik pa at fremsende visse oplysninger vedrarende de stattemodtagere, der var omfattet
af de omhandlede foranstaltninger. Dette blev tilfgrt protokollatet for retsmadet.

59  Under retsmgdet besluttede formanden for Femte Udvidede Afdeling at udseette
afslutningen af den mundtlige forhandling.

60  Ved skrivelser af 24. januar 2008 for sa vidt angar Territorio Histérico de Vizcaya og af 28.
januar 2008 for s& vidt angar Territorios Historicos de Alava og de Guiplizcoa indgav sagsggerne
dokumenterne med de oplysninger, Retten havde anmodet om under retsmgdet. Confebask
svarede ved skrivelse af 29. januar 2008. Kommissionen fremsatte sine bemaerkninger til disse
dokumenter efter Rettens indreammelse af en forleengelse af fristen.

61 Formanden for Femte Udvidede Afdeling afsluttede den mundtlige forhandling den 12. marts
2008. Parterne blev oplyst herom ved skrivelser af 14. marts 2008.

62 Retten fandt, at sagen skulle forenes med sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-
266/01 og T-270/01 med henblik pa dommen, og parterne blev hgrt herom i overensstemmelse
med procesreglementets artikel 50.

63  Under retsmgdet gentog sags@gerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 deres anmodning til
Retten om at opfordre Kommissionen til at fremleegge bestemte dokumenter. Retten fandt
imidlertid, at sagen var tilstreekkeligt oplyst af de foreliggende akter.

Parternes pastande
| — | sagerne T-227/01 — T-229/01

64  Sagsggerne Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa samt Comunidad
auténoma del Pais Vasco har nedlagt falgende pastande:

- Principalt annulleres de anfeegtede beslutninger.
— Subsidigert annulleres de anfeegtede beslutningers artikel 3.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.



65 Confebask, der har interveneret til stgtte for sagsggernes pastande i sagerne T-227/01 — T-
229/01, har nedlagt fglgende pastande:

- De anfeegtede beslutninger annulleres.
- Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

66  Céamara Oficial de Comercio e Industria de Alava, Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Vizcaya og Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Guiplzcoa,
der har interveneret til stgtte for sagsggerne i sag T-227/01, T-228/01 og T-229/01, har nedlagt
falgende pastande:

- Principalt annulleres de anfsegtede beslutninger i hver af disse sager, subsidigert annulleres
artikel 3.

- Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

67  Kommissionen og Comunidad autonoma de La Rioja, der har interveneret til statte for
Kommissionens pastande, har nedlagt falgende pastande:

- Sagerne anlagt af Territorios Histéricos de Alava, de Vizcaya og de Guiplizcoa forkastes
som ugrundede.

- Sagerne anlagt af Comunidad auténoma del Pais Vasco afvises, subsidisert forkastes de
som ugrundede.

- Sags@gerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Il — | sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01

68  Sagsggeren Confebask har nedlagt falgende pastande:

- Principalt annulleres de anfeegtede afgarelser.

- Subsidigert annulleres de anfeegtede afggrelsers artikel 3 og 4.
- Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

69  Kommissionen og Comunidad autdbnoma de La Rioja, som har interveneret til stgtte for
Kommissionens pastande, har nedlagt falgende pastande:

- Sagerne afvises.

- Subsidieert forkastes sagerne som ugrundede.

- Sags@geren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Retlige bemeerkninger

| — Formaliteten

70  Farst skal formaliteten vedrgrende sagerne T-227/01 — T-229/01 behandles, dernaest
formaliteten vedrgrende sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01 anlagt af Confebask.



A — Formaliteten vedrgrende sagerne T-227/01 — T-229/01

71  For det farste skal formaliteten vedrgrende annullationssggsmalene behandles, dernaest
skal formaliteten vedrgrende Confebasks intervention i sagerne T-227/01 — T-229/01 behandles.

1. Formaliteten vedrgrende annullatinssggsmalene i sagerne T-227/01 — T-229/01.
a) Parternes argumenter

72  Kommissionen er, stattet af Comunidad auténoma de La Rioja, uden derved at paberdbe
sig en formel formalitetsindsigelse som omhandlet i procesreglementets artikel 114, stk. 1, af den
opfattelse, at Comunidad autébnoma del Pais Vasco ikke er berettiget til at anlaegge
annullationssggsmal i sagerne T-227/01 — T-229/01. Den omstaendighed, at den har »befgjelser
pa omradet for den skattemaessige samordning og harmonisering mellem Territorios Histéricos«
indebeerer ikke, at den er umiddelbart og individuelt bergrt af de anfeegtede beslutninger. De
omhandlede statteordninger er nemlig udelukkende vedtaget af Territorios Historicos de Alava, de
Vizcaya og de Guipuzcoa. Kommissionen har i denne forbindelse henvist til preemis 54 og 55 i
Demesa-dommen, naevnt i praemis 43 ovenfor.

73 Kommissionen har ikke desto mindre erkendt, at de ovennaevnte sggsmal kan admitteres, i
det omfang de er anlagt af Territorios Histdricos de Alava, de Vizcaya og de Guiptzcoa i forening,
som ifalge Kommissionen er sggsmalsberettigede.

74  Sagsggerne har i sagerne T-227/01 — T-229/01 nedlagt pastand om, at deres sggsmal kan
antages til realitetsbehandling.

b) Rettens bemaerkninger

75  Det skal fastslas, at de anfaegtede beslutninger ikke er rettet mod sags@gerne, dvs.
Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa samt Comunidad auténoma del Pais
Vasco.

76  Det bemeerkes, at der ikke er gjort indsigelser mod, at de sager, der er anlagt af Territorios
Historicos de Alava, de Vizcaya og de GuipUzcoa, antages til realitetsbehandling. De anfaegtede
beslutninger vedrgrer nemlig stgtteordninger, som de selv har indfgrt. Desuden hindrer de
anfaegtede beslutninger i overensstemmelse med deres formal sagsggerne i at udagve deres egne
befgjelser, som fglger direkte af spansk ret (jf. i denne retning Rettens dom af 30.4.1998, sag T-
214/95, Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. Il, s. 717, preemis 29 og 30, Demesa-dommen,
naevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 50, og dom af 23.10.2002, forenede sager T-346/99 — T-
348/99, Diputacién Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen, Sml. Il, s. 4259, praemis 37).
Sggsmalene kan saledes antages til realitetsbehandling for sa vidt angar Territorios Histéricos de
Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa.

77  Dasagerne T-227/01 — T-229/01 udg@r én og samme sag, skal sggsmalsberettigelsen for
Comunidad autbnoma del Pais Vasco ikke undersgges (jf. i denne retning Domstolens dom af
24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, preemis 31, og Rettens
dom af 15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-388/94, European Night
Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. Il, s. 3141, preemis 61).

78  Heraf fglger, at annullationssggsmalene i sagerne T-227/01 — T-229/01 skal antages til
realitetsbehandling.



2. Formaliteten vedrgrende Confebasks intervention i sagerne T-227/01 — T-229/01
a) Formaliteten vedrgrende Confebasks intervention

79  Som led i den mundtlige procedure har Kommissionen gjort gaeldende, at Confebask, for sa
vidt som de principale parters sag kun omhandler tilbagesggning af den omhandlede stgtte, og
hvor ingen af medlemmerne af Confebask er bergrt af denne tilbagesagning, ikke kan intervenere.

80  Som fglge af de spgrgsmal, der blev stillet under retsmgdet, har Confebask fremlagt visse
dokumenter. Confebask har saledes fremlagt et dokument, der stammer fra generaldirektgren for
gkonomi (Director General de Hacienda) for hver af de tre Territorios Historicos, der angiver, at
bestemte virksomheder var omfattet af de omhandlede skattenedslag. Disse dokumenter
bekreefter, at disse virksomheder er bergrt af de anfeegtede beslutninger, og navnlig af disses
artikel 3, der paleegger tilbagesggning. En attest underskrevet af generalsekretaeren og formanden
for Confebask bekreefter desuden, at alle disse virksomheder var medlemmer af Confebask pa
tidspunktet for indleveringen af anmodningerne om intervention.

81 Det bemeerkes, at kendelsen af 9. september 2005, ved hvilken formanden for Rettens
Femte Udvidede Afdeling gav Confebask adgang til at intervenere til stgtte for sagsggernes
pastande i sagerne T-227/01 — T-229/01, ikke er til hinder for, at der foretages en fornyet
undersggelse af, om interventionen kan admitteres i den endelige dom (jf. i denne retning
Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-199/92 P, Hiils mod Kommissionen, Sml. I, s. 4287, preemis
52).

82 | medfer af artikel 40, stk. 2, i statutten for Domstolen, der i medfer af artikel 53, stk. 1, i
samme statut finder anvendelse pa Retten, tilkommer retten til intervention enhver, der godtger at
have en berettiget interesse i afggrelsen af en retstvist.

83  Ifglge fast retspraksis foreligger der en ret til at intervenere for sammenslutninger, hvis
formal er at varetage deres medlemmers interesser i sager om principielle spgrgsmal, der kan
have betydning for medlemmerne (kendelse afsagt af Domstolens praesident den 17.6.1997,
forenede sager C-151/97 P(l) og C-157/97 P(l), National Power og PowerGen, Sml. |, s. 3491,
preemis 66, og af 28.9.1998, sag C-151/98 P, Pharos mod Kommissionen, Sml. I, s. 5441, preemis
6, samt kendelse afsagt af formanden for Rettens Fjerde Afdeling den 19.4.2007, sag T-24/06,
MABB mod Kommissionen, praemis 10).

84  Desuden bemeerkes, at den vide fortolkning af sammenslutningers ret til at intervenere beror
pa et gnske om at forbedre mulighederne for at bedemme den sammenhaeng, sagerne indgar i,
saledes at det samtidig undgas, at en lang raekke individuelle personer eller virksomheder
intervenerer, hvilket vil kunne hindre, at sagen afvikles pa hensigtsmaessig made (kendelsen i
sagen National Power og PowerGen, naevnt i preemis 83 ovenfor, preemis 66, og Rettens kendelse
af 26.7.2004, sag T-201/04 R, Microsoft mod Kommissionen, Sml. Il, s. 2977, praemis 38).

85 I den foreliggende sag er Confebask en tvaersektoral brancheorganisation, der har til formal
at repraesentere, koordinere og informere de erhvervsdrivende fra organisationer i Baskerlandet,
der er medlemmer, samt forsvare disses generelle og feelles interesser. Den har bl.a. til formal at
repraesentere og forsvare de baskiske virksomheders interesser over for myndighederne og
social- og erhvervsorganisationer.

86  Det er ubestridt, at der er tale om en organisation, der repraesenterer virksomheder fra
Baskerlandet i Spanien.



87  Desuden ma det, som det fglger af de under retsmgdet fremlagte dokumenter, fastslas, at
visse virksomheder, som var medlemmer af Confebask, da denne fremsatte sin anmodning om
intervention, havde modtaget stgtte i henhold til de i denne sag omhandlede skatteordninger.

88  Faglgelig kan interesserne for disse virksomheder, som bade er medlemmer af Confebask og
faktiske modtagere af de omhandlede skatteforanstaltninger, bergres af de foreliggende sager.

89  Hertil kommer, at Confebask har deltaget i den administrative procedure, som ledte til
vedtagelsen af de anfeegtede beslutninger.

90 Derfor ma det fastslas, at Confebask har en berettiget interesse i tvistens afggrelse, og at
dennes intervention til stgtte for sagsggerne skal admitteres.

b) Formaliteten vedrgrende Confebasks interventionsindleeg
Parternes argumenter

91 Kommissionen finder, at Confebasks interventionsindleeg i sagerne T-227/01 — T-229/01
ikke indeholder nogen juridisk argumentation, idet der blot henvises til bilag. Kommissionen har
heraf udledt, at disse indlaeg ikke overholder de krav, der er fastsat i procesreglementets artikel
44,

92  Subsidigert har Kommissionen, i tilfeelde af, at Retten finder, at Confebasks
interventionsindlaeg i sagerne T-227/01 — T-229/01 skal antages til realitetsbehandling, samlet
gjort geeldende, at flere af de anbringender, Confebask som intervenient har fremsat, skal afvises,
da de eendrer de rammer for sagen, som er afgreenset ved staevningerne.

Rettens bemeerkninger

93  Procesreglementets artikel 116, stk. 4, andet afsnit, bestemmer:

»[...]
Indlzegget skal indeholde:

a) intervenientens pastande, hvorved denne helt eller delvis statter en af parternes pastande
eller helt eller delvis pastar disse forkastet

b) de af intervenienten fremfarte anbringender og argumenter
C) i pAkommende tilfaelde en angivelse af de beviser, der paberabes.«

94  Ifglge fast retspraksis for sa vidt angar steevningen, som finder analog anvendelse pa
interventionsindleegget (Rettens dom af 15.6.2005, sag T-171/02, Regione auténoma della
Sardegna mod Kommissionen, Sml. 1l, s. 2123, praemis 186), skal den korte fremstilling af
s@gsmalsgrundene veere sa klar og preecis, at sagsagte far mulighed for at tilretteleegge sit forsvar
og Retten for at treeffe afgarelse i sagen, i givet fald uden at matte indhente yderligere oplysninger
(f. Rettens dom af 14.12.2005, sag T-209/01, Honeywell mod Kommissionen, Sml. Il, s. 5527,
preemis 55 og den deri naevnte retspraksis).

95 | gvrigt kreeves det ifglge fast retspraksis, for at et sggsmal kan antages til
realitetsbehandling, at de veesentlige faktiske og retlige omsteendigheder, som det statter sig pa, i
det mindste summarisk, men pa en sammenhaengende og forstaelig made, skal fremga af selve
steevningen (jf. dommen i sagen Honeywell mod Kommissionen, naevnt i preemis 94 ovenfor,



praemis 56 og den deri naevnte retspraksis). Selv om staevningens indhold pa seerlige punkter kan
stgttes og udbygges ved henvisninger til afsnit i dokumenter, der vedlaegges som bilag til
staevningen, kan der ikke ved en generel henvisning til andre dokumenter, herunder ogséa
dokumenter, der figurerer som bilag til steevningen, rddes bod pa en undladelse af at anfagre
afggrende dele af den retlige argumentation, som i medfgr af de naevnte bestemmelser skal veere
indeholdt i steevningen (Rettens kendelse af 21.5.1999, sag T-154/98, Asia Motor France m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1703, preemis 49). Det tilkommer endvidere ikke Retten ved hjeelp
af bilagene at forsgge at klarleegge, hvilke anbringender og argumenter der kan antages at udggre
grundlaget for sggsmalet, idet bilagene alene skal fungere som bevismateriale og et middel til
sagens oplysning (jf. Rettens dom i sagen Honeywell mod Kommissionen, naevnt i preemis 94
ovenfor, preemis 57, og af 11.7.2007, sag T-167/04, Asklepios Kliniken mod Kommissionen, Sml.
I, s. 2379, preemis 40 og den deri naevnte retspraksis. Jf. endvidere i denne retning Domstolens
dom af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/05 P og C-213/02
P, Dansk Rgrindustri m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, praemis 97-99).

96 | den foreliggende sag har Confebask i sit interventionsindleeg i sagerne T-227/01 — T-
229/01 anfgrt, at sammenslutningen vil intervenere til statte for sagsggerne i hver af disse sager.
Confebask har nedlagt pastand om annullation af de anfeegtede beslutninger og om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger. Confebask er af den opfattelse, at det
»med henblik pa at spare Rettens tid og overseettelsesressourcer« er hensigtsmaessigt at henvise
til de steevninger, Confebask indgav i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01, og som er vedlagt
som bilag til interventionsindlaegget. | disse steevninger har Confebask desuden fremsat sine
bemaerkninger vedrgrende tilsideseettelsen af princippet om beskyttelsen af den berettigede
forventning.

97  Det skal dog fastslas, at bortset fra argumentet vedrarende den berettigede forventning
fremgar intet veesentligt faktisk eller retligt forhold, hverken summarisk eller detaljeret, af selve
interventionsindleeggene.

98 Selvom sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-270/01 blev forenet den 13.
juli 2006, dvs. efter Confebasks intervention, opretholder de dog deres selvsteendige karakter (jf. i
denne retning Domstolens dom af 21.6.2001, forenede sager C-280/99 P — C-282/99 P, Moccia
Irme m.fl. mod Kommissionen, Sml. |, s. 4717, preemis 66, og dommen i sagen Honeywell mod
Kommissionen, naevnt i preemis 94 ovenfor, praemis 71).

99  Endelig er sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01, Territorios Histéricos de Alava, de
Vizcaya og de Guipuzcoa samt Comunidad autbnoma del Pais Vasco, og Camara Oficial de
Comercio e Industria de Alava, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Vizcaya
samt intervenienterne i sagerne T-227/01 — T-229/01, Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Guipuzcoa (herefter under ét »Camaras Oficiales de Comercio e Industria«), ikke
parter i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01, som Confebask henviser til. Det er imidlertid en
afggrende betingelse for, at anbringender, der haevdes fremsat gennem en henvisning til de
skriftlige indleeg i en anden sag, kan admitteres, at parterne er identiske (dommen i sagen
Honeywell mod Kommissionen, naevnt i preemis 94 ovenfor, praeemis 67).

100 Under disse omstaendigheder kan en generel henvisning til andre skriftlige indleeg, selv nar
disse er vedlagt som bilag til interventionsindlaeggene, ikke afhjeelpe manglen pa vaesentlige led i
den retlige argumentation, som ifglge procesreglementets artikel 116, stk. 4, litra b), skal veere
indeholdt i interventionsindleegget.

101 Heraf fglger, at Confebasks interventionsindlaeg ikke kan antages til realitetsbehandling i det
omfang, de henviser til steevningerne i sag T-265/01, T-266/01 og T-270/01, og at de kan antages
til realitetsbehandling i det omfang, tilsidesaettelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede



forventning paberabes. Det er saledes ikke forngdent at tage stilling til Kommissionens subsidizere
pastand om, at flere af Confebasks anbringender bgr afvises, eftersom de aendrer sagens rammer
som afgreenset ved staevningerne.

B — Formaliteten vedrgrende Confebasks annullationspastand i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-
270/01

1. Parternes argumenter

102 Kommissionen og Comunidad auténoma de La Rioja har uden formelt at paberabe sig en
formalitetsindsigelse som omhandlet i procesreglementets artikel 114 gjort geeldende, at de sager,
der er anlagt af Confebask, skal afvises. Ifglge disse kan en virksomhed ikke anlsegge sag til
provelse af en beslutning om, at en stgtteordning ikke er forenelig med feellesmarkedet, hvilken
beslutning ikke angiver stgttemodtagerne individuelt, men generelt og abstrakt. Fglgelig kan
Confebask ikke haevde at have sggsmalskompetence som fglge af, at de virksomheder, den
repraesenterer, er umiddelbart og individuelt bergrt af de anfeegtede retsakter. Desuden har
Confebask ikke gjort geeldende, at sammenslutningen selv har en saerskilt interesse i sagen.
Endelig opfylder Confebasks intervention i sagerne T-227/01 — T-229/01 de procesgkonomiske
hensyn, som begrunder anerkendelsen af sammenslutningers sggsmalsret.

103 Confebask er derimod af den opfattelse, at sammenslutningen har sggsmalskompetence.
Den har nemlig anfart, at den repraesenterer interesserne for de virksomheder, som selv har
sggsmalskompetence, eftersom de er omfattet af de omhandlede skatteordninger, og saledes kan
have pligt til at tilbagebetale den modtagne statte.

104 Som svar pa Rettens spgrgsmal har Confebask farst erkleeret, at sammenslutningen ikke
rader over oplysninger om, hvorvidt visse af dens medlemmer har vaeret faktiske modtagere af
den omhandlede stgtte. Confebask har imidlertid understreget, at sammenslutningen optreeder
som den eneste forhandlingspartner for de baskiske virksomheder, som den repraesenterer, og
som de omtvistede akter er rettet til, over for de spanske offentlige myndigheder. Under alle
omstaendigheder er der ingen tvivl om sammenslutningens sggsmalskompetence, sa meget desto
mere som den aktivt har deltaget i hele proceduren, lige fra Kommissionens fgrste handlinger over
for virksomhederne.

105 Efter retsmgdet og Rettens spgrgsmal, som blev gentaget for tredje gang, og som medfgrte
en forleengelse af den mundtlige forhandling, har Confebask fremlagt de attester fra
generaldirektagren for gkonomi i hver af de tre Territorios Histéricos, som dokumenterer, at visse
virksomheder, hvis medlemskab af Confebask péa det tidspunkt, hvor sag T-265/01, T-266/01 og T-
270/01 blev anlagt, er godtgjort, var bergrt af hver af de anfeegtede beslutninger og navnlig af
paleegget om tilbagesggning af det omhandlede skattenedslag (jf. preemis 80 ovenfor).

106 Kommissionen har i bemaerkningerne til de dokumenter, Confebask fremlagde efter
retsmgdet, anfart, at Confebask ikke har bevist, at de omhandlede stgttemodtagere var genstand
for et palaeg om tilbagesggning.

2. Rettens bemaerkninger



107 Hvad angar et annullationssggsmal, der som i den foreliggende sag er anlagt af en
sammenslutning, bemaerkes, at varetagelsen af feelles interesser ikke er tilstreekkeligt til, at et
sadant sggsmal kan admitteres (jf. i denne retning Domstolens dom af 14.12.1962, Confédération
nationale des producteurs de fruits et [égumes m.fl. mod Radet, forenede sager 16/62 og 17/62,
Sml. 1954-1964, s. 359, org.ref.: Rec. s. 901, pa s. 919 og s. 920, og af 10.7.1986, sag 282/85,
DEFI mod Kommissionen, Sml. s. 2469, preemis 16-18).

108 En sammenslutning som Confebask, som varetager de baskiske virksomheders interesser,
kan principielt kun anleegge et annullationssggsmal til prgvelse af en endelig
kommissionsbeslutning pa omradet for statsstatte, safremt de virksomheder, den repreesenterer,
eller nogle af disse har individuel sggsmalskompetence eller kan gare geeldende, at de har en
seerlig interesse (jf. Domstolens dom af 22.6.2006, forenede sager C-182/03 og C-217/03, Begien
og Forum 187 mod Kommissionen, Sml. |, s. 5479, praemis 56 og den deri naevnte retspraksis).

109 Det skal pa baggrund af dette princip vurderes, om Confebask har sggsmalskompetence i
den foreliggende sag.

110 Hvad angar spgrgsmalet, om medlemmerne af Confebask eller medlemmerne af dennes
medlemmer har en individuel kompetence til at anlaegge sag til prgvelse af de anfaegtede
beslutninger, skal det undersgges, om de er individuelt og umiddelbart bergrt af de anfeegtede
beslutninger som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF.

111 En fysisk eller juridisk person kan kun ggre geeldende, at vedkommende bergres individuelt,
hvis beslutningen rammer dem pa grund af visse egenskaber, som er seerlige for dem, eller pa
grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa
lignende made som adressaten (jf. Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod
Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 39, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223, og af 29.4.2004, sag C-
298/00 P, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4087, preemis 36 og den deri naevnte retspraksis).

112 | denne forbindelse kan de potentielle stattemodtagere ikke alene pa grund af denne
egenskab anses for individuelt berart af den kommissionsbeslutning, hvori det fastslas, at denne
ordning er uforenelig med feellesmarkedet (jf. Rettens kendelse af 10.3.2005, forenede sager T-
228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00 — T-248/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00 — T-
259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00 — T-276/00, T-281/00, T-287/00 og T-
296/00, Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mod Kommissionen, Sml. Il, s. 787,
preemis 34 og den deri naevnte retspraksis).

113 Imidlertid befinder en virksomhed, der ikke alene er bergrt af den omhandlede beslutning
som en potentiel modtager af den omtvistede stgtteordning, men ligeledes som en faktisk
modtager af en individuel statte tildelt i henhold til denne ordning, som Kommissionen har kreevet
tilbagesggt, sig i en anden situation (jf. i denne retning Domstolens dom af 19.10.2000, forenede
sager C-15/98 og C-105/99, Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, Sml. |, s. 8855,
preemis 34, og dommen i sagen Italien mod Kommissionen, naevnt i preemis 111 ovenfor, praemis
38 og 39).

114 | det foreliggende tilfeelde fremgar det af de dokumenter, Confebask fremlagde efter
retsmgdet, at visse virksomheder blandt medlemmerne pa tidspunktet for anleeggelsen af sag T-
265/01, T-266/01 og T-270/01 er bergrt af de omhandlede skatteforanstaltninger i hver af de
anfaegtede beslutninger som faktiske modtagere af en individuel stgtte, der er tildelt i henhold til de
omhandlede skatteordninger, og som Kommissionen har kreevet tilbagesggt. | dokumenterne fra
generaldirektgren for gkonomi i henholdsvis Territorios Histéricos de Alava, de Vizcaya og de
Guipuzcoa er naevnt virksomheder, som har modtaget skattenedslaget pa 45%, og det attesteres,



at de er bergrt af de anfeegtede beslutninger.

115 Fglgelig skal virksomhederne anses for at veere individuelt bergrt af de anfeegtede
beslutninger. For sa vidt som betingelserne for at antage en sag til realitetsbehandling nar som
helst kan efterprgves ex officio af Feellesskabets retsinstanser, er der herved intet til hinder for, at
der tages hensyn til yderligere oplysninger, der som i den foreliggende sag er afgivet i forbindelse
med den mundtlige forhandling (jf. i denne retning Rettens dom af 12.12.2006, sag T-95/03,
Asociacion de Estaciones de Servicio de Madrid og Federacion Catalana de Estaciones de
Servicio mod Kommissionen, Sml. Il, s. 4739, preemis 50).

116 Hvad angar betingelsen om at veere umiddelbart bergrt paleegger de anfeegtede
beslutninger Kongeriget Spanien at traeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at tilbagesgge den
omhandlede stgtte fra stgttemodtagerne. Falgelig skal de virksomheder, som har modtaget
stgtten, anses for at veere umiddelbart bergrt af disse beslutninger (jf. i denne retning dommen i
sagen ltalien og Sardegna Lines mod Kommissionen, naevnt i preemis 113 ovenfor, preemis 36, og
Rettens dom af 20.9.2007, sag T-136/05, Salvat pere & fils m.fl. mod Kommissionen, Sml. Il, s.
4063, preemis 75).

117 Heraf fglger, at disse virksomheder, der er medlemmer af Confebask, selv skulle have
veeret anset for at have sggsmalskompetence.

118 Eftersom Confebask repreesenterer virksomheder, hvoraf i det mindste nogle har individuel
sggsmalskompetence, har Confebask kompetence til at anlaegge sag til pravelse af de anfeegtede
beslutninger.

Il — Hvorvidt sggsmalet er velbegrundet

119 De anbringender, der er fremsat af Confebask, som sagsgger i sagerne T-265/01, T-266/01
og T-270/01, vedrgrende det forhold, at der ikke foreligger statsstatte, de omhandlede
stgtteordningers forenelighed med feellesmarkedet, Kommissionens magtfordrejning og det
forhold, at stgtten er eksisterende, skal undersgges inden behandlingen af anbringendet om
rettergangsfejl og tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet, god forvaltningsskik og princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning samt ligebehandlingsprincippet, som blev fremsat bade
i sagerne T-227/01 — T-229/01 og i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01, og dernaest
anbringendet vedrgrende tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet, der er fremsat af
sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01.

A — Anbringendet om, at der ikke foreligger statsstgtte som omhandlet i artikel 87 EF (sagerne T-
265/01, T-266/01 og T-270/01)

120 |sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01 har Confebask for det fgrste gjort geeldende, at
de omhandlede skattenedslag ikke indebaerer en nedgang i skatteindtaegterne. For det andet har
Confebask gjort geeldende, at Kommissionen ikke i tilstraekkeligt omfang har pavist, at de
omhandlede foranstaltninger pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og forarsager en
fordrejning af konkurrencevilkarene. For det tredje har Confebask bestridt, at de omhandlede
skatteforanstaltninger er af seerlig art. For det fjerde har Confebask gjort gaeldende, at arten og
opbygningen af skatteordningen berettiger de omhandlede skattenedslag. For det femte har
Confebask endelig gjort et klagepunkt geeldende vedrgrende det forhold, at artikel 87 EF ikke
finder anvendelse pa den foreliggende sag.

1. Det farste led om fraveeret af en nedgang i skatteindteegterne



a) Parternes argumenter

121 Confebask har gjort gaeldende, at Kommissionens pastand i de anfeegtede beslutninger om,
at de omhandlede skattenedslag forarsager en nedgang i skatteindtaegterne, forudseetter, at der
foreligger et samlet skattetryk, i forhold til hvilket enhver skattelettelse medfarer et tab af
ressourcer, og falgelig er statsstatte. Confebask har imidlertid anfert, at der ikke foreligger et
sadant skattetryk, og har understreget, at alle medlemsstaternes lovgivninger indeholder
forskellige former for fritagelser. Desuden har de anfeegtede Normas Forales til formal at tilskynde
til investeringer. De medfgrer saledes skatteindteegter, eftersom disse investeringer er
skattepligtige.

122 Kommissionen har bestridt, at denne argumentation er velbegrundet.
b) Rettens bemaerkninger

123 | henhold til artikel 87, stk. 1, EF er statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjselp af
statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med feellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

124 Det fremgar af Domstolens faste praksis, at stattebegrebet ikke blot omfatter positive
ydelser sasom selve tilskuddene, men ligeledes de indgreb, der under forskellige former letter de
byrder, som normalt belaster en virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud i ordets
egentlige forstand, er af samme art og har tilsvarende virkninger (Domstolens dom af 19.5.1999,
sag C-6/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2981, praemis 15).

125 En foranstaltning, hvorved offentlige myndigheder indrammer visse virksomheder en
afgiftsfritagelse, der, selv om den ikke indebeerer en overfgrsel af statslige midler, giver de fritagne
virksomheder en gunstigere gkonomisk stilling end andre afgiftspligtige, udger en statsstgtte som
omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1, EF (Domstolens dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, Sml. |, s. 877, preemis 14).

126 | den foreliggende sag er det tilstraekkeligt at fastsla, at det omhandlede skattenedslag pa
45% giver de stattemodtagende virksomheder en nedseaettelse af deres skattebyrde pa 45% af den
stgtteberettigede investering, hvilket Kommissionen med fgje har anfart i de anfsegtede
beslutninger (betragtning 54 til beslutning 2002/820, betragtning 62 til beslutning 2003/27 og
2002/894). Uden dette skattenedslag ville virksomheden skulle betale det fulde skattepligtige
belgb. Den virksomhed, som er omfattet af dette skattenedslag, befinder sig saledes i en mere
favorabel gkonomisk situation end de gvrige skattepligtige.

127 1 modseetning til det af Confebask haevdede, fastslog Kommissionen med fgje, at de
omhandlede skattenedslag indebar et tab af skatteindtaegter.

128 | denne forbindelse er Confebasks pastand om, at Kommissionen har baseret sin
argumentation pa en generel beskatningssats, pa ingen made understattet. Det fremgar derimod
af de anfeegtede beslutninger, at Kommissionen har henvist til normalbelgbet for den skat, der
folger af den omhandlede skatteordning (betragtning 56 til beslutning 2002/820, betragtning 64 til
beslutning 2003/27 og 2002/894).



129 Desuden aendrer den omsteendighed, at medlemsstaternes skatteret indeholder talrige
tilfeelde af fritagelser, ikke arten af de omhandlede foranstaltninger i forhold til bestemmelserne pa
statsstgtteomradet.

130 Endelig bemeerkes, for sa vidt angar argumentet om, at de omhandlede skattenedslag
tilskynder til investeringer med det formal pa sigt at skabe indtzaegter, at det formal, der forfalges
med en foranstaltning, ikke kan fratage den sin karakter af statsstatte i artikel 87, stk. 1, EF’s
forstand (Domstolens dom af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723,
preemis 79, og dommen i sagen Diputacién Foral de Guipuzcoa m.fl. mod Kommissionen, naevnt i
preemis 22 ovenfor, preemis 63). Dette argument forekommer desuden vanskeligt at forene med
tildelingen af skattelettelser (Ramondin-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 62, og
dommen i sagen Diputacion Foral de Guipluzcoa m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 22
ovenfor, preemis 64).

131 Det farste led af dette anbringende vedrgrende den manglende nedgang i skatteindtaegter
skal saledes forkastes som ugrundet.

2.  Om det andet led vedrgrende det forhold, at der ikke foreligger en fordrejning af
konkurrencevilkarene og en pavirkning af samhandelen i Feellesskabet, samt den manglende
begrundelse

a) Parternes argumenter

132 For det fgrste har Confebask gjort geeldende, at begrundelsen for de anfaegtede
beslutninger er utilstraekkelig pa baggrund af artikel 253 EF for sa vidt angar pavirkningen af
samhandelen og skaden pa konkurrencen, og den har bl.a. paberabt sig dommen i sagen Italien
og Sardegna Lines mod Kommissionen, naevnt i preemis 113 ovenfor (preemis 66). De
vidtreekkende konsekvenser, der faglger af de anfeegtede beslutninger, kraever en begrundelse, der
er seerlig detaljeret. Ifglge Confebask fastslog Kommissionen fejlagtigt, at skattenedslagene
medfgrte en fordrejning af samhandelen, i det omfang stgttemodtagerne kan deltage i
samhandelen i Feellesskabet, uden dog at preecisere dette. Confebask har kun fremlagt generelle
oplysninger vedrgrende eksport og den baskiske gkonomis eksterne afhaengighed, uden at
fremlaegge en undersggelse af markedet i den erhvervsgren, som er blevet behandlet ugunstigt.

133 Derneest har Confebask under alle omsteendigheder bestridt, at Kommissionens
bedgmmelse vedrgrende pavirkningen af samhandelen er velbegrundet. Den har gjort geeldende,
at selv om det samlede skattetryk i givet fald kan pavirke virksomhedernes strategi, er dette ikke
tilfeeldet, nar det blot drejer sig om et midlertidigt incitament, som ikke udgar en afggrende faktor i
virksomhedernes konkurrenceevne. En konsekvent antagelse af, at de virksomheder eller
erhvervsgrene, som er omfattet af en form for skattelettelse, befinder sig i en bedre
konkurrencesituation, er derfor uholdbar. Desuden har de skatteincitamenter, som de baskiske
myndigheder har vedtaget, ifalge visse undersggelser kun haft en begraenset virkning. Disse
undersggelser har desuden pavist, at skattetrykket i Baskerlandet i Spanien er stgrre end i resten
af Kongeriget Spanien. Falgelig er skattenedslagene ikke ene om at pavirke samhandelen i
Feellesskabet. Hertil kommer, at skattetrykket ikke er det eneste element, som pavirker
virksomhedernes gkonomiske adfaerd. Der bgr ogsa tages hensyn til forhold som lovgivning pa
handelsomradet samt pa omradet for arbejde eller social sikkerhed. Disse lovbestemmelser har en
meget starre indflydelse end den indlydelse, Kommissionen tilleegger de omhandlede
skattenedslag, og Kommissionen har ikke dokumenteret, hvordan de omhandlede bestemmelser
adskiller sig fra alle de gvrige uoverensstemmelser, der foreligger mellem medlemsstaternes
skattelovgivninger.



134 Kommissionen har bestridt, at denne argumentation er velbegrundet.
b) Rettens bemaerkninger

135 | henhold til artikel 87, stk. 1, EF er det kun statsstgtte, som »pavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne«, og »som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene, der er
uforenelig med faellesmarkedet.

136 Hvad angar begrundelsespligten i forbindelse med kommissionsbeslutninger fremgar det af
fast retspraksis, at den skal tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt
angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfeegtede retsakt, har lagt til
grund, sdledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og
saledes at den kompetente ret kan udave sin prgvelsesret. Begrundelseskravet skal fastleegges i
lyset af den konkrete sags omstaendigheder, navnlig indholdet af retsakten, indholdet af de anfarte
grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt andre, der ma anses for umiddelbart
og individuelt bergrt af retsakten, kan have i begrundelsen (Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-
367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. |, s. 1719, preemis 63, og dommen
i sagen ltalien og Sardegna Lines mod Kommissionen, naevnt i preemis 113 ovenfor, praemis 65).

137 | den foreliggende sag fremgar det af betragtning 57 til beslutning 2002/820 og af
betragtning 65 til beslutning 2003/27 og 2002/894, at Kommissionen har lagt rapporter
offentliggjort af det baskiske statistikkontor til grund og har konstateret, at den »baskiske gkonomi
[var] meget udadrettet med en meget stor eksportkvote«, og at »den baskiske gkonomi viser, at de
stgttemodtagende virksomheder [udavede] gkonomiske aktiviteter, der kan indgd i samhandelen
mellem medlemsstaterne«. Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at den omhandlede
stgtte under disse omsteendigheder styrkede modtagernes stilling i forhold til konkurrenter i
samhandelen i Feellesskabet, og at denne samhandel saledes var pavirket. Den tilfgjede, at »de
stgttemodtagende virksomheders rentabilitet [blev forbedret], idet deres nettoresultat (fortjeneste
efter skat) [blev forbedret]«, og at de dermed »[blev] [...] konkurrencedygtige i forhold til
virksomheder, som ikke [drog] fordel af skattelempelsen, enten fordi de ikke [havde investeret],
eller fordi de belab, de [investerede] for, ikke ndede op pa teerskelbelgbet pa 2,5 mia. ESP, efter at
ordningen med skattenedslaget pa 45% blev indfgrt«.

138 Af en sadan begrundelse fremgar Kommissionens argumentation vedrgrende virkningerne
af skattenedslagene pa samhandelen og pa konkurrencen saledes klart og utvetydigt. Den giver
de bergrte mulighed for at ggre sig bekendt med begrundelsen for de trufne foranstaltninger, og

Retten kan udgve sin prgvelsesret.

139 De anfaegtede beslutninger adskiller sig i denne henseende fra dem, Domstolen annullerede
i dommen i sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, naevnt i preemis 113 ovenfor,
som Confebask har paberabt sig. Som det nemlig blev fastslaet i denne doms preaemis 67, havde
Kommissionen blot, med henblik pa at konkludere, at konkurrencen var skadet, bekreeftet, at
stgtten var selektiv og forbeholdt skibsfartssektoren pa Sardinien (ltalien). Det fglger imidlertid af
det foregaende, at dette ikke er tilfeldet for de anfaegtede beslutninger.

140 Kommissionen kan desuden ikke kritiseres for ikke at have fremlagt en undersggelse af den
erhvervssektor, som blev stillet ringere, eftersom de omhandlede skatteregler er tvaersektorale, og
de spanske myndigheder desuden ikke efterkom anmodningen om oplysninger i beslutningerne
om indledning af de formelle undersggelsesprocedurer, som ledte til de anfeegtede beslutninger.

141 Fglgelig skal de anfeegtede beslutninger, henset til den foreliggende sags omsteendigheder,
anses for at indeholde en tilstreekkelig begrundelse for Kommissionens standpunkt om, at de



omhandlede foranstaltninger fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene og pavirker
samhandelen i Feellesskabet. De anfeegtede beslutninger opfylder derfor kravene i artikel 253 EF i
denne henseende.

142 Hvad angar spgrgsmalet, om Kommissionens bedgmmelse er velbegrundet, bemezerkes, at
nar en gkonomisk stgtte, som ydes af en stat, styrker en virksomheds stilling i forhold til andre
virksomheder, som den konkurrerer med i samhandelen i Feellesskabet, ma det antages, at denne
samhandel pavirkes af stgtten, selv om den stattede virksomhed ikke selv deltager i udfarslerne
(if. Domstolens dom af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3671,
preemis 47, og Rettens dom af 23.11.2006, sag T-217/02, Ter Lembeek mod Kommissionen, Sml.
I, s. 4483, preemis 181 og den deri naevnte retspraksis). Desuden skal Kommissionen ikke
godtgare, at denne foranstaltning reelt pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og faktisk
fordrejer konkurrencen, men skal alene undersgge, om den kan pavirke denne samhandel og
fordreje konkurrencen (Domstolens dom af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod Kommissionen,
Sml. |, s. 3679, preemis 44).

143 Desuden kan Kommissionen i forbindelse med en stgtteordning begraense sig til at
undersgge ordningens naermere indhold uden at veere forpligtet til at undersgge hver eneste
anvendelse af ordningen (Domstolens dom af 15.12.2005, sag C-66/02, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10901, preemis 91; jf. i denne retning dommen i sagen Diputacion Foral
de Guipuzcoa m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 22 ovenfor, preemis 68). | et tilfeelde som
det foreliggende, hvor de omhandlede skatteordninger ikke er blevet anmeldt, er det ikke
ngdvendigt, at begrundelsen til den anfeegtede beslutning indeholder en ajourfgrt vurdering
vedrgrende virkningen af de indfarte stgtteforanstaltninger pa konkurrencen og samhandelen
mellem medlemsstaterne (dommen af 17.6.1999 i sagen Belgien mod Kommissionen, naevnt i
preemis 142 ovenfor, praemis 48).

144 Som Kommissionen har understreget i de anfaegtede beslutninger for sa vidt angar
betingelsen om pavirkningen af samhandelen (betragtning 57 til beslutning 2002/820, betragtning
65 til beslutning 2003/27 og 2002/894), viser kendetegnene ved den baskiske gkonomi, at de
stgttemodtagende virksomheder udaver gkonomiske aktiviteter, der kan indga i samhandelen
mellem medlemsstaterne.

145 Under disse omstaendigheder kan samhandelen mellem medlemsstaterne pavirkes af de
omhandlede skattefordele.

146 Hvad i gvrigt angar betingelsen om fordrejning af konkurrencevilkarene styrker
skattenedslagene, ved at lette byrden for de virksomheder, som er omfattet, disse virksomheders
konkurrencesituation i forhold til de konkurrenter, som ikke er omfattet af disse fordele. Der
foreligger séledes en fordrejning af konkurrencevilkarene, eller i det mindste en risiko for en sadan
fordrejning.

147 Kommissionen konstaterede fglgelig i den foreliggende sag med rette, at skattenedslagene
kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje
konkurrencen.

148 Denne konklusion anfeegtes ikke af den omsteendighed, at disse skattefordele er
midlertidige, at deres indflydelse er begraenset og ikke-afgagrende, eller at de ikke udgar det
eneste element, der skal tages hensyn til. Det er ikke nogen betingelse herfor efter retspraksis, at
konkurrencefordrejningen — eller truslen herom — er maerkbar eller veesentlig, eller at pavirkningen
af samhandelen i Feellesskabet er det (Rettens dom af 29.9.2000, sag T-55/99, CETM mod
Kommissionen, Sml. Il, s. 3207, preemis 94).



149 Argumentet vedrarende forskellene pa medlemsstaternes skattelovgivninger er ligeledes,
nar der ikke foreligger harmonisering pa faellesskabsplan, uden relevans for kvalificeringen som
Statsstgtte.

150 Heraf fglger, at det andet led i dette anbringende vedrgrende det forhold, at der ikke
foreligger en fordrejning af konkurrencevilkdrene og en pavirkning af samhandelen i Feellesskabet,
samt om en utilstraekkelige begrundelse for de anfeegtede beslutninger i denne henseende, skal
forkastes som ugrundet.

3. Omtredje led vedrgrende skatteforanstaltningernes generelle karakter
a) Parternes argumenter

151 Confebask har bestridt Kommissionens bedgmmelse af, at de omhandlede bestemmelser
giver en selektiv fordel. Sammenslutningen har gjort geaeldende, at der er tale om en generel
skatteregulering, og at alle de erhvervsrivende kan modtage stgtten. Ligeledes indeholder de
omhandlede Norma Forales ingen regional specificitet, da de finder anvendelse pa alle de
virksomheder, der er placeret p& omraderne Territorios Histéricos de Alava, de Vizcaya og de
Guiplzcoa, og de har blot det formal at fremme vaesentlige investeringer. | denne forbindelse er
Confebask af den opfattelse, at Kommissionen har veeret usammenhaengende, da den i de
anfaegtede beslutninger frafaldt forholdet vedrgrende foranstaltningens regionale specificitet, som
imidlertid var naevnt i beslutningerne om indledningen af den formelle undersggelsesprocedure.

152 Confebask har gjort geeldende, at det kriterium om en minimal investeringstaerskel, som
Kommissionen har anvendt i den foreliggende sag, ikke svarer til de kriterier, der er anvendt
farhen, og det er ikke naevnt i meddelelsen af 1998 om skattelettelser til virksomheder (jf. preemis
7 ovenfor), hvori det desuden naevnes, at skatteforanstaltninger ikke skal kvalificeres som
statsstatte, blot fordi visse virksomheder eller visse sektorer drager mindre fordel heraf end andre
(meddelelsen af 1998 om skattelettelser til virksomheder, preemis 14).

153 Confebask har endvidere henvist til Kommissionens 28. Beretning om
Konkurrencepolitikken (punkt 207), hvorefter der blandt skatteforanstaltninger skal sondres mellem
»tilfeelde, hvor stgttemodtagerne er visse virksomheder eller visse produktioner [...], og tilfeelde,
hvor de omhandlede foranstaltninger har tvaersektorale virkninger og har til formal at favorisere
hele gkonomien[;] i dette andet tilfeelde udger foranstaltningen ikke statsstgtte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1 [EF], men en generel foranstaltning«.

154 Confebask har tilfgjet, at skatteordningerne ofte indebeerer kvantitative kriterier, og at
anvendelsen af et sddant kriterium med henblik pa at fastsla, at en skatteforanstaltning er selektiv,
ville undergive naesten alle medlemsstaternes skattebestemmelser en statsstgtteundersggelse. En
sadan kontrol ville ifalge Confebask ga ud over det i traktaten fastsatte.

155 Desuden har Confebask gjort geeldende, at de omhandlede foranstaltninger er generelle
foranstaltninger, eftersom Diputaciones Forales ikke har nogen skansbefgjelse. Ifglge Confebask
indrgmmes skattenedslaget automatisk, og myndighederne kontrollerer blot, om de skattepligtige
opfylder de betingelser, der kreeves for at veere omfattet. Sammenslutningen har tilfgjet, at den
spanske retsorden indeholder et forbud mod forvaltningens vilkarlighed. Desuden har Confebask
gjort geeldende, at de omhandlede regler, som bestemmer, at myndighederne fastlaegger
investeringsbelgbet ved en afggrelse, hvori de for skattenedslaget geeldende frister og
begraensninger fastseettes, indfgrer en »forvaltningsmekanisme«, der gar det muligt at kontrollere,
om betingelserne er opfyldt, uden at Diputaciones tildeles nogen skgnsbefgjelse.



156 Endelig har Confebask gjort opmaerksom pa, at en generel regel kun indfgrer statsstgtte,
hvis den udger »en retlig »ramme, der ger det muligt at tildele den, uden yderligere formaliteter,
dvs. safremt der ikke foreligger en skansmargen«. Hvis det derimod skal fastslas, som
Kommissionen peger pa, at de omtvistede Normas Forales blot er bemyndigelsesforanstaltninger,
kan de ikke kvalificeres som statsstgtte. Under alle omsteendigheder ville de anfeegtede
beslutninger saledes veere »uden indhold«.

157 Kommissionen har, stgttet af Comunidad auténoma de La Rioja, bestridt denne
argumentation.

b) Rettens bemaerkninger

158 Det bemeerkes, at en statslig foranstaltnings specificitet, dvs. dens selektive karakter, er et
af kendetegnene ved begrebet statsstatte i traktatens artikel 87, stk. 1, EF’s forstand. Det skal i
den forbindelse undersgges, om den pageeldende foranstaltning indebzerer fordele alene for visse
virksomheder eller visse erhvervssektorer (dommen i sagen CETM mod Kommissionen, naevnt i
preemis 148 ovenfor, preemis 39; jf. endvidere i denne retning Domstolens dom af 17.6.1999 i
sagen Belgien mod Kommissionen, naevnt i preemis 142 ovenfor, preemis 26).

159 | den foreliggende sag har Kommissionen i de anfeegtede beslutninger baseret de
omhandlede bestemmelsers specificitet pa det minimale investeringsbelgb (2,5 mia. ESP), som
begraenser anvendelsen af skattenedslaget til kun at omfatte de virksomheder, som kan foretage
sadanne investeringer, og subsidizert pa skattemyndighedernes skansbefgjelse (betragtning 60 og
61 til beslutning 2002/820, betragtning 68 og 69 til beslutning 2003/27 og 2002/894, jf. preemis 28
ovenfor).

160 For det fgrste skal det fastslas, at Confebask ikke kan paberabe sig, at de anfeegtede
beslutninger er usammenhaengende, med den begrundelse, at Kommissionen frafaldt det element
vedrgrende de omhandlede foranstaltningers regionale specificitet, som den angiveligt fremsatte i
beslutningerne om indledningen af den formelle undersggelsesprocedure med henblik pa at
konkludere, at de er selektive. Disse beslutninger er nemlig ikke baseret pa de omhandlede
ordningers regionale specificitet, og dette argument hviler derfor pa en fejlagtig fortolkning af disse
beslutninger (jf. preemis 22 ovenfor og dommen i sagen Diputacién Foral de Guipuzcoa m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 22 ovenfor, praemis 19, 20 og 56).

161 Det fremgér desuden af de anfeegtede beslutninger (betragtning 60 til beslutning 2002/820,
betragtning 68 til beslutning 2003/27 og 2002/894), at kun virksomheder, som foretager
investeringer, som overskrider teersklen pa 2,5 mia. ESP (15 025 303 EUR), og dette efter den 1.
januar 1995 (beslutning 2002/820) og efter den 1. januar 1997 (beslutning 2003/27 og 2002/894),
kan modtage det omhandlede skattenedslag pa 45%. De gvrige virksomheder er udelukket fra at
modtage den omhandlede fordel, selv nar de investerer, men uden at overskride den naevnte
teerskel.

162 Det ma fastslas, at de baskiske myndigheder har forbeholdt den omhandlede skattefordel
for virksomheder, der rader over veesentlige gkonomiske ressourcer, idet de har begraenset
anvendelsen af skattenedslaget til investeringer i nye materielle anleegsaktiver, der overstiger 2,5
mia. ESP. Kommissionen har saledes med rette antaget, at de skattenedslag, der er fastsat i de
omhandlede Norma Forales, er bestemt til at skulle anvendes selektivt pa »visse virksomheder« i
den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF (Demesa-dommen, naevnt i
preemis 43 ovenfor, preemis 157, og Ramondin-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 39).

163 Desuden giver den omsteendighed, at skatteordningerne ofte indeholder kvantitative



kriterier, ikke grundlag for at konkludere, at de i denne sag omhandlede bestemmelser, der
indeholder en skattefordel, som favoriserer virksomheder, der rader over betydelige gkonomiske
ressourcer, ikke er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF (jf. i denne retning
Ramondin-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 40).

164 Argumenterne vedrgrende meddelelsen af 1998 om skattelettelser til virksomheder giver
ikke anledning til at konkludere, at de i den foreliggende sag omhandlede foranstaltninger er
generelle. Denne meddelelse fastsaetter nemlig, at de generelle foranstaltninger ikke udger
statsstatte, selv om bestemte virksomheder eller bestemte sektorer drager stgrre fordel af dem
end andre. | den foreliggende sag er de omhandlede foranstaltninger ikke generelle, eftersom kun
visse virksomheder, som tidligere anfart (jf. preemis 162 ovenfor), kan drage fordel heraf.

165 Desuden forbeholder de i den foreliggende sag omhandlede ordninger, selv om de er
tveersektorale, fordelene for visse virksomheder, som henhgrer under baskiske skatteordninger.
De kan saledes ikke anses for at have til formal at favorisere hele gkonomien som omhandlet i
Kommissionens 28. Beretning om Konkurrencepolitikken, som Confebask har paberabt sig (jf.
preemis 153 ovenfor), og kan derfor ikke undslippe kvalificeringen som selektive foranstaltninger.

166 Det falger af det ovenstaende, at de omhandlede skattenedslag udgar en selektiv fordel, der
»[begunstiger] visse virksomheder« som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

167 En sadan konstatering er i sig selv tilstraekkelig til at fastsla, at de omhandlede
skattenedslag opfylder betingelsen om specificitet, som udggr en af statsstgttebegrebets
egenskaber. Fglgelig er det ikke laengere forngdent at undersgge, hvorvidt de omhandlede
foranstaltningers selektive karakter tillige falger af myndighedens skansbefgjelse i forbindelse med
gennemfgrelsen af disse foranstaltninger (jf. i denne retning Domstolens dom af 15.7.2004, sag C-
501/00, Spanien mod Kommissionen, Sml. |, s. 6717, preemis 120 og 121, og Demesa-dommen,
neevnt i praemis 43 ovenfor, preemis 160). Dette gaelder s& meget desto mere, som
Kommissionens pastand om, at kriteriet om, hvorvidt myndigheden har skansbefajelse i den
foreliggende sag, er subsidieer (betragtning 61 til beslutning 2002/820, betragtning 69 til beslutning
2003/27 og 2002/894).

168 Under alle omstaeendigheder ma det for sa vidt angar spgrgsmalet om Diputaciones Forales
skagnsbefgjelse i den foreliggende sag bemaerkes, at Confebasks argumentation i denne
henseende allerede blev forkastet af Retten for sa vidt angar skattenedslaget pa 45% i henhold til
sjette tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 22/1994 de Alava, som er genstand for Demesa-
dommen, ngevnt i preemis 43 ovenfor (preemis 150-154), og Ramondin-dommen, ngevnt i preemis
43 ovenfor (preemis 32-35). Retten fandt sdledes, at disse bestemmelser tildelte myndigheden en
skansbefgjelse, som gjorde det muligt for den at tilpasse belgbet eller betingelserne for
indrammelsen af de omhandlede skattefordele ud fra egenskaberne ved de investeringsprojekter,
den skulle bedgmme.

169 Hvad angar sendringerne i sjette tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 22/1994 de Alava,
som var genstand for Demesa- og Ramondin-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, vedrgrende
1998 og 1999 (jf. preemis 13 ovenfor), har de inden for de rammer, en sadan investering kan
indtraede i, indfgrt begrebet »investeringsproces«, som omfatter investeringer, som, »gennemfart i
forberedelsesfasen af det projekt, der danner grundlag for investeringer, har en ngdvendig og
direkte forbindelse med denne proces«. Det skal dog fastslas, at disse begreber ikke er afgreenset,
hvorfor myndigheden opretholder sin sk@nsbefgjelse i denne henseende.

170 Hvad angar det skattenedslag, der finder anvendelse pa Territorios Histéricos de Vizcaya og
de Guipuzcoa, fremgar det af de omhandlede bestemmelser (jf. preemis 15 ovenfor), at
Diputaciones Forales har en skansbefgjelse, navnlig hvad angar det belgb, som skattenedslaget



pa 45% finder anvendelse p4, varigheden af investeringsprocessen og raekkevidden af det
investeringsbegreb, der er omfattet af skattenedslaget. Hertil kommer, som Kommissionen har
konstateret, uden at dette er blevet bestridt (betragtning 69 til beslutning 2003/27 og 2002/894), at
begreberne »investeringsproces« og »forberedelsesfase for investeringen« ikke er defineret, hvorfor
Kommissionen med fgje kunne fastsla, at de regionale myndigheder har en skgnsmargen pa
omradet.

171 Endelig er det ikke ngdvendigt, som Kommissionen har understreget i sine indlaseg, med
henblik pa kvalificeringen som en generel foranstaltning at kontrollere, om forvaltningen er
vilkarlig. Det er tilstraekkeligt at fastsla — som det er sket i den foreliggende sag — at forvaltningen
rader over en skansbefgjelse (Demesa-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, praemis 154).

172 Hvad endelig angar argumentet om, at selv om det tiltreedes, at myndigheden har en
skansbefgjelse, skal de omhandlede foranstaltninger blot anses for bemyndigelser, som ikke skal
anmeldes, skal dette tillige forkastes. De omtvistede bestemmelser fastsaetter nemlig praecist
betingelserne for tildeling af skattenedslaget og blev derfor med fgje af Kommissionen anset for
stgtteordninger, som skal anmeldes.

173 Det falger af det ovenstaende, at de omhandlede foranstaltninger udger selektive
foranstaltninger.

4. Om fjerde led vedrgrende begrundelsen for de skattemaessige foranstaltninger ud fra
skatteordningens art og generelle opbygning

a) Parternes argumenter

174 Confebask har gjort gaeldende, at Territorios Histéricos de Alava, de Vizcaya og de
Guipuzcoa selvsteendigt vedtager deres skatteordning ud fra den gkonomiske politik, der vedtages
af de repraesentative organer, der er demokratisk valgt. De omhandlede skattebestemmelser
udgar sdledes et instrument til skattepolitik og til den gkonomiske forvaltning, som falger af
statens politiske og gkonomiske valg. Disse valg kan ikke vaere genstand for en feellesskabsretlig
kontrol.

175 Confebask har desuden gjort geeldende, at de omtvistede skattebestemmelser er objektive
og horisontale og har en positiv virkning pa beskeeftigelsen og investeringer, som er fuldt ud
forenelig med arten og opbygningen af de omhandlede skatteordninger.

176 Endelig svarer indfgrslen af skattefordele ud fra visse teerskler for det minimale
investeringsbelgb til formalet med de omhandlede bestemmelser. Dette formal bestar i at opkreeve
skatter af virksomhedsaktiviteter, samtidig med at deres udvikling fremmes, med henblik pa at
opretholde deres bidragsevne. | dette perspektiv er det logisk, at de omtvistede
skatteforanstaltninger ikke sidestiller sma investeringer med store investeringer.

177 Kommissionen har, stgttet af Comunidad autébnoma de La Rioja, bestridt denne
argumentation under henvisning til, at den er ugrundet.

b) Rettens bemaerkninger

178 Retten bemaerker indledningsvis, at den omsteendighed, at Territorio Histérico de Alava
rader over en selvstaendig kompetence pa det skatteretlige omrade, der er anerkendt og beskyttet
af den spanske forfatning, ikke kan medfgre, at denne provins er undtaget fra forpligtelsen til at
overholde traktatens bestemmelser om statsstatte. Det bemaerkes i denne forbindelse, at
udtrykket i artikel 87, stk. 1, EF: »statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjeelp af statsmidler under



enhver teenkelig form«, omfatter enhver form for statte, der finansieres af offentlige midler. Det
folger heraf, at foranstaltninger, der traeffes af indenstatslige enheder (decentrale, fgderale,
regionale eller andre enheder) i medlemsstaterne, uanset disses retlige stilling og betegnelse, pa
samme made som foranstaltninger, der traeffes af fgderal- eller centralmagten, er omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF, safremt de i denne bestemmelse fastsatte
betingelser er opfyldt (Domstolens dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. s. 4013, preemis 17, og Ramondin-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 57).

179 Dernaest bemeerkes, at begrundelsen for de omhandlede foranstaltninger, dvs. »arten og
opbygningen af ordningen« henviser til en konkret skatteforanstaltnings sammenhaeng med den
indbyggede logik i skatteordningen generelt (jf. i denne retning dom af 17.6.1999, Belgien mod
Kommissionen, naevnt i preemis 142 ovenfor, preemis 39). En konkret skatteforanstaltning, der er
begrundet i skatteordningens art og opbygning — som f.eks. progressiviteten i et skattesystem, der
er begrundet i den omfordeling, der er indbygget i ordningen — falder saledes uden for
anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF (Demesa-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor,
preemis 164).

180 1 den foreliggende sag har Confebask anfart, at de omhandlede skatteforanstaltninger er
baseret pa objektive og horisontale kriterier. Imidlertid er de omhandlede foranstaltninger som
allerede fastslaet (jf. preemis 158-166 ovenfor) ikke desto mindre selektive, og denne
argumentation giver ikke anledning til at anse dem for at udggre foranstaltninger begrundet i den
logik, der er indbygget i den omhandlede skatteordning.

181 Derneest har Confebask anfart, at fastseettelsen af en teerskel for det minimale
investeringsbelgb svarer til formalet med de omhandlede bestemmelser, dvs. at tilskynde til
investeringer i de tre Territorios Histéricos og opretholde virksomhedernes bidragsevne.

182 Den omsteendighed, at en statte forbeholdes en begraenset kategori af virksomheder,
afspejler dog ikke en generel vilje til at tilskynde til investeringer.

183 Desuden har Confebask blot henvist til de generelle formal med den gkonomiske politik, der
ikke er en del af den bergrte skatteordning.

184 Det formal, der forfglges med de omhandlede foranstaltninger, fritager dem imidlertid ikke
fra kvalificeringen som statsstgtte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Safremt man fulgte denne
opfattelse, kunne de offentlige myndigheder ngjes med at paberabe sig lovligheden af de formal,
som tilstreebes med vedtagelsen af en stgtteforanstaltning, for at den kunne anses for en generel
foranstaltning, der falder uden for artikel 87, stk. 1, EF. Denne bestemmelse sondrer imidlertid ikke
efter grundene til eller hensigten med de statslige interventioner, men definerer dem i kraft af
deres virkning (Domstolens dom af 26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4551, preemis 20, og dommen i sagen CETM mod Kommissionen, naevnt i preemis 148 ovenfor,
preemis 53).

185 Fglgelig kan de omhandlede konkrete skatteforanstaltninger ikke anses for begrundet i arten
eller opbygningen af den skatteordning, Kommissionen har lagt til grund for sin undersggelse.

186 Faglgelig fastslog Kommissionen med fgje i de anfeegtede beslutninger, at skattenedslagene
pa 45% af investeringsbelagbet udger statsstgtte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

5. Om klagepunktet vedrgrende det forhold, at artikel 87 EF ikke finder anvendelse pa de
omhandlede foranstaltninger

187 | forbindelse med sin besvarelse af 3. februar 2005 pa Rettens spgrgsmal i sagerne T-



265/01, T-266/01 og T-270/01 (jf. preemis 47 ovenfor) har Confebask inden for rammerne af de
sager, der gav anledning til Domstolens dom af 11. november 2004, Demesa og Territorio
Historico de Alava mod Kommissionen, og Ramondin m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis
45 ovenfor, bemeerket, at sagsggerne havde gjort geeldende, at en skatteforanstaltning vedtaget
inden resolution vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet den 1. december 1997 om en adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning (EFT 1998
C 2, p. 2), og meddelelsen af 1998 om skattelettelser til virksomheder skulle undtages fra
statsstagttekontrol. Confebask har anfgrt, at sammenslutningen tilslutter sig dette klagepunkt, som
blev afvist af Domstolen med den begrundelse, at det var nyt.

188 Retten ma konstatere, at et sadant klagepunkt, der er fremsat i forbindelse med et svar pa
Rettens spargsmal, skal afvises i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, fgrste afsnit.
Det udgar nemlig et nyt klagepunkt fremsat under sagen, uden dog at veere stattet pa retlige eller
faktiske omsteendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

189 Et anbringende, som udggr en uddybning af et anbringende, der tidligere er fremfgrt direkte
eller indirekte i steevningen, bgr ganske vist admitteres (dom af 19.5.1983, sag 306/81, Verros
mod Parlamentet, Sml. s. 1755, preemis 9, og af 22.11.2001, sag C-301/97, Nederlandene mod
Radet, Sml. I, s. 8853, praemis 169).

190 Selv om det imidlertid antages, at klagepunktet vedrgrende det forhold, at artikel 87 EF ikke
finder anvendelse pa de omhandlede foranstaltninger, kan anses for en uddybning af
anbringendet om, at der ikke foreligger statsstgtte som omhandlet i artikel 87 EF, hvilket blev
behandlet i preemis 120-186 ovenfor, ma det fastslas, at det under alle omsteendigheder skal
afvises.

191 Det skal nemlig bemeerkes, at enhver staevning i henhold til procesreglementets artikel 44,
stk. 1, litra c), skal angive s@gsmalets genstand og en kort fremstilling af sggsmalsgrundene.
Ifglge fast retspraksis skal denne angivelse veere tilstreekkeligt klar og preecis til, at sagsggte kan
forberede sit forsvar, og til, at Retten kan treeffe afgerelse i sagen, i givet fald uden andre
oplysninger. Af retssikkerheds- og retsplejehensyn er det en forudsaetning for, at en sag kan
antages til realitetsbehandling, at de vaesentlige faktiske og retlige omsteendigheder, som
s@gsmalet stgttes pa, eventuelt kortfattet, men dog pa en sammenhaengende og forstaelig made,
fremgar af selve steevningen (jf. Rettens dom af 27.2.1997, sag T-106/95, FFSA m.fl. mod
Kommissionen, Sml. Il, s. 229, preemis 124, kendelsen i sagen Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 95 ovenfor, preemis 49, og Rettens dom af 19.7.2007, sag T-
360/04, FG Marine mod Kommissionen, praemis 33 og den deri naevnte retspraksis).

192 | den foreliggende sag er klagepunktet imidlertid pa ingen made naermere preeciseret.
Confebask har blot tilsluttet sig den argumentation, som sagsggerne i de sager, der gav anledning
til Demesa-dommen og dommen i sagen Ramondin m.fl., naevnt i praemis 45 ovenfor, i denne
henseende havde fremfart for Domstolen.

193 Fualgelig skal klagepunktet vedrarende det forhold, at artikel 87 EF ikke finder anvendelse pa
de omhandlede foranstaltninger, afvises.

194 Heraf fglger, at anbringendet vedrgrende det forhold, at der ikke foreligger statsstatte, skal
forkastes i det hele.

B — Om anbringendet vedrgrende den angivelige forenelighed mellem Normas Forales og
feellesmarkedet (sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01)



1. Parternes argumenter

195 For det farste har Confebask gjort geeldende, at Kommissionen i de anfsegtede beslutninger
giver udtryk for den opfattelse, at de omtvistede bestemmelser er uforenelige med feellesmarkedet,
da de ikke udtrykkeligt tager hensyn til feellesskabsbestemmelserne vedrgrende sektoral, regional
eller anden stgtte. Confebask har heraf udledt, at de nationale regler, der tilpasser skattebyrden,
for at overholde statsstattereglerne skal preecisere, hvilke virksomheder de ikke finder anvendelse
pa, for ikke at vaere uforenelige med feellesmarkedet. Confebask har gjort geeldende, at
skattelovgivningen ikke skal indeholde sddanne preeciseringer. Confebask er under alle
omsteendigheder af den opfattelse, at Kommissionen konkret skulle have forklaret, hvorfor stgtten
var uforenelig med faellesmarkedet, selv i mangel af sadanne praeciseringer.

196 For det andet har Confebask kritiseret Kommissionen for, ved udlgbet af en strengt formel
og abstrakt undersggelse, at have fastslaet, at Normas Forales var uforenelige med
retningslinjerne af 1998 (jf. preemis 8 ovenfor), uden at foretage en konkret undersggelse, selv om
retningslinjerne ikke er retligt bindende og derfor ikke kan laegges til grund for, at en statte er
uforenelig med feellesmarkedet uden en detaljeret analyse.

197 Kommissionen har, stgttet af Comunidad auténoma de La Rioja, gjort geeldende, at
anbringendet er ugrundet.

2. Rettens bemaerkninger

198 Det bemaerkes, at Kommissionen rader over et vidt sken ved anvendelsen af artikel 87, stk.
3, EF (Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959,
preemis 56, og af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. I, s. 3547, preemis 36, samt Rettens
dom af 8.7.2004, sag T-198/01, Technische Glaswerke liImenau mod Kommissionen, Sml. Il, s.
2717, preemis 148). Den kontrol, Feellesskabets retsinstanser udgver, ma derfor begreenses til en
efterpragvelse af, om procedureregler og begrundelsespligten er overholdt, om de faktiske
omsteendigheder er materielt rigtige, og om der foreligger et dbenbart urigtigt sken eller
magtfordrejning. Feellesskabets retsinstanser kan ikke saette deres gkonomiske skan i stedet for
Kommissionens (jf. dommen i sagen Technische Glaswerke llmenau mod Kommissionen, praemis
148 og den deri naevnte retspraksis).

199 Kommissionen kan i forbindelse med en stgtteordning indskraenke sig til at undersgge den
omhandlede ordnings generelle egenskaber uden at veere forpligtet til at undersgge hver enkelt
anvendelse af ordningen (dommen af 15.12.2005 i sagen Italien mod Kommissionen, naevnt i
praemis 143 ovenfor, preemis 91; jf. i denne retning dommen i sagen Diputacion Foral de
Guipuzcoa m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 22 ovenfor, praemis 68).

200 Det bemeerkes, at Confebask under deekke af en tilsidesaettelse af artikel 87, stk. 3, EF i det
vaesentlige kritiserer Kommissionen for ikke tilstraekkeligt at have begrundet de anfaegtede
beslutninger.

201 Det fremgar af de anfeegtede beslutninger (betragtning 77-93 til beslutning 2002/820,
betragtning 84-99 til beslutning 2002/27 og 2002/894), at Kommissionen undersggte
foreneligheden af de omhandlede stgtteordninger pa baggrund af undtagelserne i artikel 87, stk. 3,
litra @) og c), EF i lyset af de feellesskabsregler, som finder anvendelse pa regionalstgtte
(betragtning 77, 78 og 86 til beslutning 2002/820, preemis 84, 85 og 92 til beslutning 2003/27 og
2002/894, som henviser til Kommissionens meddelelse vedrgrende metoden for anvendelse af
artikel [87], stk. 3, litra a) og c), pa regionalstgtte (EFT 1988 C 212, s. 2) og til retningslinjerne af
1998 (jf. preemis 8 ovenfor)), pa omradet for investeringsstatte (betragtning 82, 89 og 92 til



beslutning 2002/820 og praemis 88, 95 og 98 til beslutning 2003/27 og 2002/894, som henviser til
Radets farste resolution af 20. oktober 1971, vedtaget af repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om de almindelige stgtteordninger med regionalt sigte (EFT C 111,
s. 1), til meddelelse fra Kommissionen vedrgrende stgtteordninger med regionalt sigte (EFT 1979
C 31, s. 9) og til meddelelsen fra Kommissionen om multisektorale rammebestemmelser for
regionalstgtte til store investeringsprojekter (EFT 1998 C 107, s. 7)), pa omradet for stgtte til sma
og mellemstore virksomheder (SMV) (betragtning 81 og 88 til beslutning 2002/820, betragtning 87
0g 94 til beslutning 2003/27 og 2002/894, som henviser til meddelelsen fra Kommissionen om
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstatte til sma og mellemstore virksomheder (SMV)
(EFT 1992 C 213, s. 2)) og pa omradet for statte til kriseramte virksomheder (betragtning 93 til
beslutning 2002/820, og betragtning 99 til beslutning 2003/27 og 2002/894, som henviser til
meddelelse fra Kommissionen om Feellesskabets rammebestemmelser for statsstgtte til redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder (EFT 1994 C 368, s. 12), som andret ved
retningslinjerne af 1999 (EFT C 288, s. 2)).

202 Kommissionen har for det fgrste anfgrt, at skattenedslagene i det mindste delvist kunne
opfylde betingelserne i retningslinjerne af 1998, da de dels blev beregnet pa grundlag af
investeringsudgifter, dels udgjorde maksimalt 45% af investeringsbelgbet (jf. betragtning 77 til
beslutning 2002/820, betragtning 84 til beslutning 2003/27 og 2002/894). Den har dernaest
forklaret, at de imidlertid ikke kunne veere omfattet af en af de regionale undtagelser i artikel 87,
stk. 3, EF. Kommissionen anfgrte nemlig, at Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de
Guipuzcoa ikke var omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF, da BNP pr. indbygger er
for hgijt (jf. betragtning 78 til beslutning 2002/820, betragtning 85 til beslutning 2003/27 og
2002/894). Den tilfgjede, at skattenedslagene desuden ikke kunne godkendes i medfer af artikel
87, stk. 3, litra c), EF, eftersom omfanget heraf overskred det loft, der var fastsat i flere pa
hinanden fglgende regionalstattekort (betragtning 79 til beslutning 2002/820, betragtning 86 til
beslutning 2003/27 og 2002/894). Kommissionen har endvidere preeciseret, at de desuden kunne
omfatte genanskaffelsesinvesteringer samt udgifter til »investeringsprocessen« eller »investeringer i
forberedelsesfasen«. Kommissionen har dog fundet, at det i mangel af en preecis afgraensning af
disse begreber ikke kan udelukkes, at formalet med den omhandlede statte kan veere den
oprindelige investering, men ogsa andre udgifter, der ikke kan anses for at vaere
investeringsudgifter i henhold til de faellesskabsbestemmelser, der finder anvendelse pa omradet
(betragtning 82 til beslutning 2002/820, betragtning 88 til beslutning 2003/27 og 2002/894). Den
har anfgrt, at de omhandlede foranstaltninger hverken var begraenset til de stgtteberettigede
omrader eller var undergivet en gvre greense, og de kan saledes ikke anses for forenelige med
feellesmarkedet i henhold til undtagelsen vedrgrende regioner i artikel 87, stk. 3, litra c), EF
(betragtning 84 til beslutning 2002/820, betragtning 90 til beslutning 2003/27 og 2002/894).

203 Hvad angar foranstaltninger til fordel for investeringsudgifter, som ikke svarer til
feellesskabsdefinitionen, er Kommissionen af den opfattelse, at de er omfattet af kategorien for
driftsstatte, som i princippet er forbudt, og som i den foreliggende sag ikke henhgrer under
undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF (betragtning 85 og 86 til beslutning 2002/820,
betragtning 91 og 92 til beslutning 2003/27 og 2002/894).

204 Kommissionen har fastslaet, at de omhandlede foranstaltninger ikke kan henhgre under
undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF vedrgrende fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene, da de ikke er i overensstemmelse med de geeldende feellesskabsbestemmelser,
heller ikke for sa vidt angar SMV (betragtning 88 til beslutning 2002/820, betragtning 94 til
beslutning 2003/27 og 2002/894) eller for sa vidt angar store virksomheder, da de omhandlede
ordninger ikke omfatter visse aktiviteter (betragtning 89 og 90 til beslutning 2002/820, betragtning
95 og 96 til beslutning 2003/27 og 2002/894).



205 Da der i gvrigt ikke er tale om sektorale begraensninger, har Kommissionen anfart, at
skattenedslagene pa 45% formentlig ikke overholder disse sektorale regler (betragtning 91 til
beslutning 2002/820, betragtning 97 til beslutning 2003/27 og 2002/894).

206 Kommissionen fastslog endelig, at de omhandlede ordninger heller ikke falder ind under de
gvrige undtagelser i artikel 87, stk. 2 og 3, EF (betragtning 94 til beslutning 202/820, betragtning
100 til beslutning 2003/27 og 2002/894). Den konkluderede, at de omhandlede stgtteordninger var
uforenelige med feellesmarkedet.

207 Den tilfgjede, at de anfsegtede beslutninger, som vedrgrer stgtteordninger, ikke udelukkede
muligheden for at anse individuel statte, i kraft af deres egne karakteristika, for hel eller delvis
forenelig med feellesmarkedet (betragtning 98 til beslutning 2002/820, betragtning 105 til
beslutning 2003/27, betragtning 107 til beslutning 2002/894).

208 Det fglger af det ovenstaende, at Kommissionens analyse, henset dels til arten af de
omhandlede stgtteforanstaltninger, dels til det forhold, at de spanske myndigheder ikke videregav
oplysninger om modtagerne af den omhandlede stgtte, uagtet Kommissionens anmodninger
herom, ikke kan anses for abstrakt.

209 Confebask har desuden ikke fremlagt nogen elementer til stgtte for, at Kommissionens
analyse med hensyn til de omhandlede foranstaltningers forenelighed med feellesmarkedet
angiveligt var fejlagtig. Confebask har navnlig ikke fremfgrt noget argument til statte for, at
anvendelsen af retningslinjerne af 1998 i den foreliggende sag pa nogen made har pavirket
lovligheden af de anfeegtede beslutninger.

210 Heraf fglger, at det anbringende, hvorved det bestrides, at det omhandlede skattenedslag er
uforeneligt med faellesmarkedet, er ugrundet.

C — Om anbringendet vedrgrende magtfordrejning (sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01)
1. Parternes argumenter

211 Confebask har forskellige steder i de skriftlige indleeg gjort geeldende, at Kommissionen har
gjort sig skyldig i en magtfordrejning, eftersom den har benyttet sine kompetencer i henhold til
artikel 87 EF med det formal at harmonisere medlemsstaternes skatteordninger. Confebask har
gjort geeldende, at da Kommissionens harmoniseringsforsgg ikke er lykkedes, er de anfeegtede
beslutninger en del af Kommissionens globale proces med henblik pa at harmonisere den direkte
beskatning af virksomheder gennem statsstgatte, i stedet for at anvende den korrekte metode i
henhold til artikel 96 EF.

212 Kommissionen har, stgttet af Comunidad autbnoma de La Rioja, gjort geeldende, at
anbringendet skal forkastes.

2. Rettens bemaerkninger

213 Retten bemaerker, at en beslutning kun er behzeftet med magtfordrejning, safremt det pa
grundlag af objektive, relevante og samstemmende indicier fremgar, at den ma antages at veere
truffet udelukkende eller dog i det mindste overvejende for at forfglge andre formal end dem, der
er angivet (jf. Domstolens dom af 22.11.2001, sag C-110/97, Nederlandene mod Radet, Sml. I, s.
8763, preemis 137 og den deri naevnte retspraksis, og dommen i sagen Ramondin m.fl., mod
Kommissionen, naevnt i preemis 45 ovenfor, praemis 44).

214 Confebask har imidlertid ikke i den foreliggende sag fremlagt nogen objektive indicier, der



ger det muligt at konkludere, at Kommissionens egentlige formal med at vedtage de anfeegtede
beslutninger er en skatteharmonisering.

215 Desuden har Confebask heller ikke dokumenteret, at der foreligger nogen form for faktisk
harmonisering, som er gennemfgrt pa feellesskabsniveau ved de anfeegtede beslutninger (jf. i
denne retning dommen i sagen Ramondin m.fl., naevnt i praemis 43 ovenfor, praemis 85).

216 Under disse omsteendigheder skal anbringendet vedrgrende magtfordrejning forkastes som
ugrundet.

D — Om anbringendet vedrgrende det forhold, at der er tale om eksisterende stgtte (sagerne T-
265/01, T-266/01 og T-270/01)

1. Parternes argumenter

217 Confebask har gjort geeldende, at safremt de omhandlede Normas Forales udgegr
statsstotte, bgr de kvalificeres som eksisterende stgtte, og tilbagesagningspligten bgr fglgelig
annulleres.

218 For det fgrste har Confebask i sag T-265/01 gjort geeldende, at Territorio Historico de Alava
1 1981, 1983 og 1984, dvs. inden Kongeriget Spaniens tiltreedelse af Feellesskabet, indfarte
skattenedslag, der var »vaesentligt identiske« med sjette tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr.
22/1994 de Alava, med henblik pé at tilskynde til investeringer. Confebask har saledes naevnt
skattenedslaget pa 15% af investeringsbelgbet, som blev indfart i 1981 pa betingelse af en
opretholdelse af beskeeftigelsen i to ar, personaleforggelse og investeringer, hvis procentsats steg
til 20% i 1984; skattenedslaget pa 50%, der blev indfart i 1983 som fglge af de oversvgmmelser i
1983, som beskadigede de faste aktiver; skattenedslaget pa 50% af investeringer gennemfart i
1984 og 1985, som ligeledes var undergivet visse betingelser, bl.a. en selvfinansiering pa mindst
25%. Der er imidlertid ifalge Confebask tale om en eksisterende statte efter artikel 1, litra b), nr. i),
i forordning nr. 659/1999.

219 For det andet har Confebask i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01 gjort geeldende, at
de omhandlede Normas Forales er en del af de overgangsbestemmelser, som blev vedtaget efter
Kongeriget Spaniens tiltreedelse af Feellesskabet, med hensyn til hvilke Kommissionen ikke har
gjort indsigelser.

220 Confebask har i denne forbindelse gjort geeldende, at Territorio Histérico de Guipuzcoa i sag
T-270/01 den 22. april 1986 og den 27. april 1987 udstedte Normas Forales nr. 4/1986 og nr.
14/1987, som indeholdt skattenedslag pa 50% af investeringsbelabet, hvilke bestemmelser ifglge
Confebask svarer til dem, der kritiseres i de anfeegtede beslutninger.

221 Confebask har endvidere i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01 gjort geeldende, at de
skattenedslag, der blev indfgrt i 1998 i de tre Territorios Historicos og de i den foreliggende sag
omhandlede skatteordninger er meget ensartede. Ifglge Confebask blev skattenedslagene fra
1988 godkendt af Kommissionen i beslutning 93/337/EQF af 10. maj 1993 om en ordning for
investeringsstgtte i form af skattelettelser i Baskerlandet (EFT L 134, s. 25). Sammenslutningen
har desuden henvist til Kommissionens skrivelse af 3. februar 1995, hvori Kommissionen havde
noteret sig, at uforeneligheden af skattenedslagene fra 1988 med hensyn til etableringsfriheden
var blevet korrigeret.

222 Confebask har tilfgjet, at det i henhold til retspraksis kreeves, at der er foretaget en
vaesentlig eendring af foranstaltningen for, at den kan kvalificeres som ny statte. | det omfang
artikel 1, litra c), i forordning nr. 659/1999 neevner »andringer« og derved begreenser begrebet



eksisterende statte, skal bestemmelsen ikke fortolkes i strid med retspraksis, idet myndigheden og
de bergrte virksomheders rettigheder i modsat fald vil kreenkes.

223 For det tredje har Confebask gjort geeldende, at de anfaegtede beslutninger er et resultat af
en eendring af Kommissionens standpunkt med hensyn til skattelettelser, eftersom Kommissionen
aldrig tidligere, bl.a. i sin beslutning 93/337 om skattenedslag i 1988, har haevdet, at en
foranstaltning kan veere »specifik« af den ene grund, at anvendelsesomradet er tidsmaessigt eller
kvantitativt begreenset. P& baggrund af denne aendring af retsopfattelsen skulle de omhandlede
Normas Forales have veeret behandlet som eksisterende stgtte som omhandlet i artikel 1, litra b),
nr. v), i forordning nr. 659/1999.

224 Confebask har tillige udledt denne gendring af Kommissionens standpunkt af det forhold, at
kommissionsmedlemmet med ansvar for konkurrencespgrgsmal den 17. marts 1997 over for en
delegation fra Comunidad auténoma de La Rioja vedrgrende den skattefritagelse for selskaber,
som blev indfert i 1993 af Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa, erklaerede,
at undersggelsen heraf ikke henhgrte under »Den Europeaeiske Unions« kompetence. Ifglge
Confebask betyder denne erklaering nemlig, at Kommissionen indledningsvis analyserede disse
fritagelsesordninger fra 1993 som generelle skatteforanstaltninger og ikke som statsstatte. Endelig
finder denne aendring i Kommissionens standpunkt sin oprindelse i meddelelsen af 1998 om
skattelettelser til virksomheder. Det fglger i denne henseende af rapporten fra Kommissionen,
K(2004) 434 af 9. februar 2004 om gennemfgrelsen heraf, at formalet med denne meddelelse ikke
blot er at klargare anvendelsen heraf pa omradet for statsstgtteregler, men ogsa at styrke disse
regler.

225 | lyset af en sadan udvikling finder Confebask, at de omhandlede Normas Forales skall
anses for eksisterende stgtte i overensstemmelse med artikel 1, litra b), nr. v), i forordning nr.
659/1999.

226 Endelig har Confebask understreget, at de omhandlede skatteforanstaltninger har til formal
at »fremme de investeringer, som i mangel af dette incitament ikke ville veere blevet gennemfart«.
Confebask har heraf udledt, at tilbagesggningen af de omhandlede belgb medfarer, at
investeringerne bliver trukket tilbage. Desuden seetter sddanne forpligtelser virksomhederne i en
vanskelig situation.

227 Kommissionen har, stgttet af Comunidad auténoma de La Rioja, gjort geeldende, at dette
anbringende er ugrundet.

2. Rettens bemaerkninger

228 | henhold til EF-traktaten geelder der forskellige fremgangsmader alt efter, om der er tale om
eksisterende eller ny stgtte. Mens ny statte i henhold til traktatens artikel 88, stk. 3, EF pa forhand
skal anmeldes til Kommissionen og ikke kan gennemfares, far fremgangsmaden har fart til en
endelig beslutning, kan eksisterende stgtte i medfer af artikel 88, stk. 1, EF Ilgbende gennemfares,
for sa vidt som Kommissionen ikke har fastslaet, at den er uforenelig med faellesmarkedet
(dommen i sagen Banco Exterior de Espafia, naevnt i preemis 125 ovenfor, preemis 22, og Rettens
dom af 15.6.2000, forenede sager T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 — T-607/97,
T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og T-23/98, Alzetta m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2319, praemis
148). Eksisterende stgtte kan saledes i givet fald kun veere genstand for en beslutning om, at
stgtten ikke er forenelig med feellesmarkedet, der har virkning for fremtiden (dommen i sagen
Alzetta m.fl. mod Kommissionen, preemis 147).

229 Artikel 1, litra b), nr. i), i forordning nr. 659/1999, der tradte i kraft den 16. april 1999, og som
saledes fandt anvendelse ved vedtagelsen af de anfaegtede beslutninger, fastslar, at eksisterende



stgtte skal forstds som »enhver form for stgtte, der eksisterede inden traktatens ikrafttreeden i den
pageeldende medlemsstat, dvs. statteordninger og individuel stgtte, som var tradt i kraft far og er
blevet fortsat efter traktatens ikrafttreeden«.

230 Hvad for det fgrste angar de i sag T-265/01 omhandlede bestemmelser er det ubestridt, at
de blev vedtaget af Territorio Historico de Alava fra 1994 til 1999, dvs. i en periode, hvor
Kongeriget Spanien allerede var en medlemsstat.

231 | modseetning til det af Confebask haevdede kan disse bestemmelser, som blev vedtaget fra
1994 til 1999, ikke anses for »i det veesentlige at veere identiske« med bestemmelserne fra 1981,
1983 og 1984, der indfgrer de skattenedslag, Confebask har henvist til (jf. preemis 218 ovenfor).

232 Det fremgar nemlig af sagsakterne, navnlig af betragtning 72 til beslutning 2002/820 og
Confebasks egen steevning, dels at anvendelsesbetingelserne og falgelig gruppen af modtagere af
skattenedslagene blev aendret, dels at beregningsgrundlaget og procentsatsen for
skattenedslagene ogsa blev aendret. Desuden er anvendelsen af flere pa hinanden fglgende
bestemmelser i Normas Forales om indfgrelsen af skattenedslagene tidsmaessigt begraenset.
Varigheden af stgtten er tillige blevet sendret.

233 Sadanne endringer er imidlertid veesentlige efter gaeldende retspraksis (jf. i denne retning
Rettens dom af 30.1.2002, sag T-35/99, Keller og Keller Meccanica mod Kommissionen, Sml. Il, s.
261, preemis 62, af 30.4.2002, forenede sager T-195/01 og T-207/01, Government of Gibraltar
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2309, preemis 111, og Demesa-dommen, naevnt i preemis 43
ovenfor, preemis 175).

234 Fuolgelig kan de omhandlede bestemmelser i Territorio Histérico de Alava ikke kvalificeres
som eksisterende stgtte som omhandlet i artikel 1, litra b), nr. 1), i forordning nr. 659/1999.

235 For det andet har Confebask gjort geeldende, at de omhandlede Normas Forales er en
forleengelse af godkendte Normas Forales.

236 Artikel 1, litra b), nr. ii), i forordning nr. 659/1999 bestemmer, at eksisterende statte er
»godkendt stgtte, dvs. stagtteordninger og individuel statte, som er godkendt af Kommissionen eller
Radet«.

237 For det fgrste har Confebask i denne henseende i sag T-270/01 gjort geeldende, at Territorio
Historico de Guiplzcoa den 22. april 1986 og den 27. april 1987 udstedte Normas Forales nr.
4/1986 og 14/1987, som indeholdt foranstaltninger, der svarer til de i de anfeegtede beslutninger
omhandlede.

238 Det er imidlertid tilstraekkeligt i denne sammenhaeng at konstatere, at Confebask pa ingen
made har dokumenteret, at disse bestemmelser fra 1986 og 1987 blev godkendt af
Kommissionen. Desuden indfgrte disse bestemmelser under alle omsteendigheder kun
skattelettelser for 1986 og 1987. Fglgelig er stgtten, selv om Norma Foral nr. 7/1997 de
Guipuzcoa indeholder lignende bestemmelser, stadig ny statte (jf. i denne retning Demesa-
dommen, naevnt i praemis 43 ovenfor, preemis 175).

239 For det andet har Confebask i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01 gjort geeldende, at
de omhandlede skattenedslag i de tre Territorios Historicos og skattenedslagene fra 1988, som
Kommissionen angiveligt godkendte i beslutning 93/337, er »meget ensartede« (jf. preemis 221
ovenfor).

240 Retten bemaerker dels, at skattenedslagene fra 1988 adskiller sig veesentligt fra de i den



foreliggende sag omhandlede, bade med hensyn til procentsatsen for skattenedslagene, teersklen
for den stgtteberettigede investering og varigheden.

241 Dels har Confebask misforstaet beslutning 93/337 og Kommissionens skrivelse af 3. februar
1995. | denne beslutning har Kommissionen nemlig kvalificeret den omhandlede stgtte som
uforenelig med feellesmarkedet, ikke blot fordi den er i strid med artikel 43 EF, men ogsa fordi den
ikke overholder de forskellige rammebestemmelser, bl.a. rammebestemmelserne for
regionalstgtte, rammebestemmelserne for sektoriel stgtte samt for statte til SMV og dem, der
vedrgrer kumulation af stgtte (punkt 5 i beslutning 93/337). Hvad angar skrivelsen af 3. februar
1995 ma det fastslas, at Kommissionen kun har taget hensyn til den omsteendighed, at den
omhandlede skatteordning ikke leengere tilsideseetter artikel 43 EF, uden dog at udtale sig om,
hvorvidt den omhandlede ordning overholder de forskellige rammebestemmelser, der er naevnt i
beslutning 93/337 (jf. i denne retning dommen i sagen Demesa og Territorio Histérico de Alava
mod Kommissionen, naevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 48 og 49, og Demesa-dommen, naevnt i
preemis 43 ovenfor, preemis 237).

242 Folgelig kan de omhandlede skattenedslag, selv om det antages, at de kan anses for
identiske med dem fra 1988, ikke anses for at veere blevet godkendt af Kommissionen.

243 For det tredje har Confebask gjort geeldende, at skatteordningerne, henset til
Kommissionens aendrede retsopfattelse med hensyn til kriterierne for selektivitet, skulle have
veeret behandlet som eksisterende stgtte som omhandlet i artikel 1, litra b), nr. v), i forordning nr.
659/1999.

244 | overensstemmelse med artikel 1, litra b), nr. v), i forordning nr. 659/1999 udger
eksisterende stgtte »stgtte, som anses for at vaere en eksisterende stgtte, fordi det kan godtgares,
at der ikke var tale om stgtte, da den blev indfart, men at den blev til stgtte pa grund af udviklingen
pa feellesmarkedet, uden at medlemsstaten havde foretaget nogen aendringer«.

245 Begrebet »udviklingen pa feellesmarkedet« kan forstds som en aendring af den gkonomiske
og retlige kontekst i den sektor, der bergres af den pagaeldende foranstaltning (dommen i sagen
Belgien og Forum 187 mod Kommissionen, naevnt i praemis 108 ovenfor, preemis 71). En sadan
aendring kan navnlig veere et resultat af liberaliseringen af et marked, der oprindeligt var lukket for
konkurrence (Rettens dom af 4.4.2001, sag T-288/97, Regione autébnoma Friuli-Venezia Giulia
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1169, preemis 89).

246 1l den foreliggende sag bestar Confebasks argumentation i at papege aendringer i
Kommissionens bedgmmelse.

247 Det ma dog dels fastslas, at de elementer, Confebask har fremlagt, ikke leder frem til en
konklusion om, at de kriterier for selektivitet, Kommissionen anvender i sin bedgmmelse af
skatteforanstaltninger i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, er blevet eendret efter vedtagelsen af de
omtvistede skatteforanstaltninger.



248 Den omsteendighed, at Kommissionen i sin beslutning 93/337, som haevdet af Confebask,
har baseret selektiviteten af skattenedslagene fra 1988 pa anvendelsen af bestemte kriterier,
betyder ikke, at den ikke kunne konstatere, at disse foranstaltninger var selektive pa grundlag af et
andet kriterium (jf. i denne retning dommen i sagen Diputacién Foral de Guipuzcoa m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i praemis 22 ovenfor, preemis 99). Dette er sdledes ikke et yderligere tegn
pa, at Kommissionen ikke kunne anvende andre kriterier for at konkludere, at de i denne sag
omhandlede skattenedslag var selektive, da anvendelsen af disse kriterier leder frem til en
konklusion om, at der foreligger en foranstaltning, som »begunstige[r] visse virksomheder eller
visse produktioner« som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

249 Kommissionen, der i hgj grad stetter sig pa Domstolens og Rettens praksis, har ligeledes i
meddelelsen af 1998 om skattelettelser til virksomheder tydeliggjort anvendelsen af artikel 87 EF
og 88 EF pa skatteforanstaltninger uden at give udtryk for, at den skulle have aendret kriterierne
for bedgmmelsen af skatteforanstaltninger i henhold til artikel 87 EF og 88 EF (dommen i sagen
Diputacién Foral de Guiptzcoa m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 22 ovenfor, preemis 79,
og i sagen Diputacion Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 76 ovenfor,
preemis 83). Rapporten K(2004) 434 om gennemfgarelsen af denne meddelelse bekraefter formalet
om tydeliggarelse og om en styrkelse af anvendelsen af statsstgttereglerne pa
skatteforanstaltninger med henblik pa at begreense konkurrencefordrejning ved udtrykkeligt at
preecisere, at Kommissionens praksis pa omradet ikke sendres. Endelig kan et spgrgsmal fra en
spansk senator til den spanske regering vedrgrende forskellige udtalelser fra et
kommissionsmedlem med ansvar for konkurrence under et mgde den 17. marts 1997 ikke udgare
dokumentation for, at Kommissionen har aendret bedgmmelsen for sa vidt angar kriterierne for
selektivitet.

250 Dels paviser et sadant argument, selv om det antages, at Confebask har godtgjort en
aendring af Kommissionens retsopfattelse hvad angar kriterierne for selektivitet, ikke, at der
foreligger en »[udvikling] pa feellesmarkedet« som omhandlet i artikel 1, litra b), nr. v), i forordning
nr. 659/1999. Udtrykket »udviklingen pa feellesmarkedet« omfatter nemlig ikke den situation, hvor
Kommissionen aendrer sin vurdering alene pa grundlag af en strengere anvendelse af traktatens
regler om statsstgtte (dommen i sagen Belgien og Forum 187 mod Kommissionen, naevnt i
preemis 108 ovenfor, preemis 71).

251 Falgelig er betingelsen om »udviklingen pa feellesmarkedet« som omhandlet i artikel 1, litra
b), nr. v), i forordning nr. 659/1999 ikke opfyldt, og argumentet om, at de omtvistede
skatteforanstaltninger er eksisterende, skal saledes forkastes.

252 Endelig kan de vanskeligheder, der fglger af forpligtelsen til tilbagesggning, ikke udgare et
argument, eftersom kvalificeringen som eksisterende eller ny stgtte ikke afhaenger af, om der
foreligger sddanne vanskeligheder eller ej.

253 Pa baggrund af alt det ovenstaende skal det saledes fastslas, at de omhandlede
skattenedslag udggar ny statte, som skulle have vaeret anmeldt til Kommissionen i henhold til
artikel 88, stk. 3, EF, og som ikke kunne gennemfgres, far Kommissionen vedtog en endelig
beslutning om de bergrte foranstaltninger.

E — Om anbringendet vedrgrende en rettergangsfejl og tilsideseettelsen af
retssikkerhedsprincippet, af god forvaltningsskik og af beskyttelsen af den berettigede forventning
samt af ligebehandlingsprincippet (sagerne T-227/01 — T-229/01 samt T-265/01, T-266/01 og T-
270/01)

254  For det fgrste har Confebask inden for rammerne af sagerne T-265/01, T-266/01 og T-



270/01 fremsat et klagepunkt vedragrende proceduren angdende Kommissionens afvisning af at
tage Confebasks bemaerkninger under den formelle undersggelsesperiode i betragtning. For det
andet har sags@gerne og de intervenienter, der er indtradt i sagen til statte for sagsggerne, i
sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-270/01 anfaegtet tilbagesagningen af den
omhandlede stgtte med den begrundelse, at en sadan tilbagesagning tilsidesaetter
retssikkerhedsprincippet, god forvaltningsskik, princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning samt ligebehandlingsprincippet.

1. Om klagepunktet vedrgrende en rettergangsfejl
a) Parternes argumenter

255 Confebask har kritiseret Kommissionen for, at den pa grund af forsinkelser forkastede de
yderligere argumenter, Confebask fremlagde i et dokument af 29. december 2000. Den frist, der er
fastsat med henblik pa at fremsende bemaerkninger, er dog ikke en foraeldelsesfrist.
Kommissionen fraveg, ved at afvise at tage dette dokument i betragtning, den fleksibilitet, der
karakteriserer dens saedvanlige praksis, og tilsidesatte princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. Desuden er den efter princippet om god forvaltningsskik forpligtet til at
foretage en omhyggelig og upartisk undersggelse af alle de relevante forhold i den pagaeldende
sag.

256 Confebask har endvidere gjort geeldende, at de yderligere bemaerkninger kunne veere taget i
betragtning, eftersom Kommissionen fgrst vedtog de anfaegtede beslutninger syv maneder senere,
nemlig den 11. juli 2001. Desuden var bemaerkningerne baseret pa en ny omsteendighed, dvs.
Kommissionens vedtagelse af beslutning 2001/168/EKSF af 31. oktober 2000 om de spanske love
om selskabsskat (EFT 2001 L 60, s. 57).

257 Endelig har Confebask anfart, at den opretholder disse argumenter, saledes at Retten kan
bedgmme dem.

258 Kommissionen har bestridt, at dette klagepunkt er velbegrundet.
b) Rettens bemaerkninger
259 Artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 bestemmer:

»[I] [b]eslutningen om at indlede den formelle undersggelsesprocedure [...] skal den pageeldende
medlemsstat og andre interesserede parter opfordres til at fremsaette bemaerkninger inden for en

neermere fastsat frist, der normalt ikke ma overstige en maned. | behgrigt begrundede tilfeelde kan
Kommissionen forleenge denne frist.«

260 | det foreliggende tilfeelde fremsendte Confebask sine bemaerkninger til Kommissionen den
4. januar og den 13. april 2000, dvs. inden for den af Kommissionen fastsatte frist pa en maned fra
offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions Tidende af beslutningerne om indledning af den
formelle undersggelse (jf. preemis 22 ovenfor). Derimod tog Kommissionen ikke hensyn til
Confebasks yderligere bemeerkninger, som blev indgivet den 29. december 2000 og registreret
den 3. januar 2001, idet de ikke blev indgivet inden for fristen, og da Confebask aldrig havde
fremsat en anmodning om en forleengelse af den fastsatte frist i henhold til artikel 6, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999 (bemaerkning 50 til beslutning 2002/820, bemaerkning 46 til beslutning
2003/27 og 2002/894).

261 Confebask har i det veesentlige paberabt sig Kommissionens saedvanlige praksis, som
ifalge sammenslutningen danner grundlag for dens berettigede forventning om, at



bemeaerkningerne ville blive taget i betragtning, ogsa selv om de blev fremsat uden for fristen.

262 Retten bemaerker, at retten til at paberabe sig princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning ifglge fast retspraksis geelder for enhver retsundergiven med begrundede
forventninger, som en feellesskabsinstitution har givet anledning til. | gvrigt kan ingen paberabe sig
tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, safremt
administrationen ikke har afgivet preecise lgfter (jf. dommen i sagen Belgique et Forum 187 mod
Kommissionen, naevnt i preemis 108 ovenfor, preemis 147 og den deri naevnte retspraksis).

263 | det foreliggende tilfaelde har Confebask dog ikke pa nogen made godtgjort, at
Kommissionen har afgivet preecise lgfter om, at de yderligere bemaerkninger, der blev fremsat
efter fristens udlab, ville blive taget i betragtning, nar der ikke var blevet fremsat en anmodning om
forleengelse af fristen. Confebask, som har paberabt sig Kommissionens praksis, har pa ingen
made understgttet sine pastande i denne henseende.

264 Argumentet vedrgrende tilsidesaettelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning skal derfor forkastes i denne henseende.

265 Desuden har Confebask gjort geeldende, at afvisningen af at tage dens yderligere
bemaerkninger i betragtning er i strid med princippet om god forvaltningsskik.

266 Under de garantier, som Feellesskabets retsorden fastseetter for den administrative
procedure, henhgrer i henhold til retspraksis bl.a. kravet om god forvaltningsskik, dvs. at den
kompetente institution er forpligtet til, omhyggeligt og upartisk, at undersgge alle relevante forhold i
den enkelte sag (jf. i denne retning Domstolens dom af 21.11.1991, sag C-269/90, Technische
Universitat Minchen, Sml. |, s. 5469, preemis 14, og dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval
og Brinks France, naevnt i preemis 136 ovenfor, praeemis 62).

267 Det fremgar af artikel 6, stk.1, i forordning nr. 659/1999 (jf. preemis 259 ovenfor), at de
interesserede parter i forbindelse med den formelle undersggelsesprocedure har mulighed for at
fremseette deres bemaerkninger til Kommissionen, som dernaest, bl.a. under hensyn til disse
bemaerkninger, vedtager en beslutning, hvori det konstateres, at der ikke foreligger stotte, eller at
der foreligger statte, som er forenelig eller uforenelig med feellesmarkedet. Denne bestemmelse er
saledes inden for rammerne af proceduren for statsstattekontrol et udtryk for principperne i den i
preemis 266 ovenfor naevnte retspraksis.

268 Endelig bestemmer artikel 6, stk.1, i forordning nr. 659/1999, at bemaerkningerne skal
fremseettes inden for en bestemt frist. | den foreliggende sag er det ubestridt, at denne frist ikke er
blevet overholdt for sa vidt angar Confebasks yderligere bemaerkninger af 29. december 2000. Det
skal tillige fastslas, at den naevnte bestemmelse ikke indeholder en mulighed for en interesseret
part for pa eget initiativ, og efter udlgbet af den dertil fastsatte frist, at indgive nye bemaerkninger til
Kommissionen.

269 Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at de bergrte parter inden for rammerne af
proceduren for statsstgttekontrol ikke selv kan forlange en kontradiktorisk behandling af
Kommissionen, svarende til den, der iveerkseettes over for den medlemsstat, som tildeler statten,
og de kan ikke paberabe sig en sa udstrakt ret, som retten til kontradiktion (Domstolens dom af
24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P, Falck og Acciaierie di Bolzano mod
Kommissionen, Sml. |, s. 7869, preemis 83, og dommen i sagen Technische Glaswerke Iimenau
mod Kommissionen, naevnt i preemis 198 ovenfor, preemis 192 og 193). Generelle retsprincipper
som princippet om god forvaltningsskik, som Confebask har paberabt sig, indeholder ikke
grundlag for Feellesskabets retsinstanser til at udvide de processuelle rettigheder, som ifalge
traktaten og afledt ret tilkommer de bergrte parter under en procedure for statsstgttekontrol



(dommen i sagen Technische Glaswerke [Imenau mod Kommissionen, naevnt i preemis 198
ovenfor, preemis 194).

270 Under disse omsteendigheder er Confebasks standpunkt, hvorefter beslutning 2001/168
udger en ny og relevant omstaendighed, der berettiger indgivelsen af dens yderligere
bemaerkninger, uden relevans, da den ikke anfaegter den i preemis 269 ovenfor naevnte
retspraksis.

271 Under alle omsteendigheder har Confebask pa ingen made godtgjort, at beslutning 2001/168
er relevant for den foreliggende sag. Det fremgar af denne beslutning, at de undersggte
skattelettelser blev anset for uforenelige med feellesmarkedet, men at Kommissionen, henset til
den pageeldende sags faktiske omsteendigheder, undlod at tilbagesgge den omhandlede statte
under hensyn til princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Som Kommissionen
imidlertid har understreget, fglger denne berettigede forventning dels af, at der foreligger en
tidligere beslutning, der erkleerer en anden, lignende ordning for ikke at veere statsstgtte, dels af et
svar afgivet af Kommissionen selv, hvilket udger en situation, der adskiller sig fra den foreliggende
sag.

272 Fwolgelig har Confebask ikke godtgjort, at Kommissionen, da den undlod at tage de
yderligere bemaerkninger i den foreliggende sag i betragtning, tilsidesatte princippet om god
forvaltningsskik.

273 Pabaggrund af alt det ovenstaende skal klagepunktet om en rettergangsfejl forkastes.

2. Om klagepunktet vedrgrende tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet, af god
forvaltningsskik, af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og af
ligebehandlingsprincippet

a) Parternes argumenter

274 Sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-270/01 og de patrter,
der har interveneret til stgtte herfor, har gjort indsigelse mod den forpligtelse til tilbages@gning,
som de anfeegtede beslutninger indeholder, idet de laegger princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning til grund.

275 De har anfart, at de nationale myndigheders og de erhvervsdrivendes berettigede
forventning kan fglge af Kommissionens manglende reaktion pa foranstaltninger, den har
kendskab til, og af den tvetydige situation, den saledes skaber i flere ar.

276 Confebask har ligeledes i det vaesentlige gjort geeldende, at de erhvervsdrivendes
berettigede forventning om lovligheden af de almindelige regler, som indfgrer skattelettelser, skal
veere lettere at anerkende end i tilfeelde af en individuel statte.

277 Territorios Histdricos de Alava, de Vizcaya og de Guiptizcoa samt Comunidad autbnoma del
Pais Vasco har gjort geeldende, at retspraksis, hvorefter beskyttelse af den berettigede forventning
er forudsat af den forudgaende anmeldelse i henhold til artikel 88 EF, for sa vidt angar individuel
statte ikke kan overfares pa statteordninger.

278 | denne sammenhaeng har sagsggerne og intervenienterne til stgtte for sagsggernes
argumenter anfart, at Kommissionens adfeerd overbeviste de erhvervsdrivende om, at de
omtvistede skatteforanstaltninger ikke var i strid med faellesskabsretten.

279 De har for det farste paberabt sig beslutning 93/337 om skattelettelser fra 1988.



280 Ifglge Confebask har Kommissionen fremkaldt de erhvervsdrivendes forventning, da den
ikke kritiserede skattenedslaget fra 1988 pa grundlag af statsstgttereglerne i sin beslutning 93/337.
Kommissionen fandt blot, at de tilsidesatte reglerne om etableringsfrihed. Efter at denne
uforenelighed blev korrigeret, erkendte Kommissionen i skrivelse af 3. februar 1995, at Kongeriget
Spanien saledes opfyldte sine forpligtelser. De omhandlede Normas Forales har mange
lighedspunkter med disse skattenedslag fra 1988. Confebask erkender, at dette anbringende blev
forkastet i dommen i sagen Demesa og Territorio Historico de Alava mod Kommissionen, naevnt i
preemis 45 ovenfor, men den har gjort geeldende, at dette ikke er til hinder for i den foreliggende
sag at annullere forpligtelsen til tilbagesggning af allerede tildelt stgtte. Confebask har nemlig gjort
geeldende, at sagsggerne i den sag, der gav anledning til Demesa-dommen, naevnt i preemis 43
ovenfor, ikke blot havde paberabt sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning for
at ggre indsigelse mod tilbagesggningen, men ogsa for at anfeegte kvalificeringen som statsstatte
af det skattenedslag, de var blevet indrgmmet. De kriterier, der finder anvendelse pa omradet for
kvalificeringen som statsstatte, adskiller sig imidlertid fra dem, der finder anvendelse pa omradet
for tilbagesagning. Saledes indebeerer konstateringen af, at en stgtte er uforenelig med
feellesmarkedet, ikke altid, at den skal tilbagebetales.

281 Territorios Histdricos de Alava, de Vizcaya og de Guiptizcoa samt Comunidad autonoma del
Pais Vasco har anfgrt, at Kommissionen ikke lagde det minimumsbelgb, der kraeves for at veere
omfattet af skattenedslagene fra 1988, til grund for sin beslutning 93/337. Kommissionen lagde et
regionalt selektivitetskriterium og udelukkelsen af bestemte aktiviteter til grund. Ifglge Camaras
Oficiales de Comercio e Industria har Kommissionen kun anvendt det sidstnaevnte kriterium. |
begge tilfaelde fremgar det dog under alle omsteendigheder modsaetningsvist af beslutning 93/337,
at en begraensning af det stgtteberettigede investeringsbelgb ikke er et selektivitetskriterium.
Denne beslutning indeholder desuden ikke et krav om tilbagesagning af statten. Falgelig har
Kommissionen kraenket den berettigede forventning fra sagsggerne og intervenienterne til stgtte
for sagsggerne ved at basere de anfeegtede retsakter pa en betingelse om en teerskel for det
minimale investeringsbelgb med henblik pa tildelingen af de omhandlede skattelettelser.
Kommissionen har forgeeves argumenteret for, at den ikke skal anvende alle de mulige
selektivitetskriterier, da en sadan fremgangsmade er i strid med princippet om god
forvaltningsskik.

282 For det andet har sags@ggerne og intervenienterne til stgtte for sagsggerne i sagerne T-
227/01 — T-229/01 paberabt sig fritagelsesordningerne fra 1993 og Kommissionens holdning i
denne forbindelse. Ifalge disse fastseetter fritagelsesordningerne fra 1993 bl.a. skattenedslag pa
25% pa visse betingelser, herunder en teerskel for det minimale investeringsbelgb pa 80 mio. ESP,
som svarer til de i den foreliggende sag omhandlede skattenedslag. De har dog understreget, at
Kommissionen, som efter en klage af 14. marts 1994, registreret den 28. april 1994, fik kendskab
til ordningerne fra 1993, farst erklserede dem uforenelige med feellesmarkedet i Kommissionens
beslutning 2003/28/EF af 20. december 2001 om den spanske stats stgtteordning fra 1993 for
nyoprettede virksomheder i Alava (Spanien) (EUT 2003 L 17, s. 20); Kommissionens beslutning
2003/86 af 20. december 2001 om de spanske stats stgtteordning fra 1993 for nyoprettede
virksomheder i Vizcaya (Spanien) (EUT 2003 L 40, s. 11), og Kommissionens beslutning
2003/192/EF af 20. december 2001 om de spanske stats stgtteordning fra 1993 for nyoprettede
virksomheder i Guipuzcoa (Spanien) (EUT 2003 L 77, s. 1), som er genstand for sagerne T-86/02
— T-88/02.



283 Camaras Oficiales de Comercio e Industria har endvidere paberabt sig Kommissionens
adfeerd efter klagen af 14. marts 1994 om fritagelsesordningerne fra 1993. De har gjort geeldende,
at denne adfeerd fremkaldte en begrundet forventning om, at de omtvistede skattenedslag var
lovlige.

284 For det tredje har Territorios Historicos de Alava, de Vizcaya og de Guiptizcoa samt
Comunidad autonoma del Pais Vasco gjort geeldende, at Kommissionens beslutninger i de sager,
der gav anledning til Demesa-dommen og dommen i sagen Ramondin m.fl., naevnt i preemis 43
ovenfor, ikke har kunnet pavirke de erhvervsdrivendes berettigede forventning om de omhandlede
Normas Forales. Disse beslutninger vedrgrer nemlig kun den individuelle tildeling af skattenedslag
til to stgttemodtagende virksomheder ud over anden stgtte.

285 For det fijerde har CaAmaras Oficiales de Comercio e Industria, intervenient i sagerne T-
227/01 — T-229/01 paberabt sig den forelgbige procedure i den foreliggende sag. De har
understreget, at beslutningerne om indledning af de formelle undersggelsesprocedurer farst blev
offentliggjort den 4. december 1999 og den 11. marts 2000, selv om Kommissionen erkendte, at
spgrgsmalet om de omhandlede skattenedslag blev drgftet under mgdet den 17. marts 1997
mellem kommissionsmedlemmet med ansvar for konkurrencespgrgsmal og en delegation fra
Comunidad auténoma de La Rioja. De har i denne forbindelse paberabt sig forsinkelsen af
indledningen af den formelle undersggelsesprocedure og Kommissionens tilsidesaettelse af sin
pligt til omhu og god forvaltningsskik samt tilsidesaettelsen af retssikkerhedsprincippet.

286 For det femte indeholder beslutningerne om indledningen af de formelle
undersggelsesprocedurer ifglge sags@gerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 hverken en
forpligtelse til at suspendere anvendelsen af de omtvistede skattebestemmelser eller eksistensen
af en eventuel tilbagesggningspligt i tilfeelde af, at de endelige beslutninger bekreefter, at der
foreligger statsstatte.

287 For det sjette har Confebask paberabt sig den uberettigede varighed af proceduren, og
sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 har gjort geeldende, at varigheden af de formelle
undersggelsesprocedurer, dvs. 23 maneder i den foreliggende sag, udger en ekstraordinger
omstaendighed som omhandlet i den retspraksis, der blev opstillet i Domstolens dom af 24.
november 1987, RSV mod Kommissionen (sag 223/85, Sml. s. 4617), som kan veere til hinder for
en tilbagesg@gning af statten.

288 For det syvende har Cadmaras Oficiales de Comercio e Industria gjort geeldende, at
Kommissionen i meget lignende sager har taget hensyn til de elementer, som kan skabe en
berettiget forventning, og har undladt at kraeve tilbagesggning af ulovlig stgtte. De har navnlig
henvist til Kommissionens beslutninger om koordinationscentre (Kommissionens beslutning
2003/81/EF af 22.8.2002 om Spaniens stgtteordning til fordel for koordinationscentre i provinsen
Vizcaya (EUT 2003 L 31, s. 26); Kommissionens beslutning 2003/512/EF af 5.9.2002 om
Tysklands stagtteordning til fordel for kontrol- og koordineringscentre (EUT 2003 L 177, s. 17);
Kommissionens beslutning 2003/438/EF af 16.10.2002 om statsstgtteordning C 50/2001 (ex NN
47/2000) — Finansieringsselskaber — Luxembourg (EUT 2003 L 153, s. 40), og Kommissionens
beslutning 2004/76/EF af 13.5.2003 om den statsstgtteordning til fordel for hovedkontorer og
logistikcentre, Frankrig har gennemfart (EUT 2004 L 23, s. 1)). De har endvidere paberabt sig
beslutning 2001/168. De har gjort geeldende, at denne beslutningspraksis ligeledes udger en
abenbar tilsidesaettelse af ligebehandlingsprincippet.



289 Endelig har sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 gjort geeldende, at
tilbagesggningspligten skulle have veeret begreenset til investeringer gennemfart efter
offentliggerelsen af indledningen af den formelle undersggelsesprocedure i EU-tidende.

290 Kommissionen har, stgttet af Comunidad Autondma de La Rioja, gjort geeldende, at dette
klagepunkt skal forkastes.

b) Rettens bemaerkninger

Om klagepunktet vedrgrende tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet og af god forvaltningsskik
pa grund af den forelgbige undersggelses varighed

291 Intervenienterne i sagerne T-227/01 — T-229/01, Camaras Oficiales de Comercio e
Industria, har gjort geeldende, at varigheden af den forelgbige procedure er i strid med
retssikkerhedsprincippet og med god forvaltningsskik (jf. preemis 285 ovenfor).

292 Hvad angar dette klagepunkts antagelse til realitetsbehandling bemaerkes, at i henhold til
artikel 40, stk. 4, i Domstolens statut, som finder anvendelse pa Retten i medfgr af naevnte statuts
artikel 53, kan pastande, der fremseaettes i en begaering om intervention, imidlertid kun ga ud pa at
understgtte en af parternes pastande. | henhold til procesreglementets artikel 116, stk. 3,
indtraeder intervenienten i sagen, som den foreligger ved hans intervention. Selv om disse
bestemmelser ikke er til hinder for, at en intervenient paberaber sig andre argumenter end dem,
der er fremfart af den part, der stattes, er det imidlertid en betingelse, at argumenterne ikke
aendrer sagens genstand, og at interventionen stadig sker til statte for partens pastande (Rettens
dom af 13.4.2005, sag T-2/03, Verein fur Konsumenteninformation mod Kommissionen, Sml. Il, s.
1121, preemis 52).

293 Det pahviler sdledes Retten med henblik pa at treeffe afggrelse om, hvorvidt de af
intervenienten fremsatte anbringender skal antages til realitetsbehandling, at kontrollere, om de
knytter sig til sagens genstand som defineret af parterne i sagen.

294 | den foreliggende sag skal det fastslas, at sags@gerne har patalt varigheden af proceduren
med hensyn til klagepunktet om tilsidesaettelse af princippet om den berettigede forventning (jf.
preemis 287 ovenfor). Intervenienternes klagepunkt skal, om end det adskiller sig fra sagsggernes,
anses for at knytte sig til sagens genstand som defineret af sagsggerne og for ikke at eendre
sagens rammer. Det antages saledes til realitetsbehandling.

295 Hvad angar realiteten har CAmaras Oficiales de Comercio e Industria paberabt sig
forsinkelsen med indledningen af den formelle undersggelsesprocedure.

296 Retten bemaerker, at Kommissionen indtil den 16. april 1999, hvor forordning nr. 659/1999
tradte i kraft, ikke var underlagt bestemte tidsfrister. Kommissionen skal ikke desto mindre
bestreebe sig pa ikke i det uendelige at udsaette udgvelsen af sine befgjelser, med henblik pa at
overholde det grundlaeggende krav om retssikkerhed (jf. dommen i sagen Falck og Acciaierie di
Bolzano mod Kommissionen, naevnt i preemis 269 ovenfor, preemis 140, og af 23.2.2006, forenede
sager C-346/03 og C-529/03, Atzeni m.fl., Sml. I, s. 1875, praemis 61).

297 Da Kommissionen er enekompetent til at vurdere, om en statsstatte er forenelig med
feellesmarkedet, er den ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med traktatens
grundlaeggende regler om statsstgtte forpligtet til at gennemfagre en omhyggelig og upartisk
undersggelse af en klage, der rejser tvivl, om en stgtte er forenelig med feellesmarkedet. Det
folger heraf, at Kommissionen ikke kan lade den forelgbige undersggelse af statslige



foranstaltninger, som er genstand for en klage, fortsaette i det uendelige. Det ma vurderes ud fra
hver enkelt sags seerlige omsteendigheder, om varigheden af undersggelsen af en sadan klage
kan anses for rimelig, herunder navnlig den sammenhaeng, hvori sagen indgar, de forskellige led i
den administrative procedure, som Kommissionen skal fglge, og sagens kompleksitet (Rettens
dom af 10.5.2006, sag T-395/04, Air One mod Kommissionen, Sml. Il, s. 1343, praemis 61).

298 | det foreliggende tilfaelde fremgar det af de anfeegtede beslutninger, at Kommissionen ved
hjeelp af de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med de procedurer, der blev ivaerksat til
pravelse af statsstgtten til vicksomhederne Demesa og Ramondin, hvilke virksomheder var
genstand for klager fra henholdsvis 11. juni 1996 og 2. oktober 1997, fik kendskab til de
skattenedslag, der var blevet indfagrt ved den omhandlede skattelovgivning.

299 Det fremgar desuden af de anfaegtede beslutninger, at Kommissionen ved skrivelse af 17.
august 1999 orienterede Kongeriget Spanien om sin beslutning om at indlede den formelle
procedure til undersggelse af de tre omhandlede ordninger.

300 Ettidsrum, der kan fastseettes til 38 maneder (fra juni 1996 til august 1999), forlgb saledes
fra det tidspunkt, hvor Kommissionen fik kendskab til de omhandlede stgtteordninger, og
indledningen af den formelle undersggelsesprocedure.

301 Imidlertid skal det for det farste bemeerkes, at de omhandlede skatteforanstaltninger, som
blev forlaenget med aendringer til den 31. december 1999 for s& vidt angar skattenedslaget i Alava,
kreever, at Kommissionen foretager en detaljeret undersggelse af den spanske lovgivning, af de
faktiske spgrgsmal og af komplekse retsregler.

302 For det andet har Kommissionen for sa vidt angar den sammenhaeng, som
skattenedslagene indtraeder i, indtil indledningen af den formelle undersggelsesprocedure den 17.
august 1999 bl.a. undersggt den klage, der blev indgivet over de skattefordele, der blev
indremmet Demesa og Ramondin, pa grundlag af hvilken den vedtog beslutningen om at indlede
den formelle undersggelsesprocedure den 16. december 1997 for sa vidt angar Demesa, og den
30. april 1999 for sa vidt angar Ramondin. Den vedtog dernaest beslutning 1999/718 (Demesa) og
2000/795 (Ramondin).

303 Selv om der er tale om individuel stgtte, blev de i disse sager omhandlede skattenedslag
ikke desto mindre tildelt med hjemmel i sjette tilleegsbestemmelse til Norma Foral nr. 22/1994 de
Alava, som er genstand for den foreliggende sag for s vidt angar Territorio Histérico de Alava
(sagerne T-227/01 og T-265/01), og det er ubestridt, at denne svarer til de bestemmelser, der
vedrgrer Territorios Histéricos de Vizcaya og de GuiplUzcoa (sagerne T-228/01, T-229/01, T-
266/01 og T-270/01).

304 For det tredje ma det fastslas, at varigheden af proceduren i det mindste delvist kan
tilskrives de spanske myndigheder.

305 Det fremgar nemlig af sagsakterne, at Kommissionen farst havde de ngdvendige
oplysninger til brug for at indlede den formelle undersggelsesprocedure den 2. juni 1999. Hvad
séledes angér det skattenedslag, der finder anvendelse for Territorio Histérico de Alava, modtog
Kommissionen kun oplysninger ved hjeelp af to klager over statsstgatte til vicksomhederne Demesa
og Ramondin. Derneest naevner de anfeegtede beslutninger, ud over mgdet den 17. marts 1997
mellem Comunidad autonoma de La Rioja og Kommissionens tjenestegrene, uformelle
oplysninger til Kommissionen vedrgrende de skattenedslag, som finder anvendelse pa Territorios
Historicos de Vizcaya og de Guipuzcoa (jf. preemis 17 ovenfor).

306 Kommissionen fremsendte sdledes den 15. marts 1999 en anmodning om oplysninger til de



spanske myndigheder vedrgrende disse uanmeldte ordninger. Disse sidstnaevnte har i to
omgange anmodet om forleengelser af svarfristen. De fremsendte endelig deres besvarelse den 2.
juni 1999.

307 | betragtning af denne sammenhaeng og disse omstaendigheder kreenkede Kommissionen
falgelig ikke det almindelige retssikkerhedsprincip med sin adfeerd, da den indledte den formelle
undersggelsesprocedure den 17. august 1999.

308 Endelig ma det, for sa vidt angar argumenterne om Kommissionens tilsideseettelse af
princippet om god forvaltningsskik, fastslas, at de i det veesentlige er teet knyttet til argumentet om
tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet pa grund af varigheden af den forelgbige undersggelse,
og skal sdledes pa baggrund af det ovenstaende forkastes.

309 Det ma konkluderes, at klagepunktet om tilsidesaettelse af retssikkerhedsprincippet og af
god forvaltningsskik skal forkastes.

Om klagepunktet vedrgrende tilsideseaettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

310 Det bemeerkes indledningsvis, at en berettiget forventning om en stgttes lovlighed kun kan
gares geeldende, hvis den er blevet ydet under iagttagelse af den i artikel 88 EF naevnte procedure
(Domstolens dom af 20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3437, preemis
14, og dommen i sagen Regione autdbnoma della Sardegna mod Kommissionen, naevnt i preemis
94 ovenfor, preemis 64).

311 En papasselig regional myndighed og erhvervsdrivende ma nemlig normalt vaere i stand til
at forvisse sig om, at denne procedure er blevet fulgt (Domstolens dom i sagen Kommissionen
mod Tyskland, naevnt i preemis 310 ovenfor, preemis 14, og dom af 14.1.1997, sag C-169/95,
Spanien mod Kommissionen, Sml. |, s. 135, samt preemis 51; Demesa-dommen, naevnt i praeemis
43 ovenfor, preemis 236).

312 Eftersom artikel 88 EF ikke sondrer mellem, om der er tale om stgtteordninger eller
individuel statte, finder disse principper desuden, i modseetning til det af Confebask anfarte
(preemis 276 ovenfor), anvendelse ogsa for stgtteordninger.

313 | det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at disse skattenedslag som omhandlet i de
anfaegtede beslutninger blev indfart uden en forudgaende anmeldelse, under tilsideszettelse af
artikel 88, stk. 3, EF.

314 Retspraksis udelukker imidlertid ikke muligheden for, at modtagere af stgtte som den i den
foreliggende sag omhandlede, der pa grund af manglende anmeldelse er ulovlig, kan henvise til
ekstraordinaere omstaendigheder, der retmaessigt har kunnet skabe en berettiget forventning om,
at denne statte var lovlig, med henblik pa at ggre indsigelser mod tilbagebetaling heraf
(Domstolens dom af 10.6.1993, sag C-183/91, Kommissionen mod Graekenland, Sml. I, s. 3131,
preemis 18; jf. i samme retning dommen i sagen Demesa og Territorio Histérico de Alava mod
Kommissionen, naevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 51, og Rettens dom af 15.9.1998, forenede
sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM mod Kommissionen, Sml. Il, s. 3437, praemis 69 og
70, samt dommen i sagen CETM mod Kommissionen, naevnt i preemis 148 ovenfor, praemis 122,
0g i sagen Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia mod Kommissionen, naevnt i preemis 245
ovenfor, preemis 107).

315 Antages det, at sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01, som ikke er erhvervsdrivende,
men lokale enheder, som er ophavsmaend til de omhandlede statteordninger, kan paberabe sig



den berettigede forventning (jf. i denne retning dommen i sagen Regione autbnoma della
Sardegna mod Kommissionen, naevnt i praeemis 94 ovenfor, preemis 66), skal det undersgges, om
disse argumenter i lyset af de naevnte principper udger ekstraordingere omstaendigheder, der har
kunnet skabe en berettiget forventning om, at de omhandlede statteordninger var lovlige.

316 Sagsggerne og intervenienterne til stgtte herfor har gjort geeldende, at Kommissionens
adfeerd udggar en ekstraordinger omstaendighed, som har skabt deres berettigede forventning om,
at de omhandlede ordninger var lovlige, for det fgrste pa grund af Kommissionens beslutning
93/337 om skattelettelserne fra 1988, for det andet pa grund af dens holdning i relation til
ordningerne fra 1993, for det tredje pa grund af procedurens urimelige varighed, og for det fierde
pa grund af manglen pa visse angivelser i beslutningen om indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure.

— Om argumentet vedrgrende beslutning 93/337

317 Confebask har gjort geeldende, at skattenedslagene fra 1988 er af stor lighed med de i den
foreliggende sag omhandlede, og at Kommissionen ikke kvalificerede dem som stgtte, der er
uforenelig med feellesmarkedet, hvilket skabte en berettiget forventning om de omtvistede
skattenedslag. Confebask har henvist til beslutning 93/337 og til Kommissionens skrivelse af 3.
februar 1995, hvorved den havde taget til efterretning, at de spanske myndigheder var kommet i
overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, til beslutning 93/337, hvilken beslutning palagde dem at
agendre skatteordningen for at bringe problemerne med hensyn til artikel 43 EF til ophgar.

318 Hvad imidlertid angar beslutning 93/337 ma Retten konstatere, at Confebasks
argumentation var baseret pa en urigtig fortolkning, hvilket allerede tidligere er blevet fastslaet (jf.
preemis 241 ovenfor). | denne beslutning kvalificerede Kommissionen nemlig den omhandlede
stgtte som uforenelig med feellesmarkedet, ikke kun fordi den stred mod artikel 43 EF, men ogsa
fordi den ikke overholdt de forskellige stattediscipliner, bl.a. den regionale stattedisciplin,
disciplinen for sektoriel stgtte samt den for statte til SMV og den, der vedrgrer kumulering af statte
(punkt 5 i beslutning 93/337).

319 Hvad angar skrivelsen af 3. februar 1995 er det allerede fastslaet i preemis 241 ovenfor, at
Kommissionen kun noterede sig, at den omhandlede skatteordning ikke lsengere tilsideatte artikel
43 EF, uden dog at tage stilling til spargsmalet, om den omhandlede ordning overholder de
forskellige rammebestemmelser for statte, der er naevnt i beslutning 93/337 (dommen i sagen
Demesa og Territorio Histérico de Alava mod Kommissionen, naevnt i preemis 45 ovenfor, preemis
48, som bekraefter Demesa-dommen, naevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 237).

320 Confebask har desuden gjort geeldende, at resultatet af dommen i sagen Demesa og
Territorio Historico de Alava mod Kommissionen, naevnt i praemis 45 ovenfor, ikke er til hinder for,
at tilbagesggningspligten i den foreliggende sag annulleres i det omfang, sagsggerne i denne sag
har paberabt sig princippet om den berettigede forventning, ikke blot med henblik pa anfeegtelse af
tilbagesggningen, men ogsa for at ggre indsigelse mod, at det skattenedslag, de var blevet
indremmet, var blevet kvalificeret som statsstatte. Det skal dog fastslas, at dette argument ikke
kan anfaegte konklusionen om, at Kommissionen ikke ansa skattenedslagene fra 1988 for
forenelige med reglerne pa omradet for statsstatte.

321 Selv om de omtvistede skattenedslag kan anses for at svare til skattenedslaget fra 1988,
kan beslutning 93/337 ikke anses for en ekstraordinaer omsteendighed, der kan skabe nogen som
helst forventning om de i den foreliggende sag omhandlede skattenedslag.

322 Territorios Histéricos de Alava, de Vizcaya og de Guiptizcoa samt Comunidad auténoma del
Pais Vasco har dels understreget, at Kommissionen i beslutning 93/337 ikke har gjort indsigelse



mod det forhold, at anvendelse af skattenedslaget var betinget af, at der blev foretaget en
minimumsinvestering. Fglgelig har Kommissionen, idet den i de anfeegtede beslutninger fastslog,
at betingelsen om det minimale investeringsbelgb pa 2,5 mia. ESP giver skattenedslagene en
selektiv karakter, og idet den derved sendrede bedgmmelseskriterierne for selektivitet, tilsidesat
den berettigede forventning, som beslutning 93/337 skabte.

323 Retten skal konstatere, at de af beslutning 93/337 omfattede skatteforanstaltninger adskiller
sig fra de i de anfeegtede beslutninger omhandlede. Beslutning 93/337 vedrgrer nemlig den
skattelettelse, der blev indfgrt ved Normas Forales nr. 28/1988 de Alava, nr. 8/1988 de Vizcaya og
nr. 6/1988 de Guipuzcoa.

324 Selv om disse bestemmelser fra 1988 bl.a. indfarer et skattenedslag i Baskerlandet i
Spanien, er den omstaendighed, at Kommissionen i sin beslutning 93/337 har baseret
selektiviteten af skattenedslagene fra 1988 pa konstateringen af, at de kun finder anvendelse pa
bestemte virksomheder, og at bestemte aktiviteter ikke er omfattet (punkt Il til beslutning 93/337),
ikke et udtryk for, at Kommissionen ikke havde kunnet fastsla selektiviteten af disse
foranstaltninger pa grundlag af et andet kriterium (dommen i sagen Diputacién Foral de Guiplzcoa
m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 22 ovenfor, preemis 99).

325 Det argumentet, der er fremsat af Camaras Oficiales de Comercio e Industria om
tilsideseettelse af princippet om god forvaltningsskik, anfeegter ikke denne konstatering, eftersom
et element er tilstraekkeligt til at karakterisere den undersggte foranstaltnings selektivitet (jf. i
denne retning dommen af 15.7.2004 i sagen Spanien mod Kommissionen, naevnt i preemis 167
ovenfor, preemis 120 og 121). Kommissionen er saledes ikke forpligtet til i denne forbindelse at
foretage en udtemmende undersggelse.

326 Heraf fglger, at beslutning 93/337, som i gvrigt fastslog, at skattenedslagene fra 1988 var
uforenelige med feellesmarkedet, ikke udger en ekstraordinger omsteendighed, der skaber nogen
som helst berettiget forventning om lovligheden af de i den foreliggende sag omhandlede
skattenedslag.

- Om argumentet vedrgrende ordningerne fra 1993 og Kommissionens adfeerd i denne
henseende

327 Sagsggerne og intervenienterne til stgtte for sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 har
paberabt sig ordningerne fra 1993 og den omsteendighed, at Kommissionens adfaerd over for
disse har skabt en berettiget forventning om, at de omhandlede skattenedslag var lovlige. Ifalge
disse fastsaetter Normas Forales fra 1993 bade skattefritagelser og et skattenedslag pa 25%.

328 Hvad pa den ene side angar fritagelsen for selskabsskat, som blev indfart ved artikel 14 i
Normas Forales nr. 18/1993, nr. 5/1993 og nr. 11/1993, som er genstand for de forenede sager T-
30/01 — T-32/01 og T-86/02 — T-88/02, kan den ikke anses for at svare til de i den foreliggende sag
omhandlede skattenedslag. Skatteteknikken og omfanget af fordelene er nemlig forskellige.
Séledes er de i de foreliggende sag omhandlede skattenedslag pa 45% af de stgtteberettigede
investeringer, som modregnes i den endelige skat, der skal betales, mens ordningerne fra 1993
fastsaetter en fritagelse for selskabsskat i ti ar for nyopstartede virksomheder. Ligeledes er
anvendelsesbetingelserne ikke tilsvarende, eftersom de omhandlede Normas Forales forbeholder
skattenedslagene for virksomheder, der foretager investeringer pa et belgb over 2,5 mia. ESP,
mens ordningerne af 1993 omfattede nyoprettede virksomheder, som pabegyndte deres aktivitet
med en minimal frikapital pa 80 mio. ESP inden for en bestemt frist, og som skabte mindst ti
arbejdspladser. De to skattelettelser adskiller sig endvidere pa grund af deres omfang.
Skattenedslagene er nemlig knyttet til et bestemt skattear, selv om anvendelsen heraf er blevet
fornyet flere gange. Derimod er der kun adgang til skattefritagelserne fra 1993 for virksomheder,



som pabegynder deres aktivitet mellem den dato, hvor de Normas Forales, der indfgrte dem,
tradte i kraft, og den 31. december 1994.

329 Falgelig kan der ikke, uanset hvordan Kommissionen handlede med hensyn til
skattefritagelserne fra 1993, udledes nogen falger heraf med hensyn til lovligheden af de
omtvistede skattenedslag.

330 Desuden og under alle omsteendigheder er der, som Retten anfgrte i dommen vedrgrende
fritagelsesordningerne fra 1993, ingen af de faktiske eller kontekstuelle elementer vedrgrende
Kommissionens holdning i relation til skattefritagelserne, som er blevet gentaget i den foreliggende
sag, der godtgar, at Kommissionens adfeerd udgjorde en ekstraordinaer omstaendighed, som har
kunnet skabe en berettiget forventning om de i disse sager omhandlede skattefritagelsers
lovlighed (Rettens dom af 9.9.2009, forenede sager T-30/01 — T-32/01 og T-86/02 — T-88/02,
endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 278-317).

331 Falgelig kan Kommissionens holdning i relation til fritagelsesordningerne fra 1993 ikke
udgare en ekstraordineer omstaendighed, som har kunnet skabe nogen form for berettiget
forventning om de i denne sag omhandlede skattenedslag.

332 Hvad pa den anden side angar det skattenedslag pa 25%, som sagsggerne har henvist til i
de forenede sager T-227/01 — T-229/01, har sagsggerne, selv om det kan anses for
sammenligneligt med de i denne sag omhandlede skattenedslag pa 45%, pa ingen made
understgttet argumentet om, at den procedure, Kommissionen gennemfgarte, og saledes dens
holdning i relation til fritagelsesforanstaltningerne fra 1993, ogsa omfattede skattenedslaget pa
25%.

333 Heraf fglger, at argumentet vedrgrende ordningerne fra 1993 og Kommissionens adfaerd i
denne henseende ikke kan tiltreedes.

- Om argumentet vedrgrende procedurens varighed

334 Sagsggeren i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01, Confebask, har paberabt sig en
tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning pa grund af
»procedurens uberettigede varighed«. Sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 har pa deres
side paberabt sig en tilsidesaettelse af det samme princip pa grund af varigheden af den formelle
undersggelsesprocedure.

335 Det bemeerkes, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, i forordning nr.
659/1999 i tilfeelde af en eventuel ulovlig statte ikke er bundet af de frister, der finder anvendelse
pa anmeldt stgtte.

336 Spgrgsmalet om, hvorvidt varigheden af proceduren for statsstgttekontrol, uanset om det
drejer sig om den forelgbige undersggelsesfase eller den formelle undersggelsesprocedure, er
rimelig, skal afgares pa grundlag af hver enkelt sag, navnlig den sammenhzaeng, hvori sagen
indgar, de forskellige led i proceduren for Kommissionen, parternes adfeerd under sagens
behandling, sagens kompleksitet og dens betydning for de involverede parter (dom af 15.7.2004,
Spanien mod Kommissionen, naevnt i preemis 167 ovenfor, preemis 53; hvad angar den forelgbige
undersggelsesprocedure dommen i sagen Asociacion de Estaciones de Servicio de Madrid og
Federacion Catalana de Estaciones de Servicio mod Kommissionen, naevnt i preemis 115 ovenfor,
preemis 122; hvad angar den formelle undersggelsesprocedure, jf. Rettens dom af 27.11.2003,
sag T-190/00, Regione Siciliana mod Kommissionen, Sml. II, s. 5015, praemis 136 og 139).

337 Iden foreliggende sag blev den forelgbige undersggelsesfase afsluttet efter 38 maneder (jf.



preemis 300 ovenfor) med indledningen af den formelle undersggelsesprocedure den 17. august
1999. Kommissionen vedtog dernaest de anfaegtede beslutninger den 11. juli 2001. Den formelle
undersggelsesprocedure varede saledes 23 maneder, og varigheden af den samlede procedure
var pa 5 ar og 1 maned.

338 Det falger af undersggelsen af klagepunktet om tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet
(jf. preemis 301-307 ovenfor), at den forelgbige undersggelsesfase, henset til den foreliggende
sags omsteendigheder, ikke trak urimeligt leenge ud.

339 Hvad angar den formelle undersggelsesprocedure fremgar det af sagsakterne, at
Kongeriget Spanien, efter Kommissionens skrivelse af 17. august 1999, hvorved det blev
orienteret om indledningen af den formelle undersggelsesprocedure, fremsatte sine
bemaerkninger, som blev registreret af Kommissionen den 12. november 1999. De spanske
myndigheder anfgrte i deres bemaerkninger, at det ikke var ngdvendigt at imgdekomme
Kommissionens anmodninger i forbindelse med indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure vedrgrende beslutningerne om tildeling af de omhandlede skattenedslag
(betragtning 43 til beslutning 2002/820, betragtning 39 til beslutning 2003/27 og 2002/894; |f.
preemis 24 ovenfor).

340 Desuden fremsatte andre organer deres bemaerkninger i marts og april 2000 vedrgrende
Alava, og i januar 2000 vedrgrende Vizcaya og Guiptizcoa. Kommissionen fremsendte disse
kommentarer til de spanske myndigheder i marts 2000 vedrgrende skattenedslaget i Vizcaya og i
Guiplzcoa, og i maj 2000 vedrgrende skattenedslaget i Alava. De spanske myndigheder fremsatte
ikke bemaerkninger til disse kommentarer, selv om de til dette formal anmodede om en
forlaengelse af fristen (bemaerkning 52 til beslutning 2002/820, bemaerkning 60 til beslutning
2003/27 og 2002/894; jf. preemis 26 ovenfor).

341 Det fglger af det ovenstdende, at de spanske myndigheder, i det mindste delvist, med deres
adfeerd har bidraget til forlaeengelsen af undersggelsesproceduren.

342 Pabaggrund af disse omstaendigheder og henset til den sammenhaeng, hvori sagen indgar,
kompleksiteten af de omhandlede foranstaltninger og sagens betydning kan den samlede varighed
af proceduren ikke anses for urimelig.

343 Sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 har paberabt sig dommen i sagen RSV mod
Kommissionen, naevnt i preemis 287 ovenfor, hvorefter Kommissionens forsinkelse med hensyn til
at vedtage, at en stgtte er ulovlig, og at den skal annulleres og tilbagesgges af en medlemsstat,
under visse omstaendigheder kan skabe en berettiget forventning hos stgttemodtagerne, som er til
hinder for, at Kommissionen paleegger medlemsstaten at kreeve stgtten tilbagebetalt. | dommen i
sagen RSV mod Kommissionen, naevnt i preemis 287 ovenfor, vurderede Domstolen séledes, at
det tidsrum pa 26 maneder, Kommissionen brugte pa at vedtage sin beslutning i denne sag, havde
kunnet skabe en berettiget forventning hos sags@geren, der var til hinder for, at Kommissionen
kunne palaegge de bergrte nationale myndigheder at tilbagesgge den pageeldende statte.

344 Imidlertid er de omsteendigheder ved den sag, der gav anledning til denne dom,
ekstraordinaere og har ingen lighed med omstaendighederne i den foreliggende sag. Den
omhandlede stgtte var nemlig, om end efter tildelingen til modtageren, genstand for en formel
procedure for anmeldelse til Kommissionen. Den var knyttet til yderligere omkostninger til en
operation, der allerede havde veeret genstand for stgtte godkendt af Kommissionen. Den vedrgrte
en erhvervsgren, som siden 1977 havde modtaget stgtte godkendt af Kommissionen fra de
nationale myndigheder. | forbindelse med undersggelsen af foreneligheden med feellesmarkedet
var der ikke behov for en detaljeret undersggelse. Heraf udledte Domstolen, at sagsggeren under
disse omsteendigheder med rimelighed kunne tro, at Kommissionen ikke ville gare indsigelser mod



stgtten (dommen i sagen RSV mod Kommissionen, naevnt i preemis 287 ovenfor, preemis 14-16).

345 Sadanne elementer adskiller grundlaeggende den naevnte sag fra den foreliggende sag. De
omhandlede skattenedslag vedrgrer nemlig ikke en bestemt erhvervsgren, og navnlig ikke en
seerlig erhvervsgren, der modtog godkendt statte. De er ikke blevet anmeldt, og de befinder sig
ikke i forleengelse af en tidligere, af Kommissionen godkendt stgtteordning. De har tveertimod
veeret genstand for kommissionsbeslutninger i de sager, der gav anledning til Demesa-dommen
og dommen i sagen Ramondin m.fl., naevnt i preemis 43 ovenfor, som blev afsagt forud for
indledningen af de formelle undersggelsesprocedurer (jf. preemis 43 ovenfor), og som ikke
efterlader nogen tvivl om, at deres forenelighed med feellesmarkedet var anfeegtet.

346 Fwalgelig er de seerlige omsteendigheder ved den sag, der gav anledning til dommen i sagen
RSV mod Kommissionen, naevnt i preemis 287 ovenfor, og gentaget ovenfor, helt anderledes end
de i den foreliggende sag omhandlede.

347 Det skal konkluderes, at varigheden af hele proceduren, henset til den foreliggende sags
faktisk omsteendigheder, ikke er urimelig, og den udger ikke en ekstraordinaer omsteendighed, som
kan skabe en berettiget forventning om stgttens lovlighed.

- Om argumentet vedrgrende den manglende angivelse i beslutningerne om indledningen af
de formelle undersggelsesprocedurer af forpligtelsen til at suspendere de omtvistede
skattebestemmelser og af risikoen for tilbagesggning

348 Sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 har paberabt sig en berettiget forventning om
den omtvistede stattes lovlighed pa grund af den manglende angivelse i beslutningerne om
indledningen af de formelle undersggelsesprocedurer af forpligtelsen til at suspendere
anvendelsen af de omtvistede bestemmelser.

349 Det fremgar imidlertid af beslutningerne om indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure, som desuden var genstand for et sggsmal, hvori Retten frikendte
Kommissionen (dommen i sagen Diputacion Foral de Guipuzcoa m.fl. mod Kommissionen, naevnt i
preemis 22 ovenfor), at Kommissionen var af den opfattelse, at de omhandlede skattenedslag
udgjorde ny, ulovlig statte. En sadan kvalificering indebzerer, at den suspenderende virkning, der
for sa vidt angar ny stette fglger af artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF, er blevet tilsidesat.
Falgelig kan den omsteendighed, at der i beslutningerne om indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure ikke udtrykkeligt er henvist til forpligtelsen til at suspendere de
omhandlede foranstaltninger, ikke udgare en ekstraordinger omsteendighed, der skaber nogen
form for berettiget forventning om lovligheden af de omhandlede foranstaltninger.

350 Sagsggerne her desuden paberabt sig, at risikoen for tilbagesggning af de fordele, der
folger af skattenedslagene, ikke blev ngevnt i beslutningerne om indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure.

351 Retten bemaerker dog, at det i opfordringerne til at fremsaette bemaerkninger, der blev
offentliggjort i EU-tidende (jf. preemis 25 ovenfor), var anfgrt, at enhver ulovlig statte i
overensstemmelse med artikel 14 i forordning nr. 659/1999 kan kreaeves tilbagebetalt fra
stgttemodtageren. Desuden fglger det under alle omsteendigheder af fast retspraksis, at
ophaevelse af ulovlig statte i form af tilbagesagning er den logiske konsekvens af, at stagtten er
fundet ulovlig (Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-148/04, Belgien mod Kommissionen, naevnt i
preemis 198 ovenfor, preemis 66, og af 15.12.2005, sag C-148/04, Unicredito Italiano, Sml. I, s.
11137, preemis 113).

352 Falgelig udger den manglende udtrykkelige angivelse af risikoen for tilbagesggning ikke en



ekstraordinaer omsteendighed, der kan skabe en berettiget forventning om lovligheden af de
omhandlede foranstaltninger.

353 Det fglger af alt det ovenstaende, at sagsggerne og intervenienterne til statte for
sags@ggerne ikke har godtgjort, at der foreligger ekstraordinaere omstsendigheder, som kan veere til
hinder for tilbagesggningen af den omhandlede stgatte.

Om klagepunktet vedrgrende tilsideseettelsen af ligebehandlingsprincippet

354 Camaras Oficiales de Comercio e Industria har gjort geeldende, at Kommissionen i meget
lignende sager pa eget initiativ har taget hensyn til elementer, som skaber en berettiget
forventning, og har undladt at kraeve tilbagebetaling af statte. De har paberabt sig en
tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet.

355 Det ma fastslas, at dette klagepunkt vedragrende tilsideseettelsen af
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet fremsat af sagsggerne, og at det ikke knytter sig til sagens
genstand som defineret af sagsggerne. Det skal derfor afvises i overensstemmelse med den i
praemis 292 ovenfor naevnte retspraksis.

356 Under alle omsteendigheder er dette klagepunkt, selv om det blev antaget til
realitetsbehandling, ugrundet.

357 Overholdelsen af lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling kreever,
at ensartede forhold ikke ma behandles forskelligt, og at forskellige forhold ikke ma behandles
ensartet, medmindre en sadan forskellig behandling er objektivt begrundet (jf. Domstolens dom af
26.10.2006, sag C-248/04, Koninklijke Co6peratie Cosun, Sml. |, s. 10211, preemis 72 og den deri
naevnte retspraksis).

358 Intervenienterne har dog ikke godtgjort, at situationen vedrgrende de omtvistede
stgtteordninger kan sammenlignes med de i beslutningerne omhandlede situationer, hvori
Kommissionen fandt, at der ikke skulle kreeves tilbagesggning.

359 | disse beslutninger udtalte Kommissionen nemlig, at den manglende tilbages@gning var
berettiget ud fra omsteendigheder, som kunne skabe en berettiget forventning om de undersggte
ordningers lovlighed, og som den tog i betragtning. Kommissionen tog navnlig hensyn til, at det
forhold, at der ikke forela statte, udtrykkeligt var fastslaet i andre beslutninger vedragrende
tilsvarende foranstaltninger i de ordninger, som blev undersggt i disse beslutninger, hvilket
saledes berettiger den manglende tilbagesgagning (beslutning 2003/81, 2004/76, 2003/438 og
2003/512; jf. preemis 288 ovenfor). Den tog endvidere i visse tilfeelde hensyn til den
omstaendighed, at varigheden af den omhandlede procedure pa ingen made kunne tilskrives den
bergrte medlemsstat (beslutning 2001/168; preemis 288 ovenfor), eller til den omsteendighed, at
den eneste virksomhed, der ngd godt af den omhandlede ordning, ikke havde faet tildelt den
omtvistede fordel, og at der saledes ikke var anledning til krav om tilbagesggning (beslutning
2003/81; jf. preemis 288 ovenfor).

360 Dette er ikke tilfeeldet for de anfaeegtede beslutninger, hvori Kommissionen derimod
understregede, at betingelserne for at paberabe sig beskyttelsen af den berettigede forventning
ikke var opfyldt (betragtning 74 og 75 til beslutning 2002/820, betragtning 81 og 82 til beslutning
2003/27 og 2002/894), hvilket Retten tiltreeder (jf. preemis 310-353 ovenfor). De
kommissionsbeslutninger, intervenienterne har paberabt sig, vedrarer saledes foranstaltninger og
situationer, som adskiller sig fra de i den foreliggende sag omhandlede.

361 Falgelig skal klagepunktet om, at de anfeegtede beslutninger ved at kraeve tilbagesggning af



den omhandlede stgtte har tilsidesat ligebehandlingsprincippet, ikke tiltraedes.
362 Det skal saledes afvises, og det er under alle omsteendigheder ubegrundet.

363 Endelig har sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 gjort geeldende, at forpligtelsen til at
tilbagebetale ulovlig statte burde have veeret begraenset til de investeringer, der blev gennemfart
efter tidspunktet for offentliggerelsen i EU-tidende af beslutningerne om indledningen af de
formelle undersggelsesprocedurer.

364 | det omfang denne argumentation, som er fremfgrt med hensyn til princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, vedrgrer tilbagesggningens proportionalitet, vil den
blive behandlet inden for rammerne af undersggelsen af anbringendet vedrgrende de anfaegtede
beslutningers proportionalitet (jf. nedenfor, preemis 366 ff.).

365 Det konkluderes, at anbringendet vedrgrende en rettergangsfejl, tilsideseettelse af
retssikkerhedsprincippet, af god forvaltningsskik, af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og af ligebehandlingsprincippet skal forkastes i det hele.

F — Om anbringendet vedrgrende tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet (sagerne T-227/01
—T-229/01)

1. Parternes argumenter

366 Sagsggerne i sagerne T-227/01 — T-229/01 har gjort geeldende, at forpligtelsen til
tilbages@gning er uforholdsmaessig. De har gjort geeldende, at tilbages@gningen skulle have veeret
udelukket med hensyn til virksomheder, som kun fremstiller til det lokale marked, og med hensyn
til dem, der opererer i en erhvervsgren, der er lukket for konkurrence. De anfeegtede beslutninger
skulle ogsa have begreenset forpligtelsen til tilbagebetaling til det belgb, som overskrider den
gverste greense for den regionalstgtte, som er tilladt i Baskerlandet i Spanien.

367 De har desuden gjort geeldende, at forpligtelsen til at tilbagebetale ulovlig stgtte burde have
veeret begraenset til de investeringer, der blev gennemfgrt efter tidspunktet for offentliggarelsen i
EU-tidende af beslutningerne om indledningen af de formelle undersggelsesprocedurer.

368 Desuden kunne andre og mindre indgribende alternativer end tilbagesggning af stgtte have
gjort det muligt at genoprette den oprindelige situation. Falgelig kan Kommissionen ikke paleegge
tilbages@gning af statten, hvis medlemsstaten finder, at dette alternativ er mere indgribende end
en anden foranstaltning. Ifalge sagsggerne vedrarer artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999,
som fastseetter tilbagesggning af stgtte, som er uforenelig med feellesmarkedet, gkonomisk statte,
og kan ikke automatisk overfgres til statte som bestar i en selektiv skatteregel.

369 Endelig skulle Kommissionen for at give medlemsstaten mulighed for at veelge det bedst
egnede alternativ have angivet den omtrentlige teerskel for det minimale investeringsbelgb, som
kunne have afveerget kvalificeringen af de omhandlede Normas Forales som statsstgtte.

370 Artikel 3 i de anfeegtede beslutninger bar derfor annulleres.
371 Kommissionen har nedlagt pastand om, at dette anbringende forkastes.
2. Rettens bemaerkninger

372 Det falger af fast retspraksis, at ophaevelsen af en ulovlig stgtte ved tilbagesggning er den
logiske fglge af, at statten er fundet ulovlig. Tilbagesggning af en ulovligt udbetalt statsstatte for
herved at genoprette den oprindelige situation kan derfor principielt ikke betragtes som en



foranstaltning, der ikke star i rimeligt forhold til formalene i traktatens bestemmelser om statsstgatte
(dom af 14.1.1997, Spanien mod Kommissionen, naevnt i preemis 311 ovenfor, preemis 47, og af
29.4.2004, sag C-298/00 P, Italien mod Kommissionen, preemis 111 ovenfor, preemis 75).

373 Ved denne tilbagebetaling af statten mister stattemodtageren jo den fordel, der var opnaet
pa markedet i forhold til konkurrenterne, og situationen fra tiden far ydelsen af statte er
genoprettet (Domstolens dom af 4.4.1995, sag C-350/93, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s.
699, preemis 22). Det fremgar ogsa af dette formal med tilbagebetalingen, at Kommissionen
normalt ikke, bortset fra under ussedvanlige omsteendigheder, kan undlade at udgve den
skansbefgjelse, som tilkommer den efter Domstolens praksis, nar Kommissionen anmoder
medlemsstaten om at tilbagesgge den ulovligt ydede stgtte, eftersom Kommissionen alene herved
genopretter den oprindelige situation (dom af 17.6.1999, Belgien mod Kommissionen, naevnt i
preemis 142 ovenfor, preemis 66, og af 7.3.2002, sag C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
S. 2289, praemis 99).

374 Proportionalitetsprincippet kreever ganske vist, at feellesskabsinstitutionernes retsakter ikke
gar ud over, hvad der er egnet til og ngdvendigt for at opfylde det tilsigtede mal. Safremt der er
mulighed for at veelge mellem flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende
foranstaltning veelges (Domstolens dom af 17.5.1984, sag 15/83, Denkavit Nederland, Sml. s.
2171, preemis 25 og af 11.7.1989, sag 265/87, Schrader HS Kraftfutter, Sml. s. 2237, preemis 21).

375 Imidlertid kan tilbagesggning af en ulovligt udbetalt statsstatte for herved at genoprette den
oprindelige situation principielt ikke betragtes som en foranstaltning, der star i misforhold til
formalene i traktatens bestemmelser om statsstgtte. Selv om en sadan foranstaltning iveerksaettes
lang tid efter tildelingen af den pageeldende statte, kan den ikke anses for en sanktion, som er
uden hjemmel i feellesskabsretten (dommen i sagen CETM mod Kommissionen, naevnt i preemis
148 ovenfor, preemis 164).

376 Pa baggrund af disse principper er der ingen af sagsggerens argumenter i den foreliggende
sag, der godtgar, at forpligtelsen til tilbagesagning er uforholdsmaessig i forhold til traktatens
formal.

377 For det farste kan Kommissionen, for sa vidt som de spanske myndigheder fandt, at det ikke
var ngdvendigt at besvare Kommissionens anmodninger vedrgrende beslutningerne om tildeling
af de omhandlede skattenedslag, som blev fremsat inden for rammerne af indledningen af de
formelle undersggelsesprocedurer (jf. preemis 24 ovenfor), ikke kritiseres for ikke at have
udelukket visse virksomheder eller visse erhvervsgrene fra tilbagesggningspligten.

378 Ligeledes er sagsggernes pastand om, at de anfeegtede beslutninger skulle have
begraenset forpligtelsen til tilbagebetaling af skattenedslagene til dem, der vedrgrer investeringer
gennemfgrt efter offentliggarelsen af beslutningerne om indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure, dvs. efter den 4. december 1999 for Vizcaya og Guipuzcoa og efter den
11. marts 2000 for Alava, ikke berettiget, eftersom den omhandlede stgtte var ulovlig fra
begyndelsen, og da der i den foreliggende sag ikke foreligger dokumentation for nogen
ekstraordineer omsteendighed, der kan leegges til grund for at undga tilbagesagningen (jf. preemis
353 ovenfor).

379 Hvad angar de tvaersektorale statteordninger kan de anfeegtede beslutninger, i mangel af
mere preecise oplysninger under den administrative procedure, ikke anses for at veere
uforholdsmaessige, fordi de ikke yderligere har afgraenset forpligtelsen til tilbagesagning af den
omhandlede stgtte. | denne forbindelse bemaerkes, at de anfeegtede beslutninger, hvis
bestemmelser i givet fald skal fortolkes under hensyntagen til de betragtninger, som har fart til
dens vedtagelse (Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-355/95 P, TWD mod Kommissionen, Sml.



I, s. 2549, preemis 21), udtrykkeligt naevner »muligheden for at anse hel eller delvis individuel
stgtte, i kraft af deres egne karakteristika, for forenelige med feellesmarkedet enten i kraft af en
tidligere kommissionsbeslutning eller en gruppefritagelsesforordning«.

380 Desuden sondrer artikel 14 i forordning nr. 659/1999, i modseetning til det af sagsggerne
anfarte, ikke mellem det forhold, at den omhandlede stgtteforanstaltning er gkonomisk statte eller
en skattelettelse, og de samme principper anvendes i retspraksis, herunder pa omradet for
tilbages@gning af skattefordele (dommen i sagen Unicredito Italiano, naevnt i preemis 351 ovenfor,
preemis 113). Tilbagesggningen af ulovlig stgtte i form af tilbagebetaling af de omhandlede belgb
udger saledes i den foreliggende sag det bedst egnede middel til at neutralisere virkningerne af
den konkurrencefordrejning, som de omtvistede skattenedslag har fremprovokeret, og til at
genoprette den oprindelige konkurrencesituation.

381 Endelig pahviler det ikke Kommissionen inden for rammerne af de anfeegtede beslutninger
at fastseette minimumsteersklen for de investeringer, som kunne have forhindret en kvalificering
som statsstgtte i den foreliggende sag. Et sadant spgrgsmal henhgrer desuden under dialogen
mellem de spanske myndigheder og Kommissionen i forbindelse med anmeldelsen af den
omhandlede stgtte, hvilken anmeldelse skulle have fundet sted inden indfgrelsen af statten.

382 Derfor skal anbringendet vedrgrende tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet forkastes
som ugrundet.

383 Fgalgelig frifindes Kommissionen i det hele.
Sagsomkostningerne

384 Ifalge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

| - Sagerne T-227/01 — T-229/01

385 Eftersom sagsggerne, dvs. Territorios Histéricos de Alava, de Vizcaya og de Guiplzcoa
samt Comunidad auténoma del Pais Vasco, ikke har fdet medhold i deres pastande og
anbringender i sagerne T-227/01 — T-229/01, beerer de i overensstemmelse med Kommissionens
og Comunidad auténoma de La Riojas pastande, deres egne omkostninger og betaler derudover
de af Kommissionen og Comunidad autonoma de La Rioja afholdte omkostninger.

386 Intervenienterne Confebask og Camaras Oficiales de Comercio e Industria beerer deres
egne omkostninger.

Il — Sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01

387 Eftersom Confebask ikke har faet medhold i sine pastande og anbringender i sag T-365/01,
T-266/01 og T-270/01, baerer sammenslutningen i overensstemmelse med Kommissionen og
Comunidad autdbnoma de La Riojas pastande sine egne omkostninger og betaler derudover de af
Kommissionen og Comunidad auténoma de La Rioja afholdte omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer
RETTEN (Femte Udvidede Afdeling):

1) Sagerne T-227/01 — T-229/01, T-265/01, T-266/01 og T-270/01 forenes med henblik pa
dommen.



2) Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber frifindes.
3) Isagerne T-227/01 — T-229/01.

- Territorio Historico de Alava — Diputacion Foral de Alava, Territorio Historico de
Vizcaya — Diputacién Foral de Vizcaya, Territorio Histérico de Guipuzcoa — Diputacion Foral
de Guipuzcoa og Comunidad auténoma del Pais Vasco ? Gobierno Vasco baerer hver deres
egne omkostninger og betaler de af Kommissionen og Comunidad auténoma de La Rioja
afholdte omkostninger.

- Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), Camara Oficial de Comercio e
Industria de Alava, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Vizcaya og
Cémara Oficial de Comercio, Industriay Navegacion de GuipuUzcoa baerer hver deres egne
omkostninger.

4) |sag T-265/01, T-266/01 og T-270/01 baerer Confebask sine egne omkostninger og
betaler de af Kommissionen og Comunidad auténoma de La Rioja afholdte omkostninger.

Vilaras
Martins Ribeiro
Dehousse

Svaby

Juriméae
Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 9. september 2009.

Indhold

Retsforskrifter

| — Feellesskabsbestemmelser

Il — Nationale bestemmelser

A — Skattenedslag indfert ved skattelovgivningen i Territorio Historico de Alava

B — Skattenedslag indfgrt ved skattelovgivningen i Territorios Historicos de Vizcaya og de
Guipuzcoa

Sagens baggrund
De anfeegtede beslutninger
Retsforhandlinger

Parternes pastande



| — | sagerne T-227/01 — T-229/01

Il — | sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01

Retlige bemaerkninger

| — Formaliteten

A — Formaliteten vedrgrende sagerne T-227/01 — T-229/01

1. Formaliteten vedrgrende annullatinssggsmalene i sagerne T-227/01 — T-229/01.
a) Parternes argumenter

b) Rettens bemaerkninger

2. Formaliteten vedrgrende Confebasks intervention i sagerne T-227/01 — T-229/01
a) Formaliteten vedrgrende Confebasks intervention

b) Formaliteten vedrgrende Confebasks interventionsindlaeg

Parternes argumenter

Rettens bemeerkninger

B — Formaliteten vedrgrende Confebasks annullationspastand i sagerne T-265/01, T-266/01 og T-
270/01

1. Parternes argumenter
2. Rettens bemaerkninger
Il — Hvorvidt sggsmalet er velbegrundet

A — Anbringendet om, at der ikke foreligger statsstgtte som omhandlet i artikel 87 EF (sagerne T-
265/01, T-266/01 og T-270/01)

1. Det farste led om fraveeret af en nedgang i skatteindtsegterne
a) Parternes argumenter
b) Rettens bemeerkninger

2. Om det andet led vedrgrende det forhold, at der ikke foreligger en fordrejning af
konkurrencevilkarene og en pavirkning af samhandelen i Faellesskabet, samt den manglende
begrundelse

a) Parternes argumenter
b) Rettens bemaerkninger

3. Om tredje led vedrgrende skatteforanstaltningernes generelle karakter



a) Parternes argumenter
b) Rettens bemeaerkninger

4. Om fjerde led vedrgrende begrundelsen for de skattemaessige foranstaltninger ud fra
skatteordningens art og generelle opbygning

a) Parternes argumenter
b) Rettens bemaerkninger

5. Om klagepunktet vedrgrende det forhold, at artikel 87 EF ikke finder anvendelse pa de
omhandlede foranstaltninger

B — Om anbringendet vedrgrende den angivelige forenelighed mellem Normas Forales og
feellesmarkedet (sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01)

1. Parternes argumenter
2. Rettens bemaerkninger
C — Om anbringendet vedrgrende magtfordrejning (sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01)
1. Parternes argumenter
2. Rettens bemaerkninger

D — Om anbringendet vedrgrende det forhold, at der er tale om eksisterende stgtte (sagerne T-
265/01, T-266/01 og T-270/01)

1. Parternes argumenter
2. Rettens bemaerkninger

E — Om anbringendet vedrgrende en rettergangsfejl og tilsideseettelsen af
retssikkerhedsprincippet, af god forvaltningsskik og af beskyttelsen af den berettigede forventning
samt af ligebehandlingsprincippet (sagerne T-227/01 — T-229/01 samt T-265/01, T-266/01 og T-
270/01)

1. Om klagepunktet vedrgrende en rettergangsfejl
a) Parternes argumenter
b) Rettens bemaerkninger

2. Om klagepunktet vedrgrende tilsidesaettelse af retssikkerhedsprincippet, af god
forvaltningsskik, af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og af
ligebehandlingsprincippet

a) Parternes argumenter

b) Rettens bemeerkninger



Om klagepunktet vedrgrende tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet og af god forvaltningsskik
pa grund af den forelgbige undersggelses varighed

Om klagepunktet vedrgrende tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

— Om argumentet vedrgrende beslutning 93/337

— Om argumentet vedrgrende ordningerne fra 1993 og Kommissionens adfserd i denne
henseende

— Om argumentet vedrgrende procedurens varighed

— Om argumentet vedrgrende den manglende angivelse i beslutningerne om indledningen af de
formelle undersggelsesprocedurer af forpligtelsen til at suspendere de omtvistede
skattebestemmelser og af risikoen for tilbagesggning

Om klagepunktet vedrgrende tilsidesaettelsen af ligebehandlingsprincippet

F — Om anbringendet vedrgrende tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet (sagerne T-227/01
—T-229/01)

1. Parternes argumenter

2. Rettens bemaerkninger
Sagsomkostningerne

| — Sagerne T-227/01 — T-229/01

Il - Sagerne T-265/01, T-266/01 og T-270/01

* Processprog: spansk.



