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Asia C-400/02

Gerard Merida

vastaan

Saksan liittotasavalta

(Bundesarbeitsgerichtin esittdma ennakkoratkaisupyynto)

EY 39 artikla — Kollektiivinen sopimus — Entisille Saksassa liittoutuneiden palveluksessa olleille
siviilityontekijoille lisand maksettava siirtymaajan korvaus — Rajatyontekijat — Kyseisen korvauksen
laskentaperusteen maarittaminen — Laskennallisen Saksassa palkasta pidatettavan veron
huomioon ottaminen

Tuomion tiivistelma

Henkildiden vapaa liikkkuvuus — Tydntekijat — Yhdenvertainen kohtelu — Sosiaaliset edut —
Tyontekijdille irtisanomistapauksessa myonnetty siirtyméaajan korvaus — Tydskentelyjadsenvaltiossa
palkasta teoreettisesti pidatettavan veron laskennallinen vahentaminen sellaisten tyontekijoiden
osalta, jotka asuvat toisessa jasenvaltiossa ja jotka ovat siella verovelvollisia, ei ole hyvaksyttavaa
eika perusteltua

(EY 39 artikla; neuvoston asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohta)

EY 39 artikla ja tydntekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella annetun asetuksen N:o
1612/68 7 artiklan 4 kohta ovat esteena sellaiseen kollektiiviseen sopimukseen sisaltyville
kansallisille séannoksille, joiden mukaan ty6ttomyysetuuksien lisdna tyontekijalle
irtisanomistapauksessa maksettavan siirtymaajan korvauksen kaltaisen, tydskentelyjasenvaltion
sellaiselle tyontekijalle, joka asuu toisessa jasenvaltiossa ja joka on siella verovelvollinen,
maksaman sosiaalietuuden maara lasketaan siten, etta tydskentelyjasenvaltiossa palkasta
pidatettava vero vahennetaan laskennallisesti kyseisen korvauksen laskentaperustetta
maaritettdessa, vaikka kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen perusteella sellaisille
tyontekijoille, jotka eivat asu kyseisessa jasenvaltiossa, maksettuja palkkoja ja vastaavia
korvauksia verotetaan ainoastaan siina jasenvaltiossa, jossa viimeksi mainitut tyontekijat asuvat.

Tybskentelyjdsenvaltio ei voi perustellakseen sen, ettei se ole noudattanut
perustamissopimuksesta johtuvia velvoitteitaan, vedota hallinnollisiin vaikeuksiin, joita mainitun
korvauksen asianosaisen asuinpaikkaan perustuvien erilaisten laskentatapojen soveltaminen
aiheuttaa kyseiselle jasenvaltiolle, ja seurauksiin, joita kyseisen jasenvaltion palkasta pidatettavan
veron huomioon ottamatta jattamisella on talousarvioon.

(ks. 29 ja 30 kohta seka tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)



16 paivana syyskuuta 2004 (*)

EY 39 artikla — Kollektiivinen sopimus — Entisille Saksassa liittoutuneiden palveluksessa olleille
siviilitydntekijoille lisdnd maksettava siirtymaajan korvaus — Rajatyontekijat — Kyseisen korvauksen
laskentaperusteen maarittdminen — Laskennallisen Saksassa palkasta pidatettavan veron
huomioon ottaminen

Asiassa C-400/02,
jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta,

jonka Bundesarbeitsgericht (Saksa) on esittdnyt 27.6.2002 tekemallaan valipaatoksella, joka on
kirjattu saapuneeksi yhteiséjen tuomioistuimeen 12.11.2002, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Gerard Merida

vastaan

Saksan liittotasavalta

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seka tuomarit J.-P.
Puissochet, J. N. Cunha Rodrigues (esitteleva tuomari), R. Schintgen ja N. Colneric,

julkisasiamies: C. Stix-HackI,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 15.1.2004 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

-‘Merida, edustajanaan Rechtsanwalt F. Lorenz,

-Saksan liittotasavalta, asiamiehendaan W.-D. Plessing, avustajanaan Rechtsanwalt E. H. Neuert,
-Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindédn G. Braun, R. Lyal ja D. Matrtin,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.2.2004 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee EY 39 artiklan tulkintaa.

2 Tama ennakkoratkaisupyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on Ranskan kansalainen
Merida ja vastaajana Saksan liittotasavalta ja joka koskee sellaisen lisana suoritettavan
siirtyméaajan korvauksen (Uberbriickungsbeihilfe, jaliempana siirtymaajan korvaus) laskemista,
jonka Saksan liittotasavalta on maksanut asianosaiselle 31.8.1971 tehdyn Tarifvertrag zur sozialen
Sicherung der Arbeitnehmer bei den Stationierungsstreitkraften im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschlandin (Saksan liittotasavallan alueelle sijoitettujen asevoimien palveluksessa olevien



tyontekijoiden sosiaaliturvasta tehty kollektiivinen sopimus, jaliempana TV SozSich) perusteella.
Asiaa koskevat oikeussaannot
Yhteison lainsdadanto

3 Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 paivana lokakuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklassa todetaan
seuraavaa:

1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijdné saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jasenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijéihin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelussuhteen
ehtojen suhteen; tama koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja ty6ttdmyyden sattuessa
paluuta saman alan ty6hon tai uudelleen tyodllistamista.

4.  Kollektiivisen tai yksiloa koskevan sopimuksen maarays taikka muu tyéehtojen saantelya
koskeva maarays, joka koskee tyon saantia, tyota, palkkausta ja muita tydehtoja seka
irtisanomista, on mitaton sikali kuin siina sdédetaan tai sallitaan edellytyksia, jotka asettavat
toisten jasenvaltioiden kansalaiset tyontekij6ina eriarvoiseen asemaan.”

Kansallinen lainsaadanto
4 TV SozSichin siirtymé&ajan korvausta koskevassa 4 §:ssa méarataan seuraavaa:

"1.  Siirtym&ajan korvausta maksetaan

b) lisdnd Bundesanstalt fur Arbeitin (liittovaltion tyévoimatoimisto) tyéttémyyden tai ammatillista
koulutusta koskevien toimenpiteiden perusteella suorittamiin etuuksiin (ty6ttémyysavustus/-
korvaus, toimeentulotuki),

3. a) 1) Muusta tydsta saatavaan korvaukseen lisdnd maksettavan siirtymaajan korvauksen
laskentaperusteena on (1 a kohta) 16.12.1966 tehdyn [Tarifvertrag fur die Arbeithehmer bei den
Stationierungsstreitkraften im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland (Saksan liittotasavallan
alueelle sijoitettujen asevoimien palveluksessa olevia tyontekijoita koskeva kollektiivinen sopimus);
jallempana TV AL 1] 16 8:n 1 a momentin mukainen tybehtosopimusperusteinen peruspalkka,
johon tyontekijalla oli irtisanomisajankohtana oikeus tydosopimuksessa maaratysta normaalista
tyOajasta tdyden kalenterikuukauden osalta — — .

3. b) Bundesanstalt fur Arbeitin suorittamien etuuksien lisdnd maksettavan siirtymaajan
korvauksen laskentaperusteena (1 b kohta) — — on edella a kohdassa tarkoitettu laskentaperuste,
josta vahennetaan palkasta lain perusteella pidatettavét verot ja maksut. Maaritettaessa
laskennallisten verojen ja sosiaaliturvamaksun maaréé on lahtokohtana pidettava siirtymaajan
korvauksen maksamisajankohtana merkityksellisid, tyontekijaan sovellettavia vero- ja
sosiaaliturvamaksuvelvollisuutta koskevia perusteita, lukuun ottamatta verokirjaan
(Lohnsteuerkarte) merkittavia verovahennyksia.



4.  Siirtymakorvauksen maara on
- ensimmaisen tydsuhteen paattymisen jalkeisen vuoden aikana 100 prosenttia
- toisen vuoden alusta lukien 90 prosenttia

laskentaperusteen (3 a tai b kohta) ja edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen etuuksien valisesta
erotuksesta.

Jos siirtymaajan korvaus maksetaan Bundesanstalt fir Arbeitin suorittamien etuuksien tai
lakimaaraisen sairaus- tai tapaturmavakuutuskorvauksen lisana, sita on lisattava palkasta
pidatettdvan veron kattamiseen vaadittavalla summalla.

5 Erlauterungen und Verfahrensrichtlinien zum TV SozSich:n — Neufassung 1992
(kollektiivisen sopimuksen selitykset ja menettelya koskevat suuntaviivat — vuoden 1992 uudistettu
versio; jallempana selitykset ja suuntaviivat) 2 8:ssa todetaan seuraavaa:

"4 8:n 1 momentin osalta

2.6.5 Sellaiset tyottomyysetuudet, joita jostakin Euroopan unionin maasta oleva rajatyéntekija
asuinpaikkansa vuoksi voi saada ainoastaan asuinmaasta, vastaavat periaatteessa Bundesanstalt
fur Arbeitin suorittamia etuuksia, jos tyontekija voisi jatkaa tydskentelyaan Saksan tydomarkkinoilla
nykyisesta asuinpaikastaan kasin.

4 §:n 3 momentin osalta

2.8.5 Jos tyontekija oli kaksinkertaista verotusta koskevan verosopimuksen nojalla vapautettu
irtisanomisajankohtana palkasta pidatettavéasta verosta, otetaan maaritettaessa 3 b kohdassa
tarkoitettua laskentaperustetta huomioon se veron maaréa, joka muuten vastaavalta Saksassa
asuvalta tyontekijalta pidatettaisiin.

4 8:n 4 momentin osalta

2.9.4 Jos tyontekija saa 2.6.5 kohdan perusteella siirtymaajan korvausta lisana ulkomaalaisen
sosiaaliturvalaitoksen maksamaan etuuteen, lasketaan siirtymaajan korvauksen suuruus
Bundesanstalt fur Arbeitin suorittaman sellaisen etuuden méaaran perusteella, johon tyontekijalla
olisi oikeus, jos han asuisi liittovaltion alueella. Jos se etuus, jota tyontekija tosiasiallisesti saa, on
suurempi, vahennetaan erotus 5 §:n mukaisesti.”

6 TV SozSich:n 5 8:n mukaan siirtymakauden korvausta maksettaessa otetaan huomioon
sellaiset muut kuin 4 8:n 1 momentissa sdadetyt etuudet, joihin tyontekijalla on oikeus.



7 Kaksinkertaisen verotuksen valttamisesta ja vastavuoroisen hallinnollisen ja oikeudellisen
yhteisty6n perustamisesta tulo-, omaisuus-, elinkeino- ja kiinteistoverotuksen alalla Ranskan
tasavallan ja Saksan liittotasavallan valilla 21.7.1959 tehdyn sopimuksen, jota on myéhemmin
muutettu (jaljempéana CDI), 14 artiklan 1 kohdassa méaarataan seuraavaa:

"Sellaisia palkkoja ja vastaavia korvauksia seka elakkeita, jotka yksi sopimusvaltioista maksaa
toisessa valtiossa asuville luonnollisille henkilGille nykyisista tai aikaisemmista hallinnollisista tai
sotilaallisista palveluista, verotetaan ainoastaan ensiksi mainitussa valtiossa. Tatd maaraysta ei
kuitenkaan sovelleta silloin kun korvaukset myodnnetdan henkiloille, joilla on toisen valtion
kansalaisuus ilman, ettd he samanaikaisesti olisivat ensiksi mainitun valtion kansalaisia. Tassé
tapauksessa korvauksia verotetaan ainoastaan siina valtiossa, jossa kyseiset henkil6t asuvat.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

8 Meridalla oli 30.11.1999 asti siviilityOpaikka Baden-Badeniin (Saksa) sijoitetuissa Ranskan
asevoimissa hanen asuessaan kuitenkin Ranskassa. TV AL ll:a sovellettiin asianosaisen
tyosopimukseen, ja Saksan viranomaiset maksoivat hanen palkkansa hanen tydnantajansa
nimissa ja lukuun.

9 CDI:n 14 8:n 1 momentin mukaisesti sita bruttopalkkaa, jonka Merida sai ty6skentelynsa
perusteella, verotettiin Ranskassa sen jalkeen kun siitéa oli ensin vdhennetty Saksassa maksetut
sosiaaliturvamaksut. Koska Ranskassa palkasta pidatettava vero oli pienempi kuin Saksassa
maksettava vero, Meridan nettotulot olivat suuremmat kuin hdnen kanssaan samanlaisessa
tilanteessa olevan viimeksi mainitussa jasenvaltiossa asuvan tyontekijan nettotulot.

10  Meridalle maksettiin hdnen tydsopimuksensa irtisanomisen jalkeen TV SozSich:n 4 §:n
perusteella siirtymaajan korvausta. Maarittdessaan kyseisen korvauksen laskentaperustetta
Saksan viranomaiset vahensivét laskennallisesti TV AL Il:n mukaisesta peruspalkasta, "johon
asianosaisella oli irtisanomisajankohtana oikeus tayden kalenterikuukauden osalta”, Saksan
sosiaaliturvamaksuja vastaavan maaran lisaksi myods Saksassa palkasta pidatettavan veron.
Liséksi TV SozSich:n 5 8:n ja selitysten ja suuntaviivojen 2.9.4 kohdan perusteella Saksan
viranomaiset vahensivat Meridalle maksetusta siirtymaajan korvauksesta ty6ttomyysavustuksen,
jota Merida oli saanut Ranskassa 22.2. ja vuoden 2000 maaliskuun lopun valisena aikana.

11  Meridan mukaan se, ettd hanen peruspalkastaan vahennettiin laskennallisesti Saksassa
palkasta pidatettava vero siirtyméaajan korvauksen laskentaperusteen maarittamiseksi, on laitonta.
CDI:n perusteella naet kyseista korvausta verotetaan ainoastaan Ranskassa ja siihen on tassa
tapauksessa kohdistunut laiton kaksinkertainen verotus. Nettopalkan laskennallinen méaarittdminen
Saksan verolainsdddannon perusteella kyseisen korvauksen suuruuden vahvistamiseksi on
ristiriidassa kyseisen korvauksen tavoitteen kanssa, joka on irtisanomisesta seuraavan
tulonmenetyksen hyvittdminen, ja se on taman lisdksi myds yhteison oikeuden vastainen.

12  Seka ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin etta muutoksenhakutuomioistuin hylkésivat
Meridan kanteen, joten Merida teki taman jalkeen Revision-valituksen ennakkoratkaisua
pyytaneeseen tuomioistuimeen.

13  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mukaan muutoksenhakutuomioistuin on
lopulta kansallista lainsdadantda soveltaen hylannyt perustellusti sen kasiteltavaksi saatetun
valituksen perusteettomana. Se on nain tehdessaan noudattanut Bundesarbeitsgerichtin
oikeuskaytantda, jonka mukaan siirtyméajan korvauksen laskentaperusteena laskennallinen
nettopalkka olisi maaritettéava TV SozSich:n 4 §:n 3 momentin b kohdan perusteella. Saksan
littotasavallan oli talta osin otettava laskennallisesti huomioon Saksassa palkasta pidatettava vero



my6s Meridan tapauksessa, vaikka tama asui Ranskassa ja oli siella verovelvollinen.

14  Eivoida kuitenkaan pitdd mahdottomana, etteivatkd tydmarkkinaosapuolet olisi menetelleet
EY 39 artiklan vastaisesti ottaessaan laskennallisesti huomioon myds toisessa jasenvaltiossa
asuvien tyontekijoiden osalta Saksassa palkasta pidatettavan veron siirtymaajan korvauksen
laskentaperustetta maarittdessa.

15  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin korostaa téltd osin Meridan katsovan tulleensa
syrjityksi, koska vaikka — kuten tilanne oli silloin kun han tydskenteli Saksassa liittoutuneiden
joukkojen palveluksessa — h&dnen on maksettava tuloistaan veroa Ranskan verolainsdadannén
nojalla siihen perustuen, ettd han saa Ranskassa tyottomyysavustusta ja Saksassa siirtymaajan
korvausta, h&dnen on kuitenkin samanaikaisesti hyvaksyttava se, ettad kyseisen korvauksen maaraa
vahvistettaessa laskentaperusteen muodostaa laskennallinen nettopalkka, joka maaritetadan
tekemalla Saksan verolainsaadanndn mukaiset vahennykset. Haneen sovelletaan néin ollen
samanaikaisesti kahden jasenvaltion verolainsdadant6d, mika on ristiriidassa EY 39 artiklan
kanssa.

16  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa omalta osaltaan, etté niiden tulojen,
jotka Saksan liittotasavalta on maksanut Meridalle hanen tydsopimuksensa irtisanomisen jalkeen,
verottamista sdannellaéan, kuten aikaisemmin, CDI:n maarayksin. Asianosainen vastustaa —
perusteettomasti — ainoastaan sita, etta siirtymaajan korvauksen bruttom&araan sovellettavasta
laskentaperusteesta ei hanen osaltaan ole saadelty edullisemmin kuin niiden tydntekijoiden osalta,
jotka eivat ole rajatyontekijoita.

17  Bundesarbeitsgericht on kuitenkin paattanyt lykata asian kasittelya ja esittda yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko EY 39 artiklan vastaista se, ettéa maaritettdessa siirtymaajan korvauksen
(Uberbruickungsbeihilfe) laskentaperustetta TV SozSich:n 4 §:n 1 momentin b kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa lahtokohdaksi otetaan laskennallinen Saksassa palkasta pidatettava vero
(TV SozSich:n 4 8:n 3 momentin b kohdan toinen virke), kun entinen tyontekija asuu ulkomailla ja
on siella verovelvollinen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen arviointi

18 EY 39 artiklassa kielletaan kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden
syrjinta tydsopimusten tekemisessa seka palkkauksessa ja muissa tydehdoissa.

19  Lisaksi asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdassa, jossa tAsmennetaan ja pannaan
taytantoon tiettyja oikeuksia, joita siirtotyolaisilla on EY 39 artiklan perusteella (asia C-15/96,
Schoning-Kougebetopoulou, tuomio 15.1.1998, Kok. 1998, s. I-47, 12 kohta), saadetaan, etta
kollektiivisen sopimuksen méaarays, joka koskee erityisesti palkkausta ja muita tydehtoja seka
irtisanomista, on mitaton sikali kuin siina sdadetaan syrjivista edellytyksista sellaisiin tydntekijoihin
nahden, jotka ovat toisten jasenvaltioiden kansalaisia.

20  Ei ole kiistetty, etteiko sellainen siirtymaajan korvauksen kaltainen etuus, joka on osa
tyontekijoille irtisanomistapauksessa myonnettavia etuja, kuuluisi edelld olevassa kohdassa
lainattujen sdannodsten aineellisen soveltamisalan piiriin ja etteikd Meridan tilanteessa oleva
siirtoty6lainen voisi vedota naihin sddnnoksiin téllaisen korvauksen osalta (ks. vastaavasti mm.
asia C-35/97, komissio v. Ranska, tuomio 24.9.1998, Kok. 1998, s. I-5325, 36, 40 ja 41 kohta).

21  Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan seka EY 39 artiklaan etta
asetuksen N:o 1612/68 7 artiklaan otetulla yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ei kielleta



pelkastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistéa syrjintaa, vaan myos kaikki piilevat syrjinnan
muodot, joissa tosiasiallisesti paadytaan samaan lopputulokseen muita erotteluperusteita
soveltamalla (ks. mm. asia C-237/94, O’Flynn, tuomio 23.5.1996, Kok. 1996, s. I-2617, 17 kohta).

22  Syrjintakiellon periaate ei edellyta pelkastaan sita, etta toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei
kohdella eri tavalla, vaan myos sita, etta erilaisia tapauksia ei kohdella samalla tavalla (ks. mm.
asia C-354/95, National Farmers’ Union ym., tuomio 17.7.1997, Kok. 1997, s. I-4559, 61 kohta).

23  Kansallisen oikeuden saannosta, jollei se ole objektiivisesti perusteltu ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraéan, on pidettava valillisesti syrjivana, jos sen vaikutukset kohdistuvat sen
ominaislaadun vuoksi enemman siirtoty6laisiin kuin kotimaisiin tyontekijoihin ja jos saannoksella
saatetaan sen vuoksi kohdella siirtotydlaisia huonommin (ks. mm. em. asia O’Flynn, tuomion 20
kohta).

24  Tassa tapauksessa kuitenkin Saksassa palkasta pidatettavan veron laskennallinen
huomioon ottaminen vaikuttaa epaedullisesti siirtotydlaisten tilanteeseen. Kyseisen veron
laskennallisella vahentamisella siirtyméajan korvauksen laskentaperustetta maaritettaessa
asetetaan ndet huonompaan asemaan sellaiset Meridan kaltaiset henkilt, jotka asuvat muussa
jasenvaltiossa kuin Saksan liittotasavallassa ja jotka ovat siella verovelvollisia, niihin tyéntekijoihin
verrattuna, joiden asuinpaikka on viimeksi mainitussa jasenvaltiossa ja jotka ovat siella
verovelvollisia.

25  Viimeksi mainittujen tyontekijoiden osalta laskentaperuste, jonka avulla siirtymaajan
korvauksen maara vahvistetaan, on maaritetty siten, etta kyseinen laskentaperuste vastaa sité
nettopalkkaa, joka, jos irtisanomista ei olisi tapahtunut, asianosaiselle olisi kyseisen korvauksen
suorittamisajankohtana maksettu. Tahan tulokseen paastaan vahentamalla laskennallisesti
sosiaaliturvamaksujen lisaksi niiden verojen méara, jotka on maksettava Saksan
verolainsdadannon perusteella, jota sovellettiin asianosaisen tilanteeseen myds hanen
tydsuhteensa aikana.

26  TyoOsuhteen paattymisen jalkeisen ensimmaisen vuoden aikana siirtymé&ajan korvauksen
maarad on 100 prosenttia laskentaperusteen ja tyottomyysavustuksen maaran valisesta
erotuksesta (TV SozSich:n 4 8:n 3 momentin b kohdan tilanne). TV SozSich:n 4 8:n 4 momentin
toisessa virkkeessa taataan lisaksi sen mahdollisen verotuksen neutraalisuus, jonka kohteeksi
siirtymé&ajan korvaus voi joutua erityisesti siitd syysta, etta verovapautusten ylaraja Saksassa on
ylitetty.

27  Nain ollen tydsuhteen paattymisen jalkeisen ensimmaisen vuoden aikana Saksassa asuvien
entisten tyontekijoiden tulot vastaavat niité tuloja, jotka heille olisi maksettu tydssakayvina
tyontekijoina.

28  Sitd vastoin Meridan tilanteessa olevien rajatyontekijoiden osalta Saksassa palkasta
pidatettavan veron laskennallisella vahentamisella siirtymaajan korvauksen laskentaperustetta
maadritettdessa ei voida paasta samaan tulokseen maksettaessa kyseista korvausta, jota on, kuten
Meridan saamaa palkkaa, verotettava CDI:n 14 artiklan 1 kohdan perusteella Ranskassa.

29  Saksan viranomaiset vetoavat perustellakseen sen, ettd kyseista laskentatapaa sovelletaan
rajatyontekijoihin, hallinnollisiin vaikeuksiin, joita erilaisten asianosaisen asuinpaikkaan
perustuvien laskentatapojen soveltaminen aiheuttaa, ja seurauksiin, joita Saksassa palkasta
pidatettavan veron huomioon ottamatta jattamisella on talousarvioon.

30 Kyseiset vditteet, jotka perustuvat taloudellisten kulujen ja mahdollisten hallinnollisten
vaikeuksien lisaantymiseen, on kuitenkin hylattava. Saksan liittotasavalta ei joka tapauksessa voi



tallaisten syiden perusteella jattdad noudattamatta EY:n perustamissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan (ks. mm. asia C-55/00, Gottardo, tuomio 15.1.2002, Kok. 2002, s. 1-413, 38 kohta).

31 Saksan hallitus on suullisessa kasittelyssa todennut, ettd TV SozSich:n 4 §:n 4 momentin
toista virketta on tulkittava siten, ettd Meridan tilanteessa olevan henkilén on mahdollista saada
Saksassa takaisin asuinjasenvaltiossa siirtymaajan korvauksesta mahdollisesti kannettu vero.
Mainitulla maarayksella pyritddn naet neutralisoimaan kaikki kyseisen korvauksen saamisen
perusteella mahdollisesti kannetut verot rippumatta siita, missa valtiossa vero on maksettu.

32 Se —jaoolettaen, etta ndin on — ettd asuinjasenvaltiossa maksettujen verojen maara
maksetaan my6hemmin takaisin tyoskentelyjasenvaltiossa, ei voi kuitenkaan muuttaa sité
paatelmaa, jonka mukaan Saksassa palkasta pidatettdvan veron huomioon ottaminen merkitsee
syrjintaa Meridan tilanteessa olevien tyontekijoiden vahingoksi.

33  Saksassa palkasta pidatettavan veron laskennallisella vahentamisella siirtyméajan
korvauksen laskentaperustetta maaritettdessa ei naet ole mitdén yhteytta tyontekijan Ranskassa
tyosuhteen aikana palkastaan maksamiin veroihin, joten vaikka summa, joka vastaa kyseisen
korvauksen saajan Ranskassa maksamia veroja, maksettaisiin myéhemmin takaisin Saksassa,
tallaisen korvauksen méara voi loppujen lopuksi osoittautua pienemmaksi kuin se, joka vastaa
tydsta maksetun palkan ja asianosaisen saaman tyottomyysetuuden valista erotusta.

34  Eiole myoskaan kiistetty, etteikd tilanne olisi tallainen paaasiassa, jossa Saksassa palkasta
pidatettavan veron laskennallinen vahentaminen Meridan tilanteessa olevien siirtotydlaisten osalta
ottaa nailtd viimeksi mainituilta todellisuudessa pois osan siitéa nettotulosta, jonka he saivat
tydskennellessaan Saksaan sijoitettujen joukkojen palveluksessa, ja kyseinen osa vastaa
Ranskassa maksetun tuloveron ja sen Saksassa palkasta pidatettavan korkeamman veron, joka
vahennetaan laskennallisesti siirtymaajan korvausta laskettaessa, valista erotusta.

35 Nain ollen Meridan tilanteessa olevien siirtoty6laisten osalta Saksassa palkasta pidatettavan
veron maaran laskennallinen soveltaminen estaa sen, etta siirtyméaajan korvauksella voitaisiin
hyvittaa tydsuhteen paattymista seuraavan ensimmaisen vuoden kuluessa tyontekijalle tydsuhteen
paattymisesta aiheutunut palkanmenetys, toisin kuin mika on tilanne Saksassa asuvilla
tyontekijoilla.

36  Tallainen hyvitys voitaisiin sita vastoin toteuttaa, jos Saksan viranomaiset maarittaisivat
siirtymaajan korvauksen, jota verotetaan CDI:n 14 artiklan 1 kohdan perusteella Ranskassa,
laskentaperusteen vahentamatta laskennallisesti Saksassa palkasta pidatettavaa veroa, jota ei
ollut maksettava siitd palkasta, jota asianosainen sai tytskentelynsa perusteella, ja tarvitsematta
nain maksaa takaisin Ranskassa suoritettua tuloveroa.

37  Nain ollen esitettyyn kysymykseen on vastattava siten, ettd EY 39 artikla ja asetuksen N:o
1612/68 7 artiklan 4 kohta ovat esteena sellaiseen kollektiiviseen sopimukseen sisaltyville
kansallisille saannoksille, joiden mukaan siirtymaajan korvauksen (Uberbriickungsbeihilfe)
kaltaisen tyoskentelyjasenvaltion maksaman sosiaalietuuden maaré lasketaan siten, ettéa tassa
valtiossa palkasta pidatettava vero vahennetdan laskennallisesti kyseisen korvauksen
laskentaperustetta maaritettdessa, vaikka kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen
perusteella sellaisille tyontekijdille, jotka eivéat asu tydskentelyjdsenvaltiossa, maksettuja palkkoja
ja vastaavia korvauksia verotetaan ainoastaan siina jasenvaltiossa, jossa viimeksi mainitut
tyontekijat asuvat.

Oikeudenkayntikulut

38 Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vélivaihe



kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Edella mainittuja
asianosaisia lukuun ottamatta yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille
aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

EY 39 artikla ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 paivana
lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohta ovat
esteend sellaiseen kollektiiviseen sopimukseen siséltyville kansallisille sddnndksille, joiden
mukaan lisana maksettavan siirtymaajan korvauksen (Uberbriickungsbeihilfe) kaltaisen
tyoskentelyjasenvaltion maksaman sosiaalietuuden maaré lasketaan siten, etta tassa
valtiossa palkasta pidatettava vero vahennetéaan laskennallisesti kyseisen korvauksen
laskentaperustetta maaritettaessé, vaikka kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen
perusteella sellaisille tyontekijdille, jotka eivat asu tydskentelyjdsenvaltiossa, maksettuja
palkkoja ja vastaavia korvauksia verotetaan ainoastaan siina jasenvaltiossa, jossa viimeksi
mainitut tyontekijat asuvat.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



