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Arrét de la Cour
Mal C-415/02

Europeiska gemenskapernas kommission
mot
Konungariket Belgien

«Fordragsbrott — Indirekta skatter — Direktiv 69/335/EEG — Kapitalanskaffning —
Borstransaktionsskatt — Skatt pa utstallande av innehavarpapper»

Forslag till avgdrande av generaladvokat A. Tizzano féredraget den 15 januari 2004
Domstolens dom (andra avdelningen) av den 15 juli 2004
Sammanfattning av domen
Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Indirekta skatter pa
kapitalanskaffning — Nationella bestammelser, enligt vilka tecknandet av nya vardepapper och det
faktiska 6verlamnandet av nya innehavarpapper beskattas — Otillatna
(Radets direktiv 69/335, artikel 11) En medlemsstat underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 11 i direktiv 69/335 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt direktiv
85/303, i vilken det bland annat foreskrivs att medlemsstaterna skall undanta upprattande,
emission, borsregistrering, utslappande pa marknaden av eller handel med aktier, andelar eller
andra saddana vardepapper fran all beskattning,
- genom att ta ut en borstransaktionsskatt pa tecknandet i denna medlemsstat av nya
vardepapper som har utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av vardepappersfond,
efter 6kning av kapital eller vid utstallande av obligationslan, och
- genom att ta ut en skatt pa utstallande av innehavarpapper vid det faktiska éverlamnandet
av innehavarpapper som avser allmanna nationella eller utlandska fonder, néar det rér sig om nya
vardepapper som utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av vardepappersfond,
efter 6kning av kapital eller vid utstallande av obligationslan.
Det ar forvisso sant att det forsta forvarvet av vardepapper, eller det forsta 6verlamnandet av
vardepappren i fraga, inte uttryckligen namns i bestammelsen i fraga, men det ar likval sa att om
beskattning av det forsta forvarvet av ett nyemitterat vardepapper eller det faktiska dverlamnandet
av ett innehavarpapper vid emissionen av detsamma tillats, skulle detta i sjalva verket vara
detsamma som att beskatta sjalva emissionen av vardepapperen, eftersom dessa transaktioner ar
en del av en helhetstransaktion for kapitalanskaffning.

(se punkterna 32, 46, 47 och 53, samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 15 juli 2004(1)



Fordragsbrott — Indirekta skatter — Direktiv 69/335/EEG — Kapitalanskaffning —
Borstransaktionsskatt — Skatt pa utstallande av innehavarpapper

| mal C-415/02,

Europeiska gemenskapernas kommission , foretradd av R. Lyal och C. Giolito, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,
sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretratt av A. Snoecx, i egenskap av ombud, bitradd av B. van de Walle
de Ghelcke, avocat,
svarande,

angaende en talan om faststallelse av att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter
pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23), genom att— ta ut en borstransaktionsskatt pa tecknandet i Belgien
av nya vardepapper som har utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av
vardepappersfond, efter 6kning av kapital eller vid utstéllande av obligationslan, och— ta ut en skatt
pa utstallande av innehavarpapper vid det faktiska 6verlamnandet av innehavarpapper som avser
allmanna belgiska eller utlandska fonder, nar det rér sig om nya vardepapper som utfardats i
samband med bolagsbildning, upprattande av vardepappersfond, efter 6kning av kapital eller vid
utstallande av obligationslan,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna C. Gulmann, R.
Schintgen (referent), F. Macken och N. Colneric,

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M.-F. Contet,

och efter att den 15 januari 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 19 november 2002, med stdd av artikel 226 EG vackt talan om faststallelse av att
Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11 i radets direktiv
69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i
dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23) (nedan
kallat direktiv 69/335), genom att

—ta ut en borstransaktionsskatt pa tecknandet i Belgien av nya vardepapper som har utfardats i



samband med bolagsbildning, upprattande av vardepappersfond, efter 6kning av kapital eller vid
utstallande av obligationslan, och

—ta ut en skatt pa utstallande av innehavarpapper vid det faktiska éverlamnandet av
innehavarpapper som avser allmanna belgiska eller utlandska fonder, nar det rér sig om nya
vardepapper som utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av vardepappersfond,
efter 6kning av kapital eller vid utstallande av obligationslan.

Tillampliga bestdmmelser

De gemenskapsrattsliga bestdmmelserna

2 | artikel 11 i direktiv 69/335 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall fran all beskattning undanta:

a)upprattande, emission, borsregistrering, utslappande pa marknaden av eller handel med
aktier, andelar eller andra saddana vardepapper, oberoende av vem som har emitterat dem,
b)lan, inklusive statliga skuldebrev, till féljd av utstallda obligationer eller andra 6verlatbara
vardepapper, oberoende av vem som har utfardat dem, och samtliga andra formaliteter som
hanger samman med dessa eller upprattande, emission, borsregistrering, utslappande pa
marknaden av eller handel med sadana obligationer eller andra 6verlatbara vardepapper.”
3 lartikel 12.1 i direktiv 69/335 stadgas foljande:

"Utan hinder av artiklarna 10 och 11 kan medlemsstaterna uppbéra

a)skatter pa overlatelse av vardepapper, oberoende av om dessa utgar med fast belopp
eller inte,

4 Skalen i kommissionens forslag av den 14 december 1964 [KOM(64) 526 slutlig], vilket
ledde till att direktiv 69/335 antogs, lyder som fdljer:

”"Bland skatterna [indirekta, pa kapitalrorelser], kan man urskilja dels dem som pé&fors
kapitalanskaffning, dels dem som pafors vardepapperstransaktioner. Férevarande forslag
till direktiv avser indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i vilken skattekategori inraknas
skatt pa kapitaltillskott till bolags eget kapital, stampelskatt pa inhemska vardepapper,
stampelskatt som utgar vid tillfallet for introduktion eller emission pa den nationella
marknaden av vardepapper av utlandskt ursprung samt andra indirekta skatter av samma
slag. Vad galler indirekt beskattning av vardepapperstransaktioner, sdsom beskattning av
borstransaktioner, kommer de framledes att behandlas i ett annat forslag till direktiv.
Forslaget har sdledes ingen inverkan pa dessa.”

5 Enligt artikel 2.1 i kommissionens forslag av den 2 april 1976 till radets direktiv om
indirekta skatter pa vardepapperstransaktioner (EGT C 133, s. 1) (nedan kallat 1976 ars
forslag till direktiv) ar en overlatelse eller ett forvarv av vardepapper mot betalning en
beskattningsbar transaktion, "nar transaktionen genomforts i en medlemsstat eller i ett
tredje land av en medborgare i en medlemsstat. Varje dverlatelse eller forvarv av
vardepapper utgor en sarskild beskattningsbar transaktion.”

6 | artikel 4.1 1976 ars forslag till direktiv stadgas féljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att undanta féljande transaktioner
fran beskattning:

a)emission av vardepapper, samt det forsta forvarvet av vardepapper inom ramen for
emissionen,

”

7 Foljande anges i del 5 bilagan till 1976 ars forslag till direktiv: ”Emission av vardepapper
skall i forevarande direktiv avse utstallarens 6verlatelse av vardepapper, inbegripet sadan
som foljer av kapitalisering av reserver.”

De nationella bestammelserna

8 Den i malet relevanta belgiska lagstiftningen aterfinns i den belgiska lagen om
stampelskatt (nedan kallad CTAT) som utgar fran lagen av den 14 april 1965 om andring av
lagen om registrerings-, hypoteks- och kansliavgifter och lagen om stampelskatt ( Moniteur
belge av den 24 april 1965, s. 4430).



9 | artikel 120 CTAT stadgas féljande:

"Transaktioner som avser belgiska eller utlandska allmanna fonder, och som avtalas eller
genomfors i Belgien, skall i foljande fall paféras borstransaktionsskatt:

1Varje forsaljning, varje kop samt, mer allmant, varje 6verlatelse och varje forvarv mot
betalning.

2Varje utstallande till tecknaren, till f6ljd av emission, utlaggning, erbjudande eller
forsaljning till allmanheten.”

10 Enligt artikel 120 andra strecksatsen och artikel 121.1 CTAT belaggs utstallandet till
tecknaren av aktier och obligationer med en bérstransaktionsskatt. Skattesatsen varierar
mellan 0,07 och 1 procent.

11 | artikel 126.1 forsta strecksatsen CTAT undantas transaktioner dar ingen professionell
mellanhand ingriper eller sluter avtal for endera partens rakning eller i eget namn fran
borstransaktionsskatt.

12 Artikel 159 forsta och andra styckena lyder som féljer:

" Skatt pa utstallande av innehavarpapper skall paféras varje utstallande av
innehavarpapper som avser belgiska eller utlandska allménna fonder.

Med utstallande skall forstas varje faktiskt dverlamnande av vardepapper som ager rum till
foljd av

lteckning,
2férvarv mot betalning,
3 konvertering av registrerade andelar till innehavarpapper,

4aterkallande av vardepapper som forvarats av kreditinrattning, bérsbolag,
formdgenhetsforvaltningsbolag eller Caisse interprofessionnelle de dépodts et de virements
de titres [yrkesforbundskassan for forvaring och éverféring av vardepapper].

13 | artikel 163 CTAT foreskrivs att utstallande av vardepapper till f6ljd av ett forvarv mot
betalning dar ingen professionell mellanhand ingriper eller sluter avtal for endera partens
rakning undantas fran skatt pa utstallande av innehavarpapper.

14 1 artikel 120 férsta och andra styckena och i artikel 159 CTAT, i vilka
tilampningsomradet for borstransaktionsskatten respektive skatten pa utstallande av
innehavarpapper definieras, gors inte nagon atskillnad mellan en ursprunglig emission av
vardepapper och senare transaktioner avseende befintliga vardepapper.

Det administrativa forfarandet

15 Da kommissionen ansag att borstransaktionsskatten och skatten pa utstallande av
innehavarpapper stred mot artikel 11 i direktiv 69/335, gav den, genom en skrivelse av den
10 maj 1999, Konungariket Belgien tillfalle att inom en tidsfrist pa tva manader inkomma
med synpunkter.

16 Den belgiska regeringen informerade kommissionen genom skrivelse av den 2 augusti
1999 om sin installning, att artikel 12.1 a i direktiv 69/335 &r tillamplig pa bada de
ifrdgavarande skatterna.

17 Da kommissionen inte var n6jd med detta svar sande den, den 26 januari 2000, ett
motiverat yttrande till Konungariket Belgien, i vilket staten anmodades att inom tva
manader fran delgivningen av yttrandet vidta de atgarder som kravdes for att ratta sig efter
detsamma.

18 Genom skrivelse av den 29 mars 2000 tillkdnnagav den belgiska regeringen for
kommissionen att den vidholl sin standpunkt, och begarde att en sammankomst skulle
ordnas med representanter for kommissionen. Da namnda sammankomst, som agde rum
den 14 december 2000, inte ledde inte till att fragan lostes, beslot kommissionen att vacka
forevarande talan.

Talan

19 Genom att paféra nya vardepapper skatt pa borstransaktioner och skatt pa utstallande
av innehavarpapper, har Konungariket Belgien, enligt kommissionen, 6vertratt
bestammelsen i artikel 11 i direktiv 69/335, enligt vilken medlemsstaterna férbjuds att pa



nagot som helst satt beskatta bland annat emission av vardepapper.
Borstransaktionsskatten

Parternas argument

20 Enligt kommissionen strider borstransaktionsskatten mot artikel 11 i direktiv 69/335,
eftersom den pafors tecknandet av nya vardepapper som har upprattats da ett bolag eller
en vardepappersfond bildats, till f6ljd av en 6kning av kapitalet eller av att obligationslan
har utstallts.

21 Kommissionen anser, i motsats till den belgiska regeringen, att ndmnda skatt inte
omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 12.1 a i direktiv 69/335, ett undantag som
skall ges en snav tolkning, eftersom det avviker fran huvudregeln om icke-beskattning, och
som inte ar tillampligt pa nyupprattade vardepapper. Forvisso medges i bestammelsen att
medlemsstaterna beskattar 6verlatelser av vardepapper, men i begreppet 6verlatelse ligger
att ifragavarande varden maste ha haft en annan agare fore 6verlatelsetransaktionen.
Denna tolkning har dels bekréftats i skalen i forslaget till direktiv av den 14 december 1964,
dels i domstolens rattspraxis (se dom av den 2 februari 1988 i mal 36/86, Dansk Sparinvest,
REG 1988, s. 409, och av den 25 maj 1989 i mal 15/88, Maxi Di, REG 1989, s. 1391),
varigenom det framgar att, vad géller de transaktioner som anges i artikel 11 i direktiv
69/335, en medlemsstat endast far dlagga kapitalassociationer sadana skatter och avgifter
som stadgas i artikel 12 i samma direktiv.

22 Vad galler begreppet emission av vardepapper, gor kommissionen gallande att det inte
kan tolkas sa att det avser den forsta Overlatelsen av vardepapperen, eftersom det skulle
innebara att forbudet i artikel 11 i direktiv 69/335 férlorade sin mening. Emissionen av
vardepapper kan inte skiljas fran tecknarens forvarv av desamma, och forbudet att beskatta
emissionen tillampas, analogt med vad domstolen faststallde i dom av den 27 oktober 1998
i de forenade méalen C-31/97 och C-32/97, FECSA och ACESA (REG 1998, s. |-6491,
punkterna 18 och 19), pa transaktionen i dess helhet, i vilken tecknarens forvarv av
vardepapperen ingar.

23 Kommissionen har motsatt sig de belgiska myndigheternas tolkning av artikel 4.1 1976
ars forslag till direktiv. Den anser namligen, tvartemot vad den belgiska regeringen har
gjort gallande att, &ven om bestammelsen innehaller ett forbud mot beskattning av
emission av vardepapper och av det forsta forvarvet av dessa, detta inte kan tolkas som ett
tecken pa att de tva transaktionerna ar atskilda, eller att det endast ar emissionen som
avses i artikel 11 i direktiv 69/335. Tvartom ar det av tydlighetsskal som forbudet i ndmnda
bestdmmelse upprepas i ett annat forslag till direktiv. Omnamnandet av "forsta forvarvet av
vardepapper inom ramen fér emissionen” ar endast ett fortydligande av forbudet i artikel
11.

24 Vad galler tillampningsomradet for bérstransaktionsskatten, har kommissionen gjort
gallande att 6vertradelsen av artikel 11 i direktiv 69/335 inte rattfardigas av att vissa
transaktioner inte pafors denna skatt. Den har tillfogat att, tvartemot vad den belgiska
regeringen har havdat, foremalet for borstransaktionsskatten inte endast ar genomférandet
av en vardepapperstransaktion efter en bestallning via borsen. Hur det an forhaller sig kan
det vid préovningen av skattens férenlighet med ovannadmnda bestammelse inte tas hansyn
till huruvida professionella mellanhander ingripit i de transaktioner som beskattas, eller till
den skattskyldiges identitet.

25 Den belgiska regeringen anser inte att artikel 11.1 a i direktiv 69/335 utgdr hinder for en
beskattning av den forsta 6verlatelse av vardepapper som sker efter att dessa har
upprattats.

26 Enligt namnda regering maste anvandningen av begreppet handel i artikel 11 i direktiv
69/335 betyda att det darefter foljer en rad transaktioner. Ett forbud mot all beskattning av
dessa transaktioner far oerhort stor rackvidd, vilken emellertid begransas av det undantag
som anges i artikel 12.1 a i direktivet, enligt vilket beskattning av dverlatelser av
vardepapper ar tillaten.



27 Den belgiska regeringen har havdat att den av kommissionen forordade tolkningen av
begreppet emission, och uppfattningen att en dverlatelse forutsatter att det har funnits en
tidigare agare, inte kan godtas. Begreppet emission av vardepapper omfattar inte
tecknarens forsta forvarv av vardepapperen, utan endast den emitterande inréttningens
agerande.

28 Det framgar namligen av 1976 ars forslag till direktiv att emission av vardepapper avser
den forsta dverlatelsen av vardepapperen, och att det inte inbegriper det forsta forvarvet av
dem. Eftersom detta forslag aldrig genomfordes far medlemsstaterna beskatta det forsta
forvarvet av vardepapper. Det foljer dessutom av domstolens dom av den 17 december
1998 i mal C-236/97, Codan (REG 1998, s. I-8679), att begreppet dverlatelse i artikel 12.1 a i
direktiv 69/335 skall ges en vid tolkning och att samtliga 6verlatelser av vardepapper,
inbegripet dem som sker pa borsen, skall omfattas av samma regelverk och av undantaget i
namnda bestammelse.

29 Den belgiska regeringen har gjort gallande att artikel 4.1 1976 ars forslag till direktiv
forvisso ar ofdrenlig med det generella forbudet i artikel 11 i direktiv 69/335, men att det
foljer av den atskillnad som dar gérs mellan emission av vardepapper och forvarv av
desamma, att det endast ar emissionen som inte far beskattas. Den andra transaktionen
omfattas av undantaget i artikel 12.1 a i direktivet, och undgéar darmed ett sddant forbud.
30 Den belgiska regeringen har i detta avseende tillfogat att det framgar av domarna i de
ovannamnda malen Dansk Sparinvest och Maxi Di att forbudet mot beskattning i artikel 11 i
direktiv 69/335 inte avser kapitalassociationer, det vill saga utstéallarna, och att det inte
strider mot bestammelsen att investerarna eller de forsta forvarvarna alaggs att betala
skatt. Eftersom det endast ar investerarna som alaggs att betala borstransaktionsskatten ar
verkligen emissionen av vardepapperen undantagen, enligt de belgiska bestammelserna,
sasom helhetstransaktion.

Domstolens beddmning

31 For provningen av vad kommissionen anfort i denna del erinrar domstolen om att artikel
11 ai direktiv 69/335 innebar ett forbud mot all slags beskattning av upprattande, emission,
borsregistrering, utslappande pa marknaden av eller handel med sadana vardepapper,
oberoende av vem som har emitterat dem.

32 Det ar forvisso sant, sasom den belgiska regeringen har havdat, att det forsta forvarvet
av vardepapper inte uttryckligen namns i bestammelsen i fraga, men det ar likval s, som
generaladvokaten har angivit i punkt 14 i sitt forslag, att om beskattning av det forsta
forvarvet av ett nyemitterat vardepapper tillats, skulle detta i sjalva verket vara detsamma
som att beskatta sjalva emissionen av vardepapperen, eftersom den ar en del av en
helhetstransaktion for kapitalanskaffning. En emission av vardepapper ar ndmligen inte i
sig tillracklig, utan blir meningsfull forst da vardepapperen nar ut till forvarvarna.

33 For att artikel 11 a i direktiv 69/335 skall ha en andamalsenlig verkan maste saledes
begreppet emission, i den mening som avses i bestammelsen, inbegripa det forsta
forvarvet av vardepapper som gors inom ramen fér emissionen av desamma.

34 Detta konstaterande motsags inte av de argument som har framforts av den belgiska
regeringen.

35 Vad galler, for det forsta, argumentet att det forsta forvarv av vardepapper som féljer pa
emissionen inte skulle omfattas av forbudet i artikel 11 a i direktiv 69/335 pa grund av att
det inte uttryckligen namns dari, skall det dels papekas att det framgar av artikel 4.1 a i
1976 ars forslag till direktiv att det forsta forvarvet av vardepapper ar en del av, och kan inte
skiljas fran, den mer allmanna atgard som en emission av vardepapper utgor, eftersom
artikeln avser det forsta forvarvet av vardepapper inom ramen for emissionen”. Den
omstandigheten att kommissionen, med hansyn till eventuell férekomst av olika tolkningar
eller tillAmpningar av namnda artikel 11 a, har velat sékerstalla att direktivet tillampas
enhetligt nar det hanfor sig till samma transaktioner, genom att mer exakt definiera
begreppet emission av vardepapper, saknar betydelse for konstaterandet att det forsta
forvarvet av vardepapper, inom ramen for emissionen av desamma, ur ekonomisk
synvinkel maste betraktas som en del av denna emission.



36 Vad galler, for det andra, argumentet att direktiv 69/335 inte ar tillampligt pa
borstransaktionsskatten, eftersom de som ar skattskyldiga for denna skatt inte ar sadana
kapitalassociationer som avses i direktivet utan investerare, racker det att konstatera att
forbudet mot att paféra annan skatt an skatt pa kapitaltillskott eller de skatter som namns i
artikel 12 i direktivet endast galler for de kapitaltransaktioner som uttryckligen ar angivna,
utan att den skattskyldiges identitet har betydelse for beskrivningen av desamma.

37 Vad galler, for det tredje, argumentet att bérstransaktionsskatten ar en skatt pa
overlatelse av vardepapper i den mening som avses i artikel 12.1 a i direktiv 69/335, och
saledes skall omfattas av det undantag som stadgas i bestammelsen, skall det papekas att
namnda undantag, sasom alla undantag, skall tolkas snavt, och att det inte far leda till att
huvudregeln forlorar sin andamalsenliga verkan.

38 Om begreppet dverlatelse i artikel 12.1 a i direktiv 69/335 tolkades s& som den belgiska
regeringen forordar, skulle det emellertid leda till att artikel 11 a i direktivet férlorade sin
andamalsenliga verkan, eftersom den emission som enligt nAmnda bestammelse inte far
pafdéras annan skatt &n skatt pa kapitaltillskott anda pafoérs en skatt genom att de
nyemitterade vardepapperen, inom ramen for emissionen av dem, "6verlats” pa sina
forvarvare.

39 Det forsta forvarvet av vardepapper inom ramen for emissionen av dem kan saledes inte
betraktas som en Overlatelse i den mening som avses i artikel 12.1 a i direktiv 69/335, och
foljaktligen ar undantaget i denna bestammelse inte tillampligt pa en skatt som pafors detta
forsta forvarv.

40 Av vad som anforts ovan foljer att en borstransaktionsskatt som tas ut pa nya
vardepapper som har upprattats i samband med bolagsbildning, upprattande av
vardepappersfond, efter 6kning av kapital eller vidare vid utstallande av obligationslan,
utgor en saddan skatt som avses i artikel 11 a i direktiv 69/335, som enligt denna
bestammelse inte far inréattas.

41 Kommissionens talan skall saledes bifallas i denna del.

Skatt pa utstallande av innehavarpapper

Parternas argument

42 Kommissionen har havdat att de argument den framfdrt avseende
borstransaktionsskatten kan éverféras mutatis mutandis pa skatten pa utstallande av
innehavarpapper. Den har emellertid angivit att denna skatt endast strider mot artikel 11 i
direktiv 69/335 i den man den paférs dverlamnandet av vardepapper vid emissionen av
desamma.

43 Den belgiska regeringen har inledningsvis gjort gallande att kommissionen inte har givit
en tillracklig motivering avseende argumenten for att skatten pa utstallande av
innehavarpapper skulle vara oférenlig med artikel 11 i direktiv 69/335. En enkel hanvisning
till de argument som utvecklades avseende bdrstransaktionsskatten ar otillracklig,
eftersom de bada skatterna ar av mycket olika slag.

44 Den belgiska regeringen har darefter havdat att skatten pa utstallande av
innehavarpapper, vars syfte ar att avskracka fran utstallande av fysiska vardepapper och
att gynna bruket av registerford vardepappersfoérvaring, inte strider mot forbudet i artikel 11
i direktiv 69/335, eftersom det endast ar det faktiska 6verlamnandet av vardepapper som
beskattas. Detta ar emellertid en fristdende atgard som inte &r avhangig emissionen av
vardepapper. Den omstandigheten att de emitterade vardepapperen &r registrerade andelar,
saknar materiell form eller férvaras vid en finansiell inrattning medfor att namnda skatt inte
uttas. Inte heller kan utstallande av innehavarpapper kvalificeras som saluféring av eller
handel med vardepapper i den mening som avses i artikel 11 i direktiv 69/335.

45 Slutligen har den belgiska regeringen gjort gallande att skatten pa utstallande av
innehavarpapper omfattas av undantaget i artikel 12.1 a i direktiv 69/335, eftersom
begreppet 6verlatelse enligt den tolkning som domstolen gjorde i domen i det ovannamnda
malet Codan inbegriper saval den juridiska tilldelningen av vardepapper som det faktiska
dverlamnandet av desamma.



Domstolens bedémning

46 Domstolen papekar att kommissionens anmarkning begransas till den skatt pa
utstallande av innehavarpapper som pafors det faktiska 6verlamnandet av dem, vid
emissionen av desamma.

47 Aven om det ar riktigt, sdsom den belgiska regeringen har havdat, att det inte &ar
emissionen av innehavarpapper i sig som ger upphov till skattskyldighet, &r det emellertid
sa att det faktiska dverlamnandet av detta slags vardepapper till de forsta férvarvarna av
dem, av samma skal som dem som angavs i punkt 35 i forevarande mal, maste betraktas
som en del av emissionen, i den mening som avses i artikel 11 a i direktiv 69/335.

48 Det ar viktigt att tillagga att det faktiska 6verlamnandet av vardepapper till de forsta
forvarvarnainte heller omfattas av det undantag som stadgas i artikel 12.1 a i direktiv
69/335, eftersom begreppet overlatelse, sdsom anges i punkt 37 i férevarande dom, skall
tolkas snavt och, av samma skal som dem som anges i punkt 38 i férevarande dom, inte
kan inbegripa det forsta faktiska 6verlamnandet av nyemitterade vardepapper.

49 Tvartemot vad den belgiska regeringen har havdat strider detta konstaterande inte mot
den tolkning som domstolen gjorde av artikel 12.1 ai direktiv 69/335 1 domen i det
ovannamnda malet Codan.

50 Sasom generaladvokaten har angivit i punkt 38 i forslaget, gjorde domstolen i namnda
mal namligen inte en vid tolkning av begreppet " 6verlatelse av vardepapper”, utan den
begransade sig till att géra en enhetlig tolkning av de olika sprakversionerna av direktiv
69/335, for de fall da dessa inte var 6verensstammande, genom att faststalla att artikel 12.1
ai direktivet inte skall tolkas sa att den begransar medlemsstaternas majlighet att ta ut
skatt till att endast galla borstransaktioner, sdsom hade foreskrivits i de tyska och danska
versionerna av direktivet.

51 Med hansyn till dessa dvervaganden kan det konstateras att skatten pa utstallande av
innehavarpapper utgor en sadan skatt som ar forbjuden enligt artikel 11 a i direktiv 69/335, i
den man den pafors det forsta faktiska 6verlamnandet av nyemitterade innehavarpapper.
52 Av detta foljer att kommissionens talan skall bifallas aven i denna del.

53 Det kan foljaktligen konstateras att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11 i direktiv 69/335, genom att

—ta ut en borstransaktionsskatt pa tecknandet i Belgien av nya vardepapper som har
utfardats i samband med bolagsbildning, uppréattande av vardepappersfond, efter 6kning av
kapital eller vid utstallande av obligationslan, och

—ta ut en skatt pa utstallande av innehavarpapper vid det faktiska dverlamnandet av
innehavarpapper som avser allménna belgiska eller utlandska fonder, nar det rér sig om
nya vardepapper som utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av
vardepappersfond, efter 6kning av kapital eller vid utstallande av obligationslan.

Rattegangskostnader

54 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att erséatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Belgien skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Belgien
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11 i radets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i dess
lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985, genom att

—ta ut en borstransaktionsskatt pa tecknandet i Belgien av nya vardepapper som har
utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av vardepappersfond, efter 6kning av
kapital eller vid utstallande av obligationslan, och



—ta ut en skatt pa utstallande av innehavarpapper vid det faktiska 6verlamnandet av
innehavarpapper som avser allmanna belgiska eller utlandska fonder, nar det rér sig om
nya vardepapper som utfardats i samband med bolagsbildning, upprattande av
vardepappersfond, efter 6kning av kapital eller vid utstallande av obligationslan.

2) Konungariket Belgien skall ersatta rattegdngskostnaderna.

Timmermans

Gulmann
Schintgen
Macken

Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 15 juli 2004.
R. Grass

C.W.A. Timmermans
Justitiesekreterare
Ordférande pa andra avdelningen

1 — Rattegangssprak: franska.



