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Processo C?13/06

Comisséo das Comunidades Europeias
contra

Republica Helénica

«Incumprimento de Estado — Sexta Directiva IVA — Isen¢Bes — Artigo 13.°, B, alinea a) —
Operacdes de seguro — Organismo que oferece prestacdes de assisténcia rodoviaria»

Acordéao do Tribunal de Justica (Quarta Seccédo) de 7 de Dezembro de 2006
Sumario do acérdéo

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado — Isenc¢fes previstas na Sexta Directiva

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 13.°, B, alinea a)]

Nao cumpre as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta
Directiva 77/388 relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios, um Estado?Membro que sujeita ao referido imposto as
prestacdes de assisténcia rodoviaria que um organismo se compromete a fornecer aos seus
associados, mediante o pagamento por estes de uma quotizacdo anual fixa, em caso de
concretizacdo do risco de avaria ou de acidente coberto por este organismo. Com efeito, essas
prestacdes de servigos sao abrangidas pelo conceito de «operacdes de seguro» do referido artigo
e devem, consequentemente, ser isentas do imposto sobre o valor acrescentado.

(cf. n.os 14, 15, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc&o)
7 de Dezembro de 2006 (*)

«Incumprimento de Estado — Sexta Directiva IVA — Isen¢des — Artigo 13.°, B, alinea a) —
Operacdes de seguro — Organismo que oferece prestacdes de assisténcia rodoviaria»

No processo C?13/06,

gue tem por objecto uma acgao por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE, entrada em 9
de Janeiro de 2006,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por D. Triantafyllou, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,



contra

Republica Helénica, representada por P. Mylonopoulos e K. Boskovits, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, exercendo funcdes de presidente da Quarta Seccao, K.
Schiemann (relator) e E. Levits, juizes,

advogado?geral: P. Léger,
secretario: R. Grass,
Vistos 0s autos,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acordéo

1 Através da sua peticdo, a Comissao das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao sujeitar a imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «<IVA») 0s
servicos de assisténcia rodoviaria em caso de avaria, a Republica Helénica nao cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forgca do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54;
a seguir «Sexta Directiva»).

2 Nos termos do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva:

«Sem prejuizo de outras disposi¢cées comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condicdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isencdes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

a) As operacoes de seguro e de resseguro, incluindo as prestacgoes de servigos relacionadas
com essas operacdes efectuadas por corretores e intermediarios de seguros».

3 O artigo 15.9, n.° 42, da Lei grega n.° 2166/1993 (FEK A’ 137/24.8.1993) disp0e:

«[...] as pessoas singulares ou colectivas que prestem servi¢cos de assisténcia rodoviaria estdo
sujeitas a IVA relativamente aos montantes recebidos, independentemente de estes revestirem a
forma de quotizagdo ou de serem pagos a titulo excepcional, em contrapartida de um servico de
assisténcia ou de outros servicos individuais conexos.»

4 Tendo verificado que, em aplicacéo do referido artigo 15.°, n.° 42, os servigos de assisténcia
em caso de avaria ou de acidente rodoviario prestados pelo ELPA (Automovel Clube da Grécia)
aos seus associados através do pagamento de uma quotiza¢do anual davam lugar a cobranca do
IVA sobre a referida quotizacéo e considerando que essas operac¢des devem beneficiar da



isencéo prevista no artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva, a Comissao enviou a Republica
Helénica uma notificacdo para cumprir em 7 de Julho de 2004.

5 N&o satisfeita com a resposta recebida deste Estado?Membro, a Comisséo enviou a este
altimo, em 22 de Dezembro de 2004, um parecer fundamentado convidando?o a adoptar as
medidas adequadas para por termo ao alegado incumprimento.

6 Na sua resposta de 23 de Fevereiro de 2005 ao referido parecer fundamentado, o Governo
helénico contestou o incumprimento de que era acusado, alegando designadamente que o0s
servi¢os de assisténcia rodoviaria em causa, que ndo sdo prestados por uma seguradora, por um
corretor nem por um intermediario de seguros, ndo constituem operacdes de seguro visadas no
artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva.

7 Na sua peticdo, a Comisséo alega que os servicos de assisténcia rodoviaria prestados pelos
organismos especializados aos seus membros em caso de avaria do veiculo podem ser
abrangidos pelo conceito de seguro, uma vez que o risco coberto se refere a um acontecimento
incerto que consiste na imobilizacdo do veiculo num local indeterminado na sequéncia de uma
avaria que ocorre durante o periodo abrangido pela quotizagdo em causa.

8 Na sua contestacdo, o Governo helénico ndo impugna o incumprimento de que é acusado.
Limita?se a alegar que o Ministério da Economia e das Financas esta a ponderar a supressao do
artigo 15.°, n.° 42, da Lei n.° 2166/1993. Atendendo a sua vontade reiterada de alterar a
legislacdo em causa, 0 presente processo ficou desprovido de objecto, cabendo,
consequentemente, a Comissao desistir do seu pedido.

9 Ha desde logo que recordar que € jurisprudéncia assente que as isencdes previstas no
artigo 13.° da Sexta Directiva constituem conceitos autonomos do direito comunitario que tém por
objectivo evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um Estado?Membro para outro (v.,
designadamente, acordaos de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C?349/96, Colect., p. 1?7973, n.° 15,
e de 20 de Novembro de 2003, Taksatorringen, C?8/01, Colect., p. 1?13711,n.° 37, e
jurisprudéncia citada).

10 No que se refere, mais concretamente, ao conceito de «operagdes de seguro», utilizado no
artigo 13.2, B, alinea a), da Sexta Directiva, que nao foi objecto de nenhuma definicdo na referida
directiva, o Tribunal declarou reiteradamente que uma operacao de seguro se caracteriza, como €
geralmente admitido, pelo facto de o segurador, mediante o0 pagamento prévio de um prémio pelo
segurado, se comprometer a fornecer a este Ultimo, em caso de realizacdo do risco coberto, a
prestacdo acordada no momento da celebracdo do contrato (v., designadamente, acorddo
Taksatorringen, ja referido, n.° 39, e jurisprudéncia citada).

11 Em seguida, o Tribunal de Justica precisou também que néo é indispenséavel que a
prestacéo que o segurador se comprometeu a fornecer em caso de sinistro consista no
pagamento de uma importancia em dinheiro, podendo essa prestacao consistir igualmente em
actividades de assisténcia, em dinheiro ou em espécie, como as enunciadas no anexo da
Primeira Directiva 73/239/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1973, relativa a coordenacao das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade de
seguro directo ndo vida e ao seu exercicio (JO L 228, p. 3; EE 06 F1 p. 143), na versao resultante
da Directiva 84/641/CEE do Conselho, de 10 de Dezembro de 1984 (JO L 339, p. 21; EE 06 F2 p.
150; a seguir «Directiva 73/239»). O Tribunal considerou designadamente a este respeito que nada
autoriza uma interpretacéao diferente do termo «seguro» consoante figure no texto da Directiva
73/239 ou no da Sexta Directiva (acérdao CPP, ja referido, n.° 18).

12 A este respeito, pode referir?se designadamente que, por for¢a do artigo 1.2, n.° 1, da



Directiva 73/239, o conceito de actividade de seguro directo engloba a actividade de assisténcia
visada no n.° 2 deste mesmo artigo. Esta ultima actividade, que é prestada as pessoas em
dificuldades no decorrer de deslocacfes ou de auséncia do domicilio ou do local de residéncia
permanente, consiste em tomar, mediante o pagamento prévio de um prémio, 0 compromisso de
proporcionar ajuda imediata ao beneficiario de um contrato de assisténcia, sempre que este se
encontre em dificuldades em consequéncia de um acontecimento fortuito. Tal ajuda pode consistir
designadamente em prestacdes em espécie fornecidas, se for caso disso, através da utilizacéo do
pessoal ou de material proprio do prestador. Como resulta do artigo 2.°, n.° 3, da mesma directiva,
essa assisténcia é designadamente susceptivel de revestir a forma, por ocasido de uma avaria ou
de um acidente que afectem um veiculo automével, de uma reparacéo da avaria no local ou ainda
do transporte do veiculo até um local onde a repara¢éo possa ser efectuada.

13  Em ultimo lugar, no que se refere ao facto de o ELPA néo revestir a qualidade de segurador,
h& que recordar, embora sublinhando que as isen¢des previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva
devem ser objecto de uma interpretacdo em sentido estrito, que o Tribunal ja decidiu que a
expressao «operacdes de seguro» visada no artigo 13.°, B, alinea a), da referida directiva €, em
principio, suficientemente ampla para englobar a concesséo de uma cobertura de seguro por um
sujeito passivo que ndo seja o préprio segurador, mas que, no ambito de um seguro colectivo,
fornece aos seus clientes tal cobertura, utilizando as prestacdes de um segurador que assume 0
risco seguro (acordao CPP, ja referido, n.° 22).

14 Resulta de todas as consideracdes precedentes que, como foi correctamente alegado pela
Comisséo, as prestacdes de assisténcia rodoviaria que um organismo como o ELPA se
compromete a fornecer aos seus associados, mediante o pagamento por estes de uma
guotizacao anual fixa, em caso de concretizacdo do risco de avaria ou de acidente coberto por
este organismo sdo abrangidas pelo conceito de «operacdes de seguro» visado no artigo 13.°, B,
alinea a), da Sexta Directiva e devem, consequentemente, ser isentas do IVA.

15 H4, consequentemente, que declarar que, ao sujeitar a IVA 0s servi¢os de assisténcia
rodoviaria em caso de avaria, a Republica Helénica ndo cumpriu as obriga¢des que Ihe incumbem
por forca do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva.

Quanto as despesas

16 Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao pedido a condenacéo da
Republica Helénica e tendo esta sido vencida, ha que condena?la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) decide:

1) Ao sujeitar aimposto sobre o valor acrescentado os servi¢gos de assisténcia
rodovidria em caso de avaria, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢ca do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negoécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme.

2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.
Assinaturas

* Lingua do processo: grego.



