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C?357/07. sz. ugy

A TNT Post UK Ltd kérelme alapjan

The Queen

kontra

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

(a High Court of Justice [England & Wales], Queen’s Bench Division [Administrative Court]
[Egyesdult Kiralysag] altal benyujtott el?zetes dontéshozatal iranti kérelem)

,Hatodik HEA-iranyelv — Adémentességek — A 13. cikk A. része (1) bekezdésének a) pontja — Az
allami postai szolgéltato altal nydjtott szolgaltatasok”

Az itélet dsszefoglalasa

1. Adorendelkezések — Jogszabalyok harmonizéaldsa — Forgalmi adok — K6zds
hozzaadottértékado-rendszer — A hatodik irAnyelvben meghatarozott adomentességek — Az allami
postai szolgaltatd altal nyujtott szolgaltatasok adémentessége

(77/388 tanacsi iranyelv, 13. cikk, A. rész, (1) bekezdés, a) pont és 97/67 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv, 3. cikk)

2. Adérendelkezések — Jogszabalyok harmonizaldsa — Forgalmi adék — K6zos
hozzaadottertékadd-rendszer — A hatodik iranyelvben meghatarozott adomentességek — Az allami
postai szolgaltato altal nyujtott szolgaltatasok adomentessége

(77/388 tanacsi iranyelv, 13. cikk, A. rész, (1) bekezdés, a) pont)

1. A tagallamok forgalmi adéra vonatkozo jogszabalyainak 6sszehangolasarol szolo 77/388
hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontja szerinti ,allami postai szolgaltatd”
fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az olyan kéz? vagy maganszervezetekre vonatkozik, amelyek
valamely tagallamban a 2002/39 iranyelvvel mddositott, a kzosségi postai szolgaltatasok bels?
piacanak fejlesztésére és a szolgaltatds min?ségének javitasara vonatkozo k6zos szabalyokrol
sz016 97/67 iranyelv 3. cikkében meghatarozott egyetemes postai szolgéltatas egészének vagy
egy részének biztositasat vallaljak.

El?sz6r is ahhoz, hogy a hatodik irAnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak hatalya
ala tartozzanak, e mentesitend? szolgaltatdsokat — szervezeti értelemben — ,allami postai
szolgaltatbnak” min?sul? gazdasagi szerepl?nek kell nydjtania. Azon tény, hogy a kdz6s
hozzaadottértékado-rendszerr?l sz6l6 2006/112 irdnyelv 132. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
szOvege szigorian megegyezik a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak
szovegeével, azt igazolja, hogy az utdbbi rendelkezés altal el?irt mentesség valtozatlanul
fennmarad a postadgazat liberalizaciojatol fuggetlenil. Ebb?I kbvetkezik, hogy a hatodik iranyelv
13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti adomentesség nem értelmezhet? Ggy, hogy
az lényegében az olyan postai szolgaltatasokra vonatkozik, mint a 97/67 iranyelv 7. cikke
értelmében vett fenntartott szolgaltatasok, fuggetlenil a szolgaltatast nydjté szervezeti
min?ségeét?l.



Méasodszor a hatodik iranyelv 13. cikke A. részében szabalyozott adomentességek célja egyes
k6zhasznu tevékenységek végzésének el?mozditasa. Marpedig ezen altalanos cél a
postaagazatban azon kulonds célban testesil meg, amely a lakossag alapvet? igényeinek
megfelel? postai szolgaltatasok alacsony aron tértén? nydjtasara iranyul. A k6z6sségi jog jelenlegi
allasa szerint ez a cél Iényegében a 97/67 iranyelv altal kbvetett, egyetemes postai szolgaltatas
nyujtasara iranyul6 célnak felel meg. Ezen iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében az ilyen
szolgéltatas magaban foglalja a meghatarozott min?ség? postai szolgaltatas allando biztositasat a
tertlet minden pontjan, minden felhasznalé szamara elérhet? aron. Ennélfogva, annak ellenére,
hogy nem szolgélhat a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontja értelmezésének
alapjaul, amely rendelkezés jogi alapja eltér a 97/67 irdnyelvét?l, ez utdbbi mégis hasznos
hivatkozasi alap az e rendelkezés szerinti ,allami postai szolgaltat6” fogalméanak értelmezéséhez.

(vo. 27-30., 32-36., 40. pont és a rendelkez? rész 1. pontja)

2. A tagallamok forgalmi adéra vonatkoz6 jogszabdlyainak dsszehangolasarol szol6 77/388
hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti adémentesség — a
személyszallitas és a tavkozlési szolgaltatasok kivételével — olyan szolgéaltatasnyujtasokra és az
azokhoz tartozé termékértékesitésekre alkalmazandd, amelyeket az allami postai szolgaltatdk e
min?ségikben, azaz valamely tagallamban az egyetemes postai szolgaltatas egészének vagy egy
részének biztositasat vallalo gazdasagi szerepl?ként nyujtanak. Az addomentesség nem
alkalmazando az olyan szolgaltatasnyujtasokra és az azokhoz tartoz6 termékértékesitésekre,
amelyeknek a feltételeit egyedi szerz?désekben hataroztak meg.

(v0. 49. pont és a rendelkez? rész 2. pontja)

A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)
20009. aprilis 23.(*)

,Hatodik HEA-iranyelv — Adémentességek — A 13. cikk A. része (1) bekezdésének a) pontja — Az
allami postai szolgaltaté altal nyujtott szolgaltatasok”

A C?357/07. sz. ugyben,

az EK 234. cikk alapjan benyuijtott el?zetes déntéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Egyesiilt
Kirdlysag) a Birdsaghoz 2007. julius 31?7¢én érkezett, 2007. julius 12?i hatédrozataval terjesztett el?
az el?tte

a TNT Post UK Ltd
kérelme alapjan,

The Queen



es

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
kozott,

a Royal Mail Group Ltd

részvetelével

folyamatban Iév? eljarasban,

A BIROSAG (masodik tanacs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tanacselnok (el?add), J.?C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk
és C. Toader birak,

f?tanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezet?: L. Hewlett f?tanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2008. junius 187?i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

- a TNT Post UK Ltd képviseletében D. Milne QC, P. Hamilton barrister és C. Russell solicitor,

- a Royal Mail Group Ltd képviseletében P. Lasok QC, J. Herberg barrister és D. Finkler
solicitor,

— az Egyesilt Kiralysag Kormanya képviseletében C. Gibbs, I. Rao és M. Hall,
meghatalmazotti min?ségben, segit?ik: C. Vajda QC és N. Shaw barrister,

- a német kormany képviseletében M. Lumma, meghatalmazotti min?ségben,

- a gorog kormany képviseletében S. Spyropoulos, S. Trekli és M. Tassopoulou,
meghatalmazotti min?ségben,

- irorszag képviseletében D. O’Hagan, meghatalmazotti min?ségben, segit?i: D. Barniville SC
és N. Travers BL,

- a finn kormany képviseletében J. Heliskoski és A. Guimaraes?Purokoski, meghatalmazotti
min?ségben,

- a svéd kormany képviseletében A. Falk, meghatalmazotti min?ségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében M. Afonso és R. Lyal, meghatalmazotti
min?ségben,

a f?tandcsnok inditvanyanak a 2009. januér 15?i targyaldson tortént meghallgatédséat kovet?en,
meghozta a kévetkez?

[téletet



1 Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelem a tagallamok forgalmi ad6ra vonatkozé
jogszabalyainak 6sszehangolasarol — kozés hozzaadottértekadd?rendszer: egységes adoalap-
megallapitasarol sz6l6, 1977. majus 17?i 77/388/EGK hatodik tanacsi iranyelv (HL L 145., 1. o.;
magyar nyelv? kulonkiadas 9. fejezet, 1. kétet, 23. 0., a tovabbiakban: hatodik iranyelv) 13. cikke
A. része (1) bekezdése a) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

2 E kérelmet a TNT Post UK Ltd (a tovabbiakban: TNT Post) ? mint az alapeljaras felperese ?
és a Commissionners for Her Majesty’s Revenue and Customs ? mint az alapeljaras alperese ?
k6zott a Royal Mail Group Ltd (a tovabbiakban: Royal Mail) ? mint beavatkoz6 az alapeljarasban —
részvetelével az ez utdbbi tarsasag altal nydjtott postai szolgéaltatasok hozzaadottérték?ado (a
tovabbiakban: HEA) aloli mentességének jogszer?sége targyaban folyamatban Iév? eljarasban
terjesztették el?.

Jogi héttér

A kdzOsségi szabalyozas

3 A hatodik iranyelv ,Adémentességek belfoldon” cim? 13. cikke el?irja:
»A. Bizonyos kézhasznu tevékenységek mentessége

(1) Az egyeb kozosségi rendelkezések sérelme nélkil, az altaluk meghatérozott feltételek
mellett a tagallamok mentesitik az ado alol a kovetkez?ket, annak érdekében, hogy biztositsék az
ilyen mentességek megfelel? és egyértelm? alkalmazasat, valamint hogy megakadalyozzak az
adokijatszasokat, az adokikertléseket és az esetleges visszaéléseket:

a) az allami postai szolgaltatasok és az altaluk végzett termékértekesitések [helyesen: az
allami postai szolgaltato altal nyujtott szolgaltatasok és az azokhoz tartoz6 termékértékesitések],
kivéve a személyszallitast és a tavkozlési szolgaltatasokat;

[.]

4 A kdz0s hozzaadottértékado-rendszerr?l szo6l6, 2006. november 28?i 2006/112/EK tanacsi
irdnyelv (HL L 347., 1. 0.) 132. cikke (1) bekezdése a) pontjanak szévege megegyezik a hatodik
iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak szévegével.

5 A 2002. junius 107?i 2002/39/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 176., 21. o;
magyar nyelv? kilonkiadas 6. fejezet, 4. kétet, 316. 0.) mddositott, a k6zdsségi postai
szolgaltatasok bels? piacanak fejlesztéseére és a szolgéltatas min?ségének javitdsara vonatkozo
k6z6s szabalyokrol sz6l6, 1997. december 15?1 97/67/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv
(HL L 15., 14. o.; magyar nyelv? kulonkiadas 6. fejezet, 3. kotet, 71. 0.) az 1. cikke alapjan k6z6s
szabdlyokat &llapit meg tobbek kdzott az Eurdpai Kozésségen bellli egyetemes postai
szolgaltatasok nyujtasa, és azon szempontok vonatkozasaban, amelyek meghatarozzak az
egyetemes szolgaltatdk szamara fenntarthat6 szolgaltatasokat.

6 A 97/67 iranyelv (15) preambulumbekezdése kimondja:

.---] ennek az iranyelvnek az egyetemes szolgéltatasra vonatkozo rendelkezései nem érintik az
egyetemes szolgaltatbknak azt a jogat, hogy az Uigyfelekkel egyedi szerz?déseket kdssenek”.

7 A 97/67 iranyelv 3. cikke értelmében:

.(1) A tagallamok biztositjak, hogy a szolgaltatast igénybe vev?k élvezzek az egyetemes



szolgaltatashoz val6 jogot, amely magaban foglalja a meghatarozott min?ség? postai szolgaltatas
allando biztositasat tertletiik minden pontjan, minden felhasznalé szamara elérhet? aron.

(2) E célbdl a tagallamok Iépéseket tesznek annak biztositasara, hogy a kozdonség-kapcsolati
pontok és a hozzaférési pontok s?r?sége vegye figyelembe a szolgaltatast igénybe vev?k igényeit.

(3) Lépéseket tesznek annak biztositdsara, hogy — a nemzeti szabalyozéhat6sagok altal
kivételesnek tartott korilményeket vagy foldrajzi helyzetet kivéve — az egyetemes szolgaltaté vagy
szolgéltatok minden munkanapon és a hét legaldbb 6t napjan legkevesebb:

- egyszeri gy?jtést,

- egyszeri hdzhoz kézbesitést barmely természetes vagy jogi személy lakasaba vagy
helyiségébe — vagy a nemzeti szabalyoz6hatdsag megitélése szerinti feltételek alapjan eltéréssel
— megfelel? berendezések Utjan garantéljon vagy garantaljanak.

A nemzeti szabalyozéhatdsag altal e bekezdéssel 6sszhangban biztositott kivételt vagy eltérési
lehet?séget a Bizottsaggal és minden nemzeti szabalyozohatéséaggal kdzolni kell.

(4) Az egyes tagallamok elfogadjak azokat az intézkedéseket, amelyek annak biztositasahoz
szukségesek, hogy az egyetemes szolgéltatas legaldbb a kdvetkez? lehet?ségeket biztositsa:

- legfeljebb két kilogramm tdmeg? postai kildemények gy?jtése, feldolgozasa, szallitasa és
kézbesitése,

- legfeljebb 10 kilogramm tdmeg? postai csomagok gy?jtése, feldolgozasa, szallitasa és
kézbesitése,

- ajanlott kildeményekre és biztositott kildeményekre vonatkozo6 szolgaltatasok.

(5) A nemzeti szabalyozéhatdésagok a postai csomagok vonatkozasaban az egyetemes
szolgaltatas terjedelmének témeghatarat barmely, 20 kilogrammot meg nem haladé témegre
felemelhetik, és az ilyen csomagok hazhoz kézbesitésére vonatkozoan kulon intézkedéseket
hatarozhatnak meg.

A postai csomagok egy adott tagallam altal meghatarozott egyetemes szolgaltatasi kbrének
tomeghataratél fuggetlendl a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a mas tagallambol érkez? és
legfeljebb 20 kilogramm tdmeg? postai csomagokat teriletiikon kézbesitsék.

(6) A kérdéses postai kildemények legkisebb és legnagyobb méretei azok, amelyeket a
Egyetemes Postaegyesilet altal elfogadott egyezmény és a Postacsomag-megallapodas hataroz
meg.

(7) Az ebben a cikkben meghatarozott egyetemes szolgaltatas a nemzeti és a hatarokon
atnyulo szolgaltatasokra egyarant vonatkozik.”

8 A 97/67 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése kimondja:

,AZ egyetemes szolgéltatas biztositdsahoz sziikséges mértékben a tagallamok tovabbra is
fenntarthatnak szolgéaltatasokat az egyetemes szolgaltatd(k) részére. Az ilyen szolgaltatasok a
belfoldi levélkildemények és a kulfoldr?! érkez?, belfdldre sz6l6 kildemények felvételére,
feldolgozasara, tovabbitasara és kézbesitésére korlatozddnak, fliggetlendl attol hogy a kézbesités
soron kivli vagy sem, a kdvetkez? témeg- és dijhatarok kozott. A tomeghatar 2003. januar 1?jét?l
100 gramm, 2006. januar 17?jét?| pedig 50 gramm. E tdmeghatarok 2003. januar 1?jét?l nem



alkalmazhatok, ha az ar legalabb a leggyorsabb szabvanykategoria els? sulyosztalyaban a
levélkildeményre vonatkoz6 kdzszolgaltatdi dij haromszorosa, 2006. januar 1?jét?| kezdve pedig
legalabb e dij két és félszerese.

[...]"
A nemzeti szabalyozas

9 A hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak atultetésére iranyuld
rendelkezéseket a postai szolgaltatasokrol sz6l6 2000. évi térvénnyel (Postal Services Act 2000, a
tovabbiakban: postai szolgaltatasokroél sz6l6 térvény) modositott, a hozzaadottérték?adorél szolé
1994. évi torvény (Value Added Tax Act 1994), mig a 97/67 iranyelv atlltetésére iranyuld
rendelkezéseket az el?bbi toérvény tartalmazza.

10 A 2001. marcius 28?i London Gazette kdzzétette, hogy a kereskedelmi €s ipari miniszter
kozleményt adott ki, miszerint a postai szolgéaltatasokrdl szo6l6 térvénnyel 6sszhangban egyetemes
postai szolgaltatdként a Consignia plc?t (ahogy akkor a Royal Mailt hivtak) jelolték ki egyetemes
postai szolgaltatdsok nyujtasara az Egyesiilt Kiralysagban. Mas személyek vonatkozasaban az
emlitett miniszter nem adott ki ilyen kozleményt.

11  2005. februar 18?4an a postai szolgaltatasok bizottsaga (Postal Services Commission vagy
Postcomm) a postai szolgaltatasokrél sz6l6 térvény alapjan fenndllé térvényi kotelezettségeinek
gyakorlasa keretében hatarozatot adott ki, miszerint 2006. januar 1?jét?| valamennyi, az el?irt
feltételeknek eleget tev? kérelmez? szamara megadja az engedélyt barmilyen témeg? levél
tovabbitaséara. E hatarozat eredmeényeképpen ett?l az id?ponttol az Egyesult Kiralysagban a
postaagazat piaca teljes liberalizalasra kertlt, azonban ez nem érintette a Royal Mail — e tagallam
egyeduli kijel6lt egyetemes szolgaltatéjanak — jogallasat és kotelezettségeit.

12 A Royal Mail a postai szolgaltatasok bizottsaga altal 2001. marcius 23?an a postai
szolgaltatasokrol szo6l6 torvény Il. részének megfelel?en adott engedély alapjan m?kddik, amely
engedélyt utoljara 2006. majus 25?én modositottak. Ezen engedély szabalyozasi keretének célja
annak biztositasa, hogy a nemzeti szint?, atfogé és megfizethet? postai rendszer elérhet? legyen
minden természetes és jogi személy szamara. Ezen engedély értelmében a Royal Mailre — és
csakis ra — tobbek kozott a kdvetkez? kotelezettségek harulnak: egyfel?l kotelezettség az Egyesilt
Kirdlysag nyilvanossdga szamara egyetemes postai szolgaltatds nyujtadséara, ideértve legalabb
egyszeri kézbesitést minden cimre minden munkanapon és egyszeri 6sszegy?jtést minden
munkanapon az e tagallam teriletén talalhaté valamennyi ,hozzaférési pontrél” elérhet? arakon,
amelyek foldrajzilag egységesek e tagéallam teljes teriletén, valamint masfel?l kbtelezettség az
Egyesdult Kirdlysag nyilvanossdga szamara ezen egyetemes postai szolgéltatashoz tértén? konny?
hozzéaférés biztositasara megfelel? szamu és s?r?ség? hozzéaférési ponton keresztil.

13  2006. januar 20?4an a postai szolgaltatasok bizottsaga a postai szolgaltatasokrol sz6l6
torvény Il. része alapjan engedélyt adott a TNT Postnak, amely alapjan ez utdbbi tarsasag
barmilyen levelet tovabbithat az Egyesilt Kirdlysag teriletén. Ezen engedély a korabbi, 2002.
december 23?an adott engedély helyébe lépett.

Az alapeljaras és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések

14 A kérdést el?terjeszt? birdsag kifejti, hogy a Royal Mail az Egyesiilt Kirdlysag egyetlen
egyetemes postai szolgaltatéjaként széleskor? postai szolgaltatasokat nydjt barmely, a
szolgéltatasait igénybe venni kivano vallalkozasnak vagy maganszemeélynek. E szolgaltatasokat
egységes nemzeti haldézaton keresztil nyujtja, amely jelenleg mintegy 27 millié cimet szolgal ki
heti hat napon olyan kézérdek? szabalyozasi rendszer alapjan, amely kifejezetten a Royal Mailre



vonatkozik, és ez utdbbit minden mas postai szolgaltatétél megkilonbozteti. A leveleket és mas
postai kildeményeket e tarsasag kiulonb6z? helyekr?l gy?jti 6ssze, nevezetesen mintegy 113 000
postaladabdl, 14 200 postahivatalbdl €s 90 000 lzlethelyiségb?l. A Royal Mail mintegy 185 000 f?t
foglalkoztat az Egyestilt Kiralysagban.

15 A Royal Mall altal a kdz javara az engedélye alapjan kételez?en ellatando postai
szolgéltatasok az e tarsasag altal kezelt postai kildemények teljes mennyiségének és a postai
tevékenységb?l elért bevételének jelent?s tobbségét teszik ki. Figyelembe véve a Royal Mail
Jevélpostai” Gizletdgat, a Royal Mail tevékenységének korulbelll 90%7?a ? a bevételek alapjan
megéallapitva ? olyan szabdalyozasi feltételek és kdvetelmények ala esik, amelyek az Egyesdult
Kirdlysdgban kizarolag a Royal Mailre vonatkoznak, més postai szolgéltatora nem.

16 A TNT Post a tébb, mint 200 orszdgban m?kdd? és tébb, mint 128 000 embert foglalkoztato
TNT csoport tagja, el?re feldolgozott és fel nem dolgozott kereskedelmi killdemények postai
kézbesitési szolgaltatdsat nyujtja. Tevékenysége az ugyfelei kildeményeinek dsszegy?jtéséb?l, a
(fel nem dolgozott kildemények) gépesitett és kézi feldolgozasabdl, valamint ezek kezeléséb?l és
valamely regionalis Royal Mail lerakathoz tortén? kozuti szallitasabdl all. Ezek a szolgaltatasok
,upstream szolgaltatasok” néven ismertek.

17  2004. aprilis 6?an a TNT Post megallapodast kotott a Royal Maillel, amely alapjan ez utdbbi
~2downstream szolgaltatasok” nyujtasat vallalta, vagyis a TNT Post altal 6sszegy?jtott, feldolgozott
es a valamely regionalis Royal Mail lerakathoz kozaton elszallitott kildemények kézbesitését. A
megallapodast a Royal Mail engedélyének egyik feltételével 6sszhangban kotottek, amely szerint
a Royal Mail kételes a postai létesitményeihez tortén? hozzaférés biztositdsara minden postai
szolgaltaté vagy igénybevev? szamara, aki ilyen hozzaférésre tart igényt, valamint megegyezésre
irAnyulo johiszem? targyalasok folytatasara a hozzaférés feltételeir?l. A TNT Post maga jelenleg
nem nyujt downstream szolgaltatasokat.

18 A kérdést el?terjeszt? birdsag kifejti tovabba, hogy a TNT altal az Egyesilt Kiralysagban
kezelt levelek 85%7?at kitev? Uzleti levelezés legf?bb piaca a pénzigyi szolgaltatasi agazat. Mivel
a pénziigyi szervezetek nem igényelhetik vissza az el?zetesen felszamitott HEA teljes dsszegét, a
TNT Post kereskedelmi érdeke az tigyfeleire terhelt HEA 6sszegének minimalizalasa.

19 Marpedig a postai szolgaltatasokrol sz6l6 térvénnyel médositott, a hozzaadottérték?adordl
sz016 1994. évi torvény értelmében a postai kildemények — amelyek kdzé a levelek is tartoznak ?
Royal Mail altal tortén? tovabbitasa mentes a HEA al6l, mig a TNT Post altal nydjtott
szolgéltatdsokat — amelyek ez utdbbi szerint azonosak a Royal Malil altal nyujtottakkal — 17,5%7?0s
normal addkulcs szerinti HEA terheli.

20  Figyelembe véve, hogy az el?tte folyamatban |év? jogvita megoldasahoz a k6z6sségi jog
értelmezése sziikséges, a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) az eljarast felfliggesztette, és el?zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkez?
kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1) a) Hogyan kell értelmezni a [hatodik iranyelv] 13. cikke A. része (1) bekezdésének a)
pontjaban (jelenleg a 2006/112 iranyelv 132. cikke (1) bekezdésének a) pontja) foglalt, »allami
postai szolgaltatdé« kifejezést?

b)  Erinti?e ezen kifejezés értelmezését, hogy a tagallamban a postai szolgaltatasokat
liberalizaltak, nincsenek fenntartott szolgaltatasok a [97/67] iranyelv értelmében, és egyetlen
kijelolt egyetemes szolgaltatdé van, amely ezen iranyelv alapjan bejelentésre kerlt a Bizottsagnak
(mint a Royal Mail az Egyesdlt Kiralysagban)?



c) Ajelen ugy kortulmeényei kdzott (amelyek az els? kérdés fenti b) pontjaban kerultek leirasra)
ez a kifejezés

i.  kizarélag az egyedili kijelolt egyetemes postai szolgéaltatét (mint a Royal Mailt az Egyesiilt
Kiralysagban) vagy

ii.  amagan postai szolgaltatét (mint a TNT Postot) is
magaban foglalja?

2)  Ajelen tgy kérilményei kozott agy kell?e értelmezni a [hatodik irdnyelv] 13. cikke A. része
(1) bekezdésének a) pontjat (jelenleg a 2006/112 iranyelv 132. cikke (1) bekezdésének a) pontja),
hogy a tagallamok kotelesek az »allami postai szolgéltato« altal nydjtott valamennyi postai
szolgaltatast mentesiteni az ado alél, vagy hogy e mentesités szamukra megengedett?

3) Ha atagéallamok koételesek az »allami postai szolgaltato« altal nydjtott néhany, de nem
valamennyi szolgéltatdst mentesiteni az adé aldl, vagy e mentesités szamukra megengedett,
akkor e szolgaltatasok mely ismérvek alapjan hatarozhaték meg?”

A szobeli szakasz Ujboli megnyitasa iranti kérelemr?|

21 A Birésag Hivataldhoz 2009. marcius 2?an benyuijtott levelével a TNT Post az eljarasi
szabdlyzat 61. cikknek megfelel?en a szébeli eljaras Ujboli megnyitasat kérte a Birésagtol. E
tarsasag allaspontja szerint a f?tanacsnok inditvanya az alaplgy tényallasaval és a kézbesitési
piac egyesilt kiralysagbeli m?kédésével kapcsolatban tobb félreértést is tartalmaz.

22 A Birésag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy ez utobbi az eljarasi szabalyzat 61.
cikkének megfelel?en hivatalbdl, a f?tanacsnok javaslatara vagy a felek kérelmére is elrendelheti a
szobeli eljaras ujboli megnyitasat, ha agy véli, hogy a tényallas nincs kell?en feltarva, vagy ha az
ugyet olyan érv alapjan kellene eldonteni, amely nem kertlt megvitatasra a felek k6zott (lasd
kulondsen a C?210/06. sz. Cartesio?lugyben 2008. december 167an hozott itélet [az EBHT?ban
még nem tették k6zzé] 46. pontjat).

23  Marpedig a kérdést el?terjeszt? birGsag részletesen leirta az alaplgy tényallasat és a
kézbesitési piac Egyesilt Kirdlysagbeli m?kddését, és arra a Birésag elé terjesztett irasbeli és
szObeli észrevételeikben a felek reagaltak. llyen kdrtlmények kdzott a Birésag megallapitja, hogy
minden szikséges adat rendelkezésre all a kérdést el?terjeszt? birdsag altal feltett kérdések
megvalaszolasahoz.

24  Mésfel?l a felek nem hivatkoztak arra, hogy az Ggyet olyan érv alapjan kellene eldonteni,
amely nem kerllt megvitatasra a Bir6sag el?tt.

25  Kovetkezésképpen a f?tanacsnok meghallgatasat kovet?en a szdbeli szakasz Gjboli
megnyitasa iranti kérelmet el kell utasitani.

Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésekr?l

Az els? kérdésr?I



26  Els? kérdésével — amelyet egységesen kell megvizsgalni ? a kérdést el?terjeszt? birdsag
azt kérdezi a Birosagtoél, hogy hogyan kell értelmezni a hatodik irAnyelv 13. cikke A. része (1)
bekezdésének a) pontjaban szerepl? ,allami postai szolgaltatd” kifejezést, kiléndésen abban az
esetben, ha a tagallamban liberalizaltak a postai szolgaltatasokat.

27  E tekintetben emlékeztetni kell el?szér is arra, hogy az emlitett rendelkezés mondatanak
szerkesztése egyértelm?en azt tAmasztja ala, hogy az ,allami postai szolgaltatd” kifejezés olyan
szervezeteket takar, amelyek adé aldl mentesitend? szolgaltatasokat nyudjtanak. Ahhoz tehat,
hogy a rendelkezés hatdlya ala tartozzanak, e szolgaltatdsokat — szervezeti értelemben ? ,allami
postai szolgaltatdbnak” min?sil? gazdasagi szerepl?nek kell nydjtania (lasd a 107/84. sz., Bizottsag
kontra Németorszag Ugyben 1985. julius 11?7én hozott itélet [EBHT 1985., 1?2655. 0.] 11. pontjat).

28  Ez az értelmezés magéan a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak
szovegeén alapul. Masfel?l nem mertilt fel arra utalé kérilmény, hogy ezt az értelmezést olyan
korilmények befolyasolndk, mint a postaagazat liberalizacidja, amely a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Németorszag Ugyben hozott itélet kihirdetése 6ta kdvetkezett be.

29  Ellenkez?leg, azon tény, hogy a 2006/112 iranyelv 132. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
szdvege szigorlan megegyezik a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak
szdvegével, azt igazolja, hogy az utdbbi rendelkezés altal el?irt mentesség valtozatlanul
fennmarad a postaagazat liberalizaciojatél fuggetlendl.

30 Ebb?l kdvetkezik, hogy ellentétben a TNT Post, valamint a finn és a svéd kormany
allaspontjaval, a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti
adomentesség nem értelmezhet? Ugy, hogy az lényegében az olyan postai szolgaltatasokra
vonatkozik, mint a 97/67 iranyelv 7. cikke értelmében vett fenntartott szolgaltatasok, figgetlentl a
szolgaltatast nyujto szervezeti min?ségét?l.

31 Masodszor a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti
adomentesséqg leirdsara hasznalt kifejezéseket szigortan kell értelmezni, mivel ezek kivételt
jelentenek a f?szabalyhoz képest, miszerint az addalany altal ellenszolgéltatas fejében teljesitett
minden szolgéltatasnyujtas utan HEA?t kell fizetni. Mindazonaltal e kifejezések értelmezésének
0sszhangban kell allnia a fent emlitett mentességek altal elérni kivant célokkal, és tiszteletben kell
tartania a kozosségi HEA?rendszer lényegéb?| kdvetkez? adosemlegesség elvének
kovetelményeit. A szigoru értelmezés e szabalya ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az
adomentesség meghatarozasara hasznalt kifejezéseket oly modon kell értelmezni, hogy azok ne
tudjék kifejteni hatasukat (lasd ebben az értelemben a C?445/05. sz. Haderer?lgyben 2007.
junius 14?én hozott itélet [EBHT 2007., 174841. 0.] 18. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

32  Amint a hatodik irdnyelv 13. cikke A részének cime mutatja, az itt szabalyozott
adomentességek célja egyes kdzhasznu tevékenységek végzésének el?mozditasa.

33  Marpedig ezen altalanos cél a postaagazatban azon kilénds célban testesul meg, amely a
lakossag alapvet? igényeinek megfelel? postai szolgaltatasok alacsony aron tortén? nyujtasara
iranyul.



34 A kOzo6sségijog jelenlegi allasa szerint ez a cél Iényegében a 97/67 iranyelv altal kovetett,
egyetemes postai szolgaltatas nyujtasara iranyuld célnak felel meg. Ezen irdnyelv 3. cikkének (1)
bekezdése értelmében az ilyen szolgéaltatas magaban foglalja a meghatarozott min?ség? postai
szolgéltatas allando biztositasat a tertlet minden pontjan, minden felhasznalé szamara elérhet?
aron.

35 Ennélfogva annak ellenére, hogy nem szolgalhat a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1)
bekezdése a) pontja értelmezésének alapjaul, amely rendelkezés jogi alapja eltér a 97/67
irAnyelvét?l, ez utébbi mégis hasznos hivatkozasi alap az e rendelkezés szerinti ,allami postai
szolgaltaté” fogalmanak értelmezéséhez.

36  Ebb?l kévetkezik, hogy a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak
értelmében vett allami postai szolgaltatét olyan k6z? vagy maganszervezetnek kell tekinteni (lasd
ebben az értelemben a fent hivatkozott Bizottsag kontra Németorszag tgyben hozott itélet 16.
pontjat), amely a lakossag alapvet? igényeinek megfelel? postai szolgaltatasok nydjtasét, és igy
tulajdonképpen valamely tagéllamban a 97/67 iranyelv 3. cikkében meghatarozott egyetemes
postai szolgaltatds egészének vagy egy részének biztositasat vallalja.

37 Azilyen értelmezés nem ellentétes az adésemlegesség elvével, amely tiltja, hogy az azonos
tevékenységet végz? gazdasagi szerepl?ket eltér?en kezeljék a HEA kivetése soran (lasd a
C?363/05. sz., JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust és The Association of
Investment Trust Companies tgyben 2007. junius 28?an hozott itélet [EBHT 2007., 1?5517. 0.] 46.
pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

38 Ugyanis, amint a f?tanacsnok is megjegyezte inditvanyanak 63. pontjaban, az egyes
szolgéltatasok 6sszehasonlithatosaganak megitélése szempontjabdl nem kizarélag az elkulonult
szolgaltatasok egybevetése jut szerephez, hanem figyelembe kell venni e szolgaltatasok
nyujtadsanak kérulményeit is.

39 Marpedig, amint az alapigy kortlményei is aladtdmasztjak, a jelen itélet 12. pontjaban leirt
kotelezettségek miatt, amelyek engedélye alapjan és az egyetemes postai szolgaltaté jogallasa
kovetkeztében terhelik, a Royal Mailhez hasonl6 gazdasagi szerepl? olyan jogszabalyi hattérrel
nyujt postai szolgaltatasokat, amely alapvet?en eltér attol, amely a TNT Post altali ilyen
szolgaltatasnyujtasokra vonatkozik.

40  Kovetkezésképpen az els? kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a hatodik iranyelv 13. cikke
A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti ,allami postai szolgéltatd” fogalmat ugy kell
értelmezni, hogy az olyan kdz? vagy maganszervezetekre vonatkozik, amelyek valamely
tagallamban a 97/67 iranyelv 3. cikkében meghatarozott egyetemes postai szolgaltatas egészének
vagy egy részének biztositasat vallaljak.

A masodik és harmadik kérdésr?|

41  Egyuttesen vizsgalandd masodik és harmadik kérdésével a kérdést el?terjeszt? birdsag
|ényegében arra var valaszt, hogy a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja
szerinti adomentesség az ,allami postai szolgaltatd” altal nyujtott valamennyi postai szolgaltatasra
alkalmazandd?e, vagy csak azok egy részeére. Ez utobbi esetben a kérdést el?terjeszt? birésag
azt is szeretné megtudni, hogy ezen adomentes szolgaltatasok mely ismérvek alapjan
hatarozhatok meg.

42  E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1)
bekezdésének a) pontja értelmében az allami postai szolgaltatd altal nyujtott szolgaltatasok és az



azokhoz tartozo termékértekesitések mentesek az adoé alol. E rendelkezés hatalya aldl kifejezetten
csak a személyszallitast és a tavkozlési szolgaltatasokat zartak ki.

43  Mindazonaltal a Royal Mail, valamint az Egyesitilt Kiralysag Kormanya, a gorog és az ir
kormany allaspontjaval ellentétben, az emlitett rendelkezésb?l nem vonhato le az a kdvetkeztetés,
hogy valamennyi, allami postai szolgaltaté altal nyujtott szolgaltatas és az azokhoz tartozé
termékértékesités, amennyiben nincs kifejezetten kizarva e rendelkezés hatalya al6l, mentes az
ado aldl, fuggetlenll annak valds természetét?!.

44  Ajelen itélet 31. pontjaban hivatkozott kbvetelményekb?l — amelyek szerint a hatodik
irAnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti adomentességet szigoruan és
egyuttal az e rendelkezés céljaval 6sszhangban kell értelmezni — ugyanis az kdvetkezik, hogy a
szolgaltatasnyujtasok és az azokhoz tartoz6 termékértékesitések fogalmat tgy kell érteni, hogy
azon szolgaltatasnyujtasokra és az azokhoz tartozo termékértékesitésekre vonatkozik, amelyeket
az allami postai szolgéltatok ilyenként, azaz kifejezetten allami postai szolgaltatéi min?ségukben
teljesitenek.

45  Azilyen értelmezés elfogadasa kilondsen az addésemlegesség elve tiszteletben tartdsanak
sziikségessége miatt javasolt. A Royal Mailhez hasonlé gazdasagi szerepl? kotelezettségei —
amelyek alapjan, amint az a jelen itélet 39. pontjabdl is kit?nik, kilénbség tehet? az e gazdasagi
szerepl? altal nydjtott postai szolgaltatasok hattere, valamint a TNT Posthoz hasonlé gazdasagi
szerepl? altal nyujtott ilyen szolgéaltatasok hattere kdz6tt — ugyanis kizarélag azon postai
szolgaltatasokra vonatkoznak, amelyeket egyetemes postai szolgaltatoi min?ségben nyujtanak.

46  Ugyanigy a jelen itélet 44. pontjaban hivatkozott kdvetelményekb?l, és killéndsen a
k6zhasznu tevékenységek végzésének el?mozditaséara iranyuld célkit?zés természetéb?|
kovetkezik, hogy az adomentesség nem alkalmazhat6 a kdzhasznu szolgaltatasoktél elvalaszthato
sajatos szolgaltatasokra, amelyek kdzott szerepelnek a gazdasagi szerepl?k egyéni érdekeit
szolgéalo6 szolgaltatasok is (lasd ebben az értelemben a C?320/91. sz. Corbeau?ligyben 1993.
majus 19?én hozott itélet [EBHT 1993., 172533. 0.] 19. pontjat).

47 A német kormany és a Bizottsag tehat jogosan hivatkozik arra, hogy a hatodik iranyelv 13.
cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja alapjan nem tekinthet?k adémentesnek a postai
szolgaltatok altal nyujtott olyan szolgaltatdsok, amelyeknek a feltételeit egyedi szerz?désekben
hatéroztdk meg. Az ilyen szolgaltatasok természetiknél fogva az érintett felhasznélok egyéni
érdekeit szolgaljak.

48  Ezt az értelmezést tamasztja ala végul a 97/67 iranyelv (15) preambulumbekezdése is,
amely értelmében az tgyfelekkel k6tott egyedi szerz?dések megkotésének lehet?sége a priori
nem tartozik az egyetemes szolgéltatasnyuijtas fogalmanak korébe.

49  Kovetkezésképpen a masodik és a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a hatodik
irAnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti adomentesség ? a személyszallitas
és a tavkozlési szolgaltatasok kivételével ? olyan szolgéaltatasnyujtasokra és az azokhoz tartoz6
termékértékesitésekre alkalmazandd, amelyeket az allami postai szolgaltatok e min?segikben,
azaz valamely tagallamban az egyetemes postai szolgaltatas egészének vagy egy részének
biztositasat vallalo gazdasagi szerepl?ként nydjtanak. Az adomentesség nem alkalmazando az
olyan szolgaltatasnyujtasokra és az azokhoz tartozé termékértékesitésekre, amelyeknek a
feltételeit egyedi szerz?désekben hataroztak meg.

A koltségekr?l

50 Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szamara a kérdést el?terjeszt?



birésag el?tt folyamatban lév? eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birosag elé terjesztésével kapcsolatban felmertlt koltségek az emlitett felek
koltségeinek kivételével nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sag (masodik tanacs) a kdvetkez?képpen hatarozott:

1) A tagéallamok forgalmi addra vonatkozé jogszabalyainak dsszehangolasaroél — k6zos
hozzaadottértékadd?rendszer: egységes addalap-megallapitasarol sz6lo, 1977. méjus 177?i
77/388/EGK hatodik tanacsi iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontja szerinti
»allami postai szolgaltat6” fogalméat ugy kell értelmezni, hogy az olyan k6z? vagy
maganszervezetekre vonatkozik, amelyek valamely tagéllamban a 2002. junius 107?i
2002/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel médositott, a k6zosségi postai
szolgéltatdsok bels? piacanak fejlesztésére és a szolgaltatas min?ségének javitasara
vonatkozo k6z0s szabélyokrdl sz6lé, 1997. december 15?i 97/67/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 3. cikkében meghatérozott egyetemes postai szolgéltatds egészének vagy
egy részének biztositasat vallaljak.

2) A 77/388 hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti
adomentesség ? a személyszallitds és a tavkdzlési szolgaltatasok kivételével ? olyan
szolgaltatdsnyujtdsokra és az azokhoz tartoz6 termékértékesitésekre alkalmazando,
amelyeket az allami postai szolgaltatok e min?ségukben, azaz valamely tagallamban az
egyetemes postai szolgaltatas egészeének vagy egy részének biztositasat vallalo gazdasagi
szerepl?ként nydjtanak. Az adomentesség nem alkalmazando az olyan
szolgaltatasnyujtasokra és az azokhoz tartoz6 termékértékesitésekre, amelyeknek a
feltételeit egyedi szerz?désekben hataroztdk meg.

Alairasok

* Az eljaras nyelve: angol



