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Mal C?49/09

Europeiska kommissionen
mot

Republiken Polen

"Fordragsbrott — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Senare anslutning av medlemsstater —
Overgéngsbestammelser — Tillampning i tiden — Tillampning av en reducerad skattesats — Klader
och kladestillbehor for spadbarn samt barnskor”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Mojlighet for medlemsstaterna att under en
overgangsperiod tillampa en reducerad skattesats

(Radets direktiv 2006/112, artiklarna 98 och 115 samt bilaga Il1)

En medlemsstat underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt bestammelserna i artikel 98 i radets
direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervardesskatt, jamforda med bestammelserna i
bilaga Ill till det direktivet, genom att tillampa en reducerad mervardesskattesats om 7 procent pa
leverans, import och gemenskapsinterna forvarv av klader och kladestilloehdr fér spadbarn samt
barnskor, eftersom medlemsstaten den 1 januari 1991 varken tillampade en mervardesskatt i den
mening som avses i direktiv 2006/112 eller ett skattesystem som uppvisade de vasentliga
kannetecken som ar utméarkande for mervardesskatten, och saledes inte uppfyllde villkoren for att
tilampa artikel 115 i direktiv 2006/112.

Det undantag som foreskrivs i artikel 115 &r endast tillampligt om tva kumulativa villkor &r
uppfyllda. Enligt det forsta villkoret maste den berorda medlemsstaten den 1 januari 1991 ha
tillampat en mervardesskatt i den mening som avses i direktiv 2006/112 eller, atminstone, ett
beskattningssystem med samma kannetecken som det gemensamma mervardesskattesystemet.
Enligt det andra villkoret ska leveranser av de varor och tillhandahallanden av de tjanster som
avses i namnda artikel ha varit beskattade med en reducerad skattesats den 1 januari 1991.

(se punkterna 42, 54 och 57 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 28 oktober 2010 (*)



"Fordragsbrott — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Senare anslutning av medlemsstater —
Overgangsbestammelser — Tillampning i tiden — Tillampning av en reducerad skattesats — Klader
och kladestillbehor for spadbarn samt barnskor”

| mal C?49/09,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vackts den 2 februari 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av D. Triantafyllou och K. Herrmann, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,
mot

Republiken Polen, foretradd av M. Szpunar, M. Dowgielewicz, M. Jarosz och A. Rutkowska,
samtliga i egenskap av ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapuerta, E.
Juhész, J. Malenovsky och D. Svaby (referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 april 2010,

och efter att den 10 juni 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bestammelserna i artikel 98 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), jAmforda med bestammelserna i bilaga 11l till det direktivet,
genom att tillampa en reducerad mervardesskattesats om 7 procent pa leverans, import och
gemenskapsinterna forvarv av klader och kladestillbehor for spadbarn samt barnskor.

Tillampliga bestammelser
Unionslagstiftningen

2 Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet) har sedan den 1 januari 2007 upphavts och ersatts



av direktiv 2006/112.

3 | artikel 96 i direktiv 2006/112, som motsvarar artikel 12.3 a forsta stycket i sjatte direktivet,
foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats fér mervardesskatt, som skall faststéllas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

4 | artikel 97.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010 far normalskattesatsen inte
vara lagre an 15 %.”

5 | artikel 98.1 och 98.2 i detta direktiv foreskrivs foljande:
"1. Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster i de kategorier som anges i bilaga lll. ...”

6 De reducerade skattesatserna ska enligt artikel 99.1 i direktiv 2006/112 faststallas som en
viss procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 procent.

7 | artikel 109 och foljande artiklar i direktiv 2006/112 faststalls under vilka villkor som de dar
angivna medlemsstaterna, fram till dess att den slutliga ordningen har inforts, far tillampa
bestdmmelser om reducerade mervardesskattesatser. Namnda bestammelser ror tillampning av
reducerade skattesatser som &r lagre an 5 procent, bibehallande av reducerade skattesatser for
andra varor och tjanster &n dem som anges i bilaga Ill till direktiv 2006/112 och tillampning av en
reducerad skattesats som inte &r lagre &n 12 procent.

8 | artikel 114.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs féljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1993 var tvungna att héja den normalskattesats som gallde
den 1 januari 1991 med mer &n 2 procent far pa leveranser av varor och pa tillhandahallanden av
tjianster i de kategorier som anges i bilaga lll tillampa en reducerad skattesats som ar lagre an
minimum i artikel 99.

Vidare far de medlemsstater som avses i forsta stycket tillampa en saddan skattesats pa
restaurangtjanster, barnklader, barnskor och bostader.”

9 | artikel 115 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa
restaurangtjanster, barnklader, barnskor och bostader far fortsatta att tillampa den skattesatsen pa
leverans av sadana varor eller tillhandahallande av sadana tjanster.”

10 | artiklarna 123-130 i kapitel 5, som har rubriken "Tillfalliga bestammelser”, i avdelning VIII i
direktiv 2006/112, finns bestammelser som ger vissa medlemsstater som ansl|6t sig till Europeiska
unionen den 1 maj 2004 rétt att tillampa ett undantag fran skatteplikt med ratt till avdrag for
mervardesskatt som betalats i det foregadende ledet pa leverans av vissa varor och en reducerad
mervardesskattesats pa vissa varor.



11  Vad avser Republiken Polen féreskrivs foljande i artikel 128 i direktiv 2006/112:

"1. Polen far bevilja undantag fran skatteplikt med ratt till avdrag fér mervardesskatt som betalats i
det foregaende ledet pa leverans av vissa bocker och facktidskrifter till och med den 31 december
2007.

2. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats pa minst 7 % pa tillhandahallandet av
restaurangtjanster till och med den 31 december 2007, eller fram till det att den slutliga ordning
som avses i artikel 402 infors, dock langst till den tidpunkt som infaller forst.

3. Polen far fortséatta att tillampa en reducerad skattesats som inte far understiga 3 % pa livsmedel
som avses i punkt 1 i bilaga Ill till och med den 30 april 2008.

4. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats som inte far understiga 3 % pa leverans
av varor och tillhandahallande av tjanster av de slag som normalt &r avsedda for
jordbruksproduktion, men exklusive kapitalvaror sd&som maskiner och byggnader som avses i
punkt 11 i bilaga Il till och med den 30 april 2008.

5. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats som inte far understiga 7 % pa
tillhandahallande av tjanster, som inte tillhandahalls som ett led i socialpolitiken, for uppforande,
renovering och ombyggnad av bostadshus, exklusive byggnadsmaterial, samt for leverans fore
forsta inflyttning av bostadshus eller del av bostadshus som avses i artikel 12.1 a till och med den
31 december 2007.”

12  Dessa avvikelser faststélldes inom ramen for de férhandlingar som ledde fram till akten om
villkoren fér Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de férdrag som ligger till grund
for Europeiska unionen och om anpassning av fordragen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallad
anslutningsakten). Undantagen aterfinns i punkt 1 a—c, kapitel 9, i bilaga XlI till anslutningsakten.

13 | artikel 24 i anslutningsakten foreskrivs féljande:

"De bestdmmelser som fortecknas i bilagorna V, VI, VII, VI, IX, X, Xl, XIlI, XIIl och XIV till denna
anslutningsakt skall tillampas i fraga om de nya medlemsstaterna enligt de villkor som anges i
bilagorna.”

14  Bilaga XIlI till anslutningsakten har rubriken "Férteckning enligt artikel 24 i anslutningsakten:
Polen”. | punkt 1 i kapitel 9 i denna bilaga, som har rubriken "Beskattning”, anges att
bestammelserna i det gemensamma systemet for mervardesskatt ar tillampliga. Namnda punkt
har foljande lydelse:

31977 L 0388: Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, ..., s. 1), senast andrat genom

- 32002 L 0038: Radets direktiv 2002/38/EG av den 7.5.2002 (EGT L 128, ..., s. 41).



a) Med avvikelse fran artikel 12.3 a i direktiv 77/388/EEG far Polen i) tillampa ett undantag
med aterbetalning av skatt som erlagts i foregaende led pa leverans av vissa bécker och
facktidskrifter till och med den 31 december 2007 och ii) behdlla en reducerad mervardeskattesats
pa minst 7 % pa tillhandahallandet av restaurangtjanster till och med den 31 december 2007, dock
inte langre an till utgdngen av den évergangsperiod som avses i artikel 28.1 i direktivet.

b) Med avvikelse fran artikel 12.3 a i direktiv 77/388/EEG far Polen bibehalla i) en reducerad
mervéardesskattesats som inte far understiga 3 % pa livsmedel (inklusive drycker men exklusive
alkoholhaltiga drycker) for manniskor och djur, levande djur, fréer, plantor och ingredienser som
normalt &r avsedda for framstéllningen av matvaror, varor som normalt ar avsedda att anvandas
som komplement eller ersattning for livsmedel samt pa tillhandahallande av varor och tjanster av
de slag som normalt ar avsedda for jordbruksproduktion, men exklusive kapitalvaror sasom
maskiner och byggnader, enligt punkterna 1 och 10 i bilaga H till direktivet, till och med den 30
april 2008, och ii) en reducerad mervardesskattesats som inte far understiga 7 % pa
tillhandahallande av tjanster, som inte tillhandahalls som ett led i socialpolitiken, for uppforande,
renovering och ombyggnad av bostadshus, exklusive byggnadsmaterial, samt fér leverans fore
forsta inflyttning av bostadshus eller del av bostadshus, enligt artikel 4.3 a i direktivet, till och med
den 31 december 2007.

c)  Vidtillampningen av artikel 28.3 b i direktiv 77/388/EEG far Polen bibehalla ett undantag
fran mervardesskatt pa internationella passagerartransporter, enligt punkt 17 i bilaga F till
direktivet, till dess att villkoret i artikel 28.4 i direktivet ar uppfyllt, dock inte langre &h samma
undantag tillampas av nagon av de nuvarande medlemsstaterna.”

Den nationella lagstiftningen

15  Enligt artikel 41 i lagen av den 11 mars 2004 om mervardesskatt (Dz. U, 2004, nr 54,
position 535), i andrad lydelse (nedan kallad lagen om mervéardesskatt) &r normalskattesatsen for
mervardesskatt, med vissa undantag, 22 procent. | artikel 41.2 i denna lag anges att skattesatsen
ar 7 procent for de varor och tjanster som avses i lagens bilaga nr 3.

16 | positionerna 45 och 47 i bilaga nr 3 i lagen om mervardesskatt ndmns "klader och
kladestillbehor for spadbarn” respektive "barnskor”.

Det administrativa forfarandet

17  Kommissionen anser att tillampningen av en reducerad mervardesskattesats om 7 procent
pa leverans, import och gemenskapsinterna férvarv av klader och kladestillboehor fér spadbarn
samt barnskor strider mot bestammelserna i artikel 98 i direktiv 2006/112, jamférda med
bestammelserna i bilaga Il till det direktivet, och inledde darfor ett forfarande om férdragsbrott
enligt artikel 226 EG. Genom en skrivelse av den 23 mars 2007 uppmanade kommissionen
Republiken Polen att inkomma med synpunkter.

18 Isitt svar av den 22 maj 2007 gjorde Republiken Polen géllande att tillampningen av en
reducerad mervardesskattesats pa de aktuella varorna utgjorde en atgard for att stodja familjer
och uppmuntra barnafédandet i Polen, vilken samtidigt verensstammer med malen i den sa
kallade Lissabonstrategin. Republiken Polen hanvisade aven till att Irland, Luxemburg och
Forenade kungariket tillampar den reducerade mervardesskattesatsen pa samma varor. Slutligen
anforde Republiken Polen att den ifragasatta reducerade skattesatsen inte kunde leda till en
snedvridning av konkurrensen, eftersom den endast var tillamplig under en begransad tid.

19 Kommissionen 6vertygades inte av detta svar och avgav darfér den 1 februari 2008 ett



motiverat yttrande till Republiken Polen i vilkken medlemsstaten anmodades att vidta de
nodvandiga atgarderna for att ratta sig efter yttrandet inom tva manader fran mottagandet av
detsamma.

20 | skrivelse av den 31 maj 2008 vidhdll Republiken Polen sin standpunkt.

21  Kommissionen dvertygades inte av Republiken Polens argument och vackte darfor
forevarande talan.

Talan
Parternas argument

22  Kommissionen har kritiserat Republiken Polen for att medlemsstaten tillampar en reducerad
mervardesskattesats om 7 procent pa leverans, import och gemenskapsinterna férvarv av klader
och kladestillbehor for spadbarn samt barnskor, i strid med bestammelserna i artikel 98 i direktiv
2006/112, jamforda med bestammelserna i bilaga Ill till det direktivet.

23 Kommissionen har erinrat om att malet med direktiv 2006/112 ar att harmonisera
mervardesskatten. Eftersom en reducerad mervardesskattesats utgor ett undantag fran
huvudregeln far den endast tillampas i de konkreta och specifika situationer som anges i direktivet.

24  Kommissionen har betonat att det klart och tydligt anges i artikel 98.2 i direktiv 2006/112 att
de reducerade skattesatserna endast tillampas pa leverans av varor i de kategorier som anges i
bilaga 11l samt att "klader och kladestillbehor for spadbarn” och "barnskor” inte anges i namnda
bilaga.

25  Den omstandigheten att vissa medlemsstater har kunnat bibehalla en reducerad
mervardesskattesats pa de aktuella produkterna med stod av saval artikel 114 som artikel 115 i
direktiv 2006/112, eftersom de tillampade en sadan skattesats den 1 januari 1991, kan inte
aberopas till stod for att aven Republiken Polen har ratt att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa namnda varor.

26  Kommissionen har i forsta hand gjort gallande att artikel 115 i direktiv 2006/112 (vilken
motsvarar artikel 28.2 d i sjatte direktivet, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den 19
oktober 1992 (EGT L 316, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 80), ratio legis,
innebar att artikeln endast galler for medlemsstater som var medlemmar i Europeiska
gemenskapen nar direktiv 92/77 antogs och ger dessa medlemsstater ratt att undantagsvis
bibehalla reducerade mervardesskattesatser under forutsattning att dessa skattesatser
tilampades i medlemsstaterna den 1 januari 1991 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 oktober 2001 i mal C?267/99, Adam, REG 2001, s. 1?7467, punkt 34).

27  Kommissionen har betonat att Republiken Polen inte var en medlemsstat nar direktiv 92/77
antogs och att det inte anges i anslutningsakten att denna medlemsstat far tillampa
overgangsbestammelserna i artiklarna 114 och 115 i direktiv 2006/112 (se, analogt, dom av den 7
mars 2002 i mal C?169/00, kommissionen mot Finland, REG 2002, s. 172433, punkt 30).

28 | andra hand har kommissionen gjort gallande att villkoren for att tillampa artikel 115 i
direktiv 2006/112 i vilket fall som helst inte ar uppfyllida.



29  FOr det forsta utgjorde den skatt som infordes genom lagen av den 16 december 1972 om
omsattningsskatt (enhetlig lydelse) (Dz. U, 1983, nr 43, position 191), i dess andrade lydelse
(nedan kallad lagen av den 16 december 1972), inte mervardesskatt, den 1 januari 1991, i den
mening som avses i artikel 115 i direktiv 2006/112.

30 FOor det andra tillampade inte Republiken Polen den 1 januari 1991 en reducerad skattesats
pa de aktuella produkterna.

31 Republiken Polen anser att den, i enlighet med unionsratten och, i synnerhet, artikel 115 i
direktiv 2006/112, har ratt att bibehalla en reducerad mervardesskattesats pa de aktuella
produkterna och att detta styrks av sociala dvervaganden som dverensstdmmer med unionens
allmanna mal.

32  Republiken Polen har gjort gallande att om den politiska situationen i en medlemsstat vid
tidpunkten for forhandlingarna rérande dess anslutning ar sadan att medlemsstaten anser att det
ar motiverat att i anslutningsakten uttryckligen ange de undantagskategorier som ar extra kansliga
ur ett socialt perspektiv eller som har gett upphov till en intensiv debatt infér anslutningen, stodjer
detta likval inte uppfattningen att artikel 115 i direktiv 2006/112 inte kan tillampas pa en
medlemsstat som inte har latit aterge innehallet i namnda undantagskategorier i villkoren i
anslutningsakten.

33  Republiken Polen har bekréaftat att en reducerad skattesats tillampades pa forsaljning av
varor, daribland klader och barnskor, den 1 januari 1991 i Polen, i enlighet med bestammelserna i
lagen av den 16 december 1972 om omsattningsskatt. Det polska mervardesskattesystemet, vilket
infordes genom lagen av den 8 januari 1993 om skatt pa varor och tjanster (Dz. U, 1993, nr 11,
position 50), i andrad lydelse, ligger mycket nara unionens mervardesskattesystem, eftersom det
systemet ligger till grund for det polska systemet. Republiken Polen har foljaktligen alltid tillampat
en reducerad skattesats om 7 procent pa dessa varor. Polen uppfyller sledes villkoren for att
tillampa artikel 28.2 d i sjatte direktivet, och, sdsom en foljd av detta, artikel 115 i direktiv
2006/112, trots att denna bestammelse inte aterges i anslutningsakten.

34  Kommissionens argument rérande den omstandigheten att anslutningsakten inte innehaller
nagra bestammelser som motsvarar innehallet i artikel 115 i direktiv 2006/112 for de aktuella
varorna, trots att den innehaller bestammelser av detta slag vad avser tillampningen av en
reducerad skattesats pa restaurangtjanster och bostader, utgor ett e contrario-argument, vilket inte
kan godtas. Enligt Republiken Polen gar det inte att — av den omstéandigheten att vissa
bestammelser, i vilka de varor och tjanster som omfattas av en reducerad mervardesskattesats pa
grund av undantag fran bestammelserna i sjatte direktivet namns, aterges i bestammelserna i
anslutningsakten — dra slutsatsen att denna skattesats inte kan tillampas pa andra varor och
tjanster, vilka uteslutande omnamns i bestimmelser i sekundarréatten. Atergivande i
anslutningsakten av bestammelser i sekundarratten har endast en forklarande betydelse.

35 Om "nya” medlemsstater inte hade ratt att tillampa artikel 115 i direktiv 2006/112 skulle
"gamla” medlemsstater gynnas. Vasentliga skillnader i beskattningsnivan — i storleksordningen 10
procent i mervardesskattesats — skulle leda till prisskillnader mellan samma produkter i olika
medlemsstater, vilket, i enlighet med skalen 4 och 7 i detta direktiv, skulle snedvrida konkurrensen
inom gemenskapen.

36  Republiken Polen anser att den av sociala skal som sammanfaller med unionens mal bor fa
behélla en reducerad mervardesskattesats. Namnda mal avser inte bara ekonomisk tillvaxt, utan
aven sociala framsteg.



37 Malet med avvikelserna fran bestammelserna i direktiv 2006/112 ar, sasom framgar av skal
6 i detta direktiv och av rattspraxis, att sa langt som mojligt begransa de negativa effekterna for
ekonomin och samhaéllet av en alltfér inskrdnkande harmonisering (se, analogt, dom av den 6 juli
2006 i mal C?251/05, Talacre Beach Caravan Sales, REG 2006, s. 176269, punkt 22, och av den
10 april 2008 i mal C?309/06, Marks & Spencer, REG 2008, s. 172283, punkt 24).

38 Republiken Polen har i detta hanseende erinrat om att den redan under det administrativa
forfarandet framholl att det var mycket viktigt att bibehalla en reducerad mervardesskattesats pa
de aktuella produkterna med tanke pa den ekonomiska tillvaxten i Polen, men framfor allt med
tanke pa de lésningar som syftar till att pa ett effektivt satt uppmuntra ett 6kat barnafédande i
Polen.

Domstolens bedémning

39  Det ar utrett att Republiken Polen, vid utgangen av den tidsfrist som angavs i det motiverade
yttrandet, tillampade en reducerad mervardesskattesats om 7 procent pa de aktuella varorna och
att dessa inte ingar i de kategorier av varor och tjanster som anges i bilaga Il till direktiv 2006/112,
vilka, enligt artikel 98 i detta direktiv, ar de enda pa vilka de reducerade skattesatserna far
tillampas. Det &r likasa utrett att Polens anslutningsakt inte innehaller nagot undantag i detta
avseende.

40 Republiken Polen har emellertid gjort gallande att namnda beskattning med en reducerad
skattesats kan tillatas med stod av artikel 115 i direktiv 2006/112. Kommissionen har i férsta hand
gjort gallande att denna bestammelse endast &r tillamplig pa stater som var medlemmar i
gemenskapen nar direktiv 92/77 antogs och, i andra hand, att villkoren for att tillampa ndmnda
artikel 115 inte ar uppfyllda i férevarande fall.

41  Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 115 i direktiv 2006/112 ar en
overgangsbestammelse, vilken ursprungligen infordes i sjatte direktivet sdsom artikel 28.2 d
genom direktiv 92/77. Den bestammelsen gav medlemsstaterna, vilka var skyldiga att anpassa
sina mervardesskattesystem till antalet och nivan pa de harmoniserade mervardesskatterna,
undantagsvis ratt att behalla de reducerade mervardesskattesatser som de tillampade pa vissa
produkter och tjanster, under forutsattning att dessa skattesatser tillampades i medlemsstaterna
den 1 januari 1991. Eftersom det rér sig om en undantags- och 6vergangsbestammelse ska artikel
115 i direktiv 2006/112 tolkas restriktivt (se, analogt, dom av den 12 juni 2008 i mal C?462/05,
kommissionen mot Portugal, REG 2008, s. 174183, punkt 54).

42  Det ar harvid tillrackligt att notera att det undantag som foreskrivs i artikel 115 endast ar
tillampligt om tva kumulativa villkor ar uppfylida. Enligt det forsta villkoret maste den berérda
medlemsstaten den 1 januari 1991 ha tillampat en mervardesskatt i den mening som avses i
direktiv 2006/112 eller, atminstone, ett beskattningssystem med samma kannetecken som det
gemensamma mervardesskattesystemet. Enligt det andra villkoret ska leveranser av de varor och
tilhandahallanden av de tjanster som avses i namnda artikel ha varit beskattade med en
reducerad skattesats den 1 januari 1991.

43  Vad géller det forsta villkoret har Republiken Polen uppgett att det gemensamma
mervardesskattesystemet inférlivades med den nationella lagstiftningen foérst genom lagen om
mervardesskatt. Det ska darfor prévas huruvida den polska skatt som foreskrivs i lagen av den 16
december 1972, i den version som var i kraft den 1 januari 1991, i vart fall, kan anses utgdra en
skatt som motsvarar mervardesskatt.

44  Det ska i detta hdnseende erinras om att det gemensamma systemet for mervardesskatt



vilar pa principen att varor och tjanster — till och med detaljhandelsledet — ska beskattas med en
allman skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell i férhallande till varornas eller tjansternas
pris, oavsett antalet transaktioner som ager rum i produktions- och distributionskedjan fore det led
dar skatt tas ut. Mervardesskatt pa varje transaktion ar dock endast utkravbar efter avdrag for det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som ingar i priset.
Avdragssystemet har utformats s3, att beskattningsbara personer har ratt att dra av den
mervardesskatt som redan tagits ut pa varorna i ett tidigare led fran den skatt som de ar skyldiga
att betala. Detta innebar att skatten i varje led endast laggs pa mervardet och i sista hand bérs av
slutkonsumenten (se dom av den 3 oktober 2006 i mal C?475/03, Banca popolare di Cremona,
REG 2006, s. 1?9373, punkterna 21 och 22).

45  Domstolen har preciserat mervardesskattens vasentliga kannetecken. Oaktat nagra
redaktionella skillnader framgar det av rattspraxis att mervardesskatten har fyra vasentliga
kannetecken: Mervardesskatten tas ut generellt pa transaktioner avseende varor eller tjanster; den
ar proportionell i forhallande till det pris som den beskattningsbara personen har erhallit som
ersattning for dessa varor och tjanster; den tas ut i varje led i produktions- och distributionskedjan,
inklusive detaljhandeln, oavsett antalet foregaende transaktioner; den beskattningsbara personen
far fran den skatt som ska betalas gora avdrag for den skatt som har betalats i féregaende led,
vilket innebar att skatten i varje led endast beréknas pa det mervarde som tillférts i det ledet och
att skatten i sista hand bars av konsumenten (domen i det ovannamnda malet Banca popolare di
Cremona, punkt 28, och av den 11 oktober 2007 i de férenade malen C?283/06 och C?312/06,
KOGAZ m.fl., REG 2007, s. 1?8463, punkt 37).

46  Det racker med att en skatt saknar ett av dessa vasentliga kannetecken for att den inte ska
anses motsvara en mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 5 februari
2009 i mal C?119/08, UAB Mechel Nemunas, REG 2009, punkt 37).

47  Vad géller det andra vasentliga kédnnetecknet for mervardesskatt konstaterar domstolen att
mervardesskatt tas ut vid varje transaktion i forsaljningsledet, och att mervardesskattens belopp ar
proportionellt i forhallande till priset for tillhandahallna varor eller tjanster (se domen i det
ovannamnda malet KOGAZ m.fl., punkt 39). Av artiklarna 4 och 5 i lagen av den 16 december
1972 foljer emellertid att den polska skatt som tillampades den 1 januari 1991 grundade sig pa den
skattskyldiges bruttoomsattning under en viss period.

48  Eftersom den polska skatten séledes beraknades pa grundval av omsattningen under en
viss period, var det inte mojligt att exakt ange det skattebelopp som eventuellt 6vervaltrades pa
kunden varje gang denne kopte en vara. Kravet pa att detta belopp ska vara proportionellt i
forhallande till det pris som tas ut av den beskattningsbara personen var saledes inte uppfyllt (se
domen i det ovanndmnda méalet KOGAZ m.fl., punkt 40).

49  Vad géller det fjarde vasentliga kannetecknet for mervardesskatt noterar domstolen vidare
att avdrag ska goras enligt det gemensamma mervardesskattesystemet for skatt som ska betalas
eller som har betalats for varor eller tjanster som anvands i samband med beskattningsbara
transaktioner, sa att skatten endast belastar det mervarde som har tillforts i ett visst led i
produktions- eller distributionskedjan. Av de uppgifter som parterna har lamnat som svar pa
domstolens skriftliga fragor och vid férhandlingen framgar att lagen av den 16 december 1972 om
omsattningsskatt inte foreskrev ndgon ratt att gora avdrag for ingaende skatt, utan enbart en ratt
att gora avdrag for ingaende skatt pa vissa material eller ravaror fran den allmanna utgaende
omsattningsskatten. Namnda skatt tillampades saledes inte pa varornas eller tjansternas
mervarde, utan pa den totala inkomsten.

50 Republiken Polen har likval gjort gallande att enligt artikel 9 i finansministerns férordning av
den 17 april 1990 (Dz. U, 1990, nr 27, position 156), undantogs i princip forsaljning av



anlaggningstillgangar, investeringsvaror och foradlingsprodukter fran omsattningsskatten.

51 Det ar visserligen riktigt att en skatt inte kan anses sakna ett av mervardesskattens
vasentliga kannetecken pa grund av att det forekommer skillnader med avseende pa metoden for
berékning av avdrag for den skatt som redan betalats, om dessa skillnader snarast ar av teknisk
art och inte hindrar denna skatt fran att i huvudsak fungera pd samma satt som mervardesskatten.
Detsamma galler emellertid inte for en skatt som tas ut pa produktionsverksamhet pa ett satt som
innebar att det inte &ar sékert att den i likhet med en sddan konsumtionsskatt som
mervéardesskatten i slutdndan bars av slutkonsumenten (domen i det ovannamnda malet Banca
popolare di Cremona, punkt 31).

52  Bland annat pa grund av det svargenomtrangliga systemet med olika undantag och
kaskadbeskattningar ar det i forevarande fall inte sékert att den polska omséattningsskatten
slutligen valtrades Over pa slutkonsumenterna pa det satt som ar utmarkande for en
konsumtionsskatt sdsom mervardesskatten eller att den hade samma foljder som sistnamnda
skatt.

53  Av dessa Overvaganden féljer att den omsattningsskatt som tillampades i Polen den 1
januari 1991 inte hade de kéannetecken som ar utméarkande for mervardesskatten.

54  Eftersom Republiken Polen den 1 januari 1991 varken tillampade en mervardesskatt i den
mening som avses i direktiv 2006/112 eller ett skattesystem som uppvisade de vasentliga
kdnnetecken som &ar utmarkande for mervardesskatten, ar villkoren for att tillampa artikel 115 i
direktiv 2006/112 inte uppfylida.

55  Av detta foljer att Republiken Polen borde ha tillampat den normala mervardesskattesatsen
pa de aktuella produkterna.

56  Slutligen, i den man som Republiken Polen har dberopat en sjalvstandig forsvarsgrund
enligt vilken tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa de aktuella varorna syftade till
att 0ka fodelsetalen i Polen och bidrog till att 6ka den ekonomiska tillvaxttakten i enlighet med
Lissabonstrategin, ar det tillrackligt att konstatera att med avseende pa forevarande talan om
fordragsbrott kan ett sadant argument av socialpolitisk natur — vilket eventuellt kan motivera att
Europeiska unionens rad beviljar en avvikelse genom en andring av direktiv 2006/112 — inte
rattsligen motivera att den aktuella medlemsstaten asidosatter bestammelserna i artikel 98.2 i
direktiv 2006/112.

57 Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att Republiken Polen har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt bestammelserna i artikel 98 i direktiv 2006/112, jAmférda med
bestammelserna i bilaga 111 till det direktivet, genom att tillampa en reducerad mervardesskattesats
om 7 procent pa leverans, import och gemenskapsinterna forvarv av klader och kladestilloehor for
spadbarn samt barnskor.

Rattegangskostnader

58  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Polen har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

1) Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bestammelserna i
artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, jamforda med bestammelserna i bilaga lll till det direktivet, genom att



tilampa en reducerad mervardesskattesats om 7 procent pa leverans, import och
gemenskapsinterna forvarv av klader och kladestillbehér for spadbarn samt barnskor.

2) Republiken Polen ska ersatta rattegangskostnaderna.

Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



