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[Directiva 2006/112 do Conselho, artigos 9.°, n.° 1, 12.°, n.° 1, e 295.°, n.° 1, ponto 3)]

A entrega de um terreno destinado a construcéo deve ser considerada sujeita ao imposto sobre o
valor acrescentado, por forca da legislacdo nacional de um Estado?Membro, se esse
Estado?Membro fez uso da faculdade prevista no artigo 12.°, n.° 1, da Directiva 2006/112, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, independentemente do caracter
permanente da operacéo ou de saber se a pessoa que efectuou a entrega exerce uma actividade
de producéo, de comercializacdo ou de prestacao de servicos, desde que essa operacao nao
constitua o simples exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

Uma pessoa singular que exerceu uma actividade agricola num terreno que, na sequéncia de
uma alteracédo dos planos de ordenamento do territorio alheia a sua vontade, foi requalificado
como terreno destinado a construcdo, ndo deve ser considerada sujeito passivo de imposto sobre
o valor acrescentado na acepcéao dos artigos 9.°, n.° 1, e 12.°, n.° 1, da Directiva 2006/112,
guando vende o referido terreno, se essas vendas se inscreverem no ambito da gestao do
patrimonio privado dessa pessoa.



Se, pelo contrario, essa pessoa efectua, com vista a realizacéo das referidas vendas, diligéncias
de comercializacdo imobiliaria mobilizando meios semelhantes aos utilizados por um produtor, um
comerciante ou um prestador de servicos na acepcéao do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da
Directiva 2006/112, deve considerar?se que essa pessoa exerce uma «actividade econémica» na
acepcao do referido artigo e, por conseguinte, deve ser considerada sujeito passivo de imposto
sobre o valor acrescentado.

O facto de essa pessoa ser um «agricultor sujeito ao regime forfetario» na acepc¢éo do artigo 295.°,
n.° 1, ponto 3, da Directiva 2006/112, ndo tem qualquer relevancia a este respeito.

(cf. n.° 49 e disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
15 de Setembro de 2011 (*)

«Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Directiva 2006/112/CE — Conceito de sujeito
passivo — Venda de terrenos para construcao — Artigos 9.°, 12.° e 16.° — Nao deducéao do IVA
pago a montante»

Nos processos apensos C?180/10 e C?181/10,

gue tém por objecto dois pedidos de deciséo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentados pelo Naczelny S?d Administracyjny (Pol6nia), por decisbes de 9 de Marco de 2010,
entrados no Tribunal de Justica em 9 de Abril de 2010, nos processos

Jaros?aw S?aby

contra

Minister Finanséw (C?180/10),

e

Emilian Ku?,

Halina Jeziorska?Ku?

contra

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (C?181/10),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, presidente de seccao, A. Arabadjiev (relator), U. LOhmus,
A. O Caoimh e P. Lindh, juizes,



advogado?geral: J. Mazak,

secretario: A. Calot Escobar,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao de E. Ku? e H. Jeziorska?Ku?, por W. Modzelewski, radca prawni,
- em representacdo do Governo polaco, por M. Szpunar, na qualidade de agente,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por D. Triantafyllou e K. Herrmann, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 12 de Abril de 2011,
profere o presente
Acordéo

1 Os pedidos de decisao prejudicial ttm por objecto a interpretacao do artigo 4.°, n.os 1 e 2,
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das
legislagBes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), conforme alterada pela Directiva 2006/98/CE do Conselho, de 20 de
Novembro de 2006 (JO L 363, p. 129, a seguir «Sexta Directiva»), e dos artigos 9.°, n.° 1, 16.° e
295.°, n.° 1, ponto 3, da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1), conforme
alterada pela Directiva 2006/138/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006 (JO L 384, p. 92,
a seguir «directiva IVA»).

2 Estes pedidos foram apresentados no ambito de dois litigios que opdem, por um lado, J.
S?aby ao Minister Finansow (Ministro das Financas) (processo C?180/10) e, por outro, E. Ku? e
H. Jeziorska?Ku? (a seguir «casal Ku?») ao Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (director da
Administracéo Fiscal de Varsoévia) (processo C?181/10) sobre a questédo de saber se as cessfes
de diversos terrenos destinados a construcao devem estar sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA»).

Quadro juridico
Direito da Uniao

3 A directiva IVA revogou e substituiu, em conformidade com os seus artigos 411.° e 413.°,
com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, a legislacdo da Unido em matéria de IVA,
nomeadamente a Sexta Directiva. Nos termos do primeiro e terceiro considerandos da directiva
IVA, a reformulacdo da Sexta Directiva € necesséria a fim de assegurar que as disposi¢cées em
matéria de harmonizacao das legislacbes dos Estados?Membros relativas ao IVA sejam
apresentadas de forma clara e racional, numa estrutura e numa redacg¢éao reformuladas, sem,
todavia, que dai resultem, em principio, altera¢des substanciais. As disposi¢cfes da directiva IVA
sdo, assim, no essencial, idénticas as disposi¢des correspondentes da Sexta Directiva.

4 Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da directiva IVA, que reproduz, no essencial, 0s
termos do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, «[e]stdo sujeitas ao IVA as entregas de bens
efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um sujeito passivo agindo



nessa qualidade».

5 O artigo 9.°, n.° 1, da directiva IVA, que esta redigido em termos, no essencial, analogos
aos do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da Sexta Directiva, dispde:

«Entende?se por ‘sujeito passivo’ qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma actividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade.

Entende?se por ‘actividade econdmica’ qualquer actividade de producédo, de comercializa¢do ou
de prestacao de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade econémica a exploracéo de um
bem corpdéreo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carécter de permanéncia.»

6 O artigo 12.°, n.os 1 e 3, da directiva IVA, que, no essencial, reproduz os termos do artigo
4.°, n.° 3, da Sexta Directiva, contém as seguintes disposicdes:

«1. Os Estados?Membros podem considerar sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a titulo
ocasional, uma operacao relacionada com as actividades referidas no segundo paragrafo do n.° 1
do artigo 9.° e, designadamente, uma das seguintes operacoes:

[..]

b)  Entrega de um terreno para construcao.

[..]

3. Para efeitos da alinea b) do n.° 1, entende?se por ‘terrenos para construcao’ os terrenos,
urbanizados ou nédo, definidos como tal pelos Estados?Membros.»

7 O artigo 16.°, primeiro paragrafo, da directiva IVA, que corresponde, no essencial, ao artigo
5.°, n.° 6, da Sexta Directiva, tem a seguinte redaccao:

«E assimilada a entrega de bens efectuada a titulo oneroso a afectacdo, por um sujeito passivo, de
bens da sua empresa ao seu uso proprio ou do seu pessoal, a transmissado desses bens a titulo
gratuito ou, em geral, a sua afectacao a fins alheios a empresa, quando esses bens ou 0s
elementos que os constituem tenham conferido direito a deducéo total ou parcial do IVA.»

8 O artigo 295.°, n.° 1, pontos 1 e 3, da directiva IVA define, a semelhanca do artigo 25.°, n.°
2, primeiro e terceiro travessdes, da Sexta Directiva, um «produtor agricola», para efeitos do
capitulo 2 do titulo XII, como um «sujeito passivo que exerce a sua actividade no ambito de uma
exploragéo agricola, silvicola ou de pesca» e um «agricultor sujeito ao regime forfetario» como um
«produtor agricola abrangido pelo regime forfetario previsto no [referido] capitulo».

9 O artigo 296.°, n.° 1, da directiva IVA, ao qual corresponde o artigo 25.°, n.° 1, da Sexta
Directiva, dispde:

«Os Estados?Membros podem aplicar aos produtores agricolas em relacao aos quais seja dificil
aplicar o regime normal do IVA ou, se for o caso, o regime especial previsto no Capitulo 1 um
regime forfetario destinado a compensar a carga do IVA pago relativamente as aquisi¢cdes de
bens e de servicos efectuadas pelos agricultores sujeitos ao regime forfetario em conformidade
com o presente capitulo.»

Legislacéo nacional



10 Oartigo 15.°, n.os 1, 2,4 e 5, da Lei de 11 de Marco de 2004 relativa ao imposto sobre os
bens e servicos (a seguir «lei do IVA») preveé:

«1.  Os sujeitos passivos sdo pessoas colectivas, entidades organizacionais sem personalidade
juridica e pessoas singulares com uma actividade econdmica independente mencionada no n.° 2,
guaisquer que sejam as finalidades e os resultados dessa actividade.

2. Entende?se por actividade econdmica qualquer actividade de producéo, de comercializacao
ou de prestacao de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissées
liberais ou equiparadas, desde que uma unica operac¢ao tenha sido efectuada em circunstancias
que indiquem a intencdo de a transformar numa operacéo frequente. E em especial considerada
actividade econémica a exploracdo de um bem corpéreo ou incorpreo com o fim de auferir
receitas com caracter de permanéncia.

[..]

4.  No caso de pessoas singulares que exercem exclusivamente uma actividade no ambito de
uma exploracao agricola, silvicola ou de pesca, consideram?se sujeitos passivos as pessoas que
preencham uma declaracao de registo como a referida no artigo 96.°, n.° 1.

5. Adisposicdo do n.° 4 aplica?se mutatis mutandis as pessoas singulares que exercem
exclusivamente uma actividade agricola em circunstancias diferentes das indicadas no referido
namero.»

11 O artigo 43.°, n.° 1, pontos 3 e 9, da lei do IVA dispde:

«1. Estdo isentas de imposto:

[..]

3) aentrega por um agricultor sujeito ao regime forfetario de produtos agricolas resultantes da
sua actividade agricola e a prestacdo de servi¢cos agricolas por um agricultor sujeito ao regime
forfetario;

[..]

9) aentrega de terrenos nao edificados que néo sejam terrenos com edificacdes ou a elas
destinados».

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais
Processo C?180/10

12  J. Slaby adquiriu, em 1996, enquanto pessoa singular que nao exercia qualquer actividade
econdmica, um terreno classificado, em conformidade com o plano de ordenamento do territério
em vigor a época, como zona agricola. Utilizou o referido terreno para o exercicio de uma
actividade agricola entre 1996 e 1998, tendo encerrado essa actividade em 1999.

13  Em 1997, o plano de ordenamento do territério em causa foi alterado, passando doravante
o terreno em questao a estar destinado a construcdo de habitacdes de férias. Na sequéncia
dessa alteracdo, J. S?aby dividiu o terreno em 64 lotes e iniciou a sua venda a pessoas
singulares a partir de 2000.

14  Em 17 de Setembro de 2007, J. S?aby solicitou ao Minister Finanséw um parecer fiscal



para saber se, a luz do artigo 15.°, n.° 1, da lei do IVA, a divisdo do terreno em lotes, seguida da
cessdo desses lotes a diferentes adquirentes, deviam ser consideradas operacdes sujeitas ao
IVA.

15 No parecer fiscal de 13 de Dezembro de 2007, o Minister Finansow indicou que as referidas
operacdes constituiam uma actividade econdmica, uma vez que o explorador agricola €, a luz da
lei do IVA, um sujeito passivo que exerce uma actividade econémica e que o ambito e a escala
das operacdes projectadas e o facto de dividir o terreno em lotes revelavam a intencao de J.
S7?aby de proceder a diversas vendas.

16 J. S?aby interpds recurso do referido parecer. O Wojewddzki S?d Administracyjny w
Warszawie rejeitou a interpretacdo do Minister Finanséw declarando que néo resultava das
circunstancias de facto do caso em aprec¢o que J. S?aby exercia ou pretendia exercer uma
actividade econémica no dominio das transac¢des imobiliarias, mas que exercia uma actividade
agricola que a época nao estava sujeita ao IVA. Segundo esse 6rgdo jurisdicional, nada permite
concluir que o terreno foi adquirido com a intengéo de o revender, uma vez que foi adquirido para
o exercicio de uma actividade agricola e que foi explorado para esse fim. A divisdo e a venda dos
lotes foram a consequéncia de uma alteracédo do plano de ordenamento do territorio alheia a
vontade de J. S?aby. Por conseguinte, segundo esse 6rgao jurisdicional, o recorrente no
processo principal ndo agia na qualidade de comerciante no momento da aquisicao do terreno em
causa.

17 O Minister Finansoéw interpds recurso dessa decisdo para o 6rgao jurisdicional de reenvio.
Alega que, visto o terreno em causa ter sido adquirido para fins de producao agricola, ndo era
utilizado exclusivamente para as necessidades privadas de J. S?aby, mas estava afectado a sua
exploracédo agricola e, por conseguinte, contribuia para o exercicio de uma actividade econémica.

18 Nestas condicdes, o Naczelny S?d Administracyjny decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Uma pessoa singular que exerceu uma actividade agricola num terreno e que, devido a uma
alteracdo do plano de [ordenamento do territorio], alheia & sua vontade, cessou essa actividade,
requalificou o seu patriménio em patrimoénio privado, dividiu?o em lotes (para a construcédo de
habitac6es de férias) e iniciou a sua venda esta sujeita a IVA na acepg¢édo do artigo 9.°, n.° 1, da
[d]irectiva IVA e do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE, a titulo do exercicio de
uma actividade comercial?»

Processo C?181/10

19 O casal Ku? é, desde 1996, proprietario de uma exploracao agricola adquirida como terreno
agricola sem autorizacéo de construcdo. Utilizou o referido terreno até 2006 para o exercicio de
uma actividade agricola, a saber, a criacdo de cavalos e depois o cultivo de forragem para os
seus animais.

20  Depois de ter recebido, em 2004, um parecer da Administracao Fiscal, o casal Ku?
registou?se como sujeito passivo de IVA, embora considerasse que a sua exploracao faz parte do
seu patrimonio pessoal.

21  Na sequéncia de uma alteracdo do plano de ordenamento do territério, nos termos da qual
o terreno em causa se destinava doravante a construcao de habitacGes e de servi¢cos, comegou a
vender, de forma ocasional e ndo organizada, determinadas partes da sua exploracao. Essas
entregas estavam sujeitas ao IVA.



22  No entender do casal Ku?, as referidas entregas ndo deviam estar sujeitas ao IVA, na
medida em que dizem respeito ao patriménio pessoal. O casal Ku? solicitou ao director da
Administracéo Fiscal de Wo?omin um parecer escrito a esse respeito. Nao seu parecer fiscal de
13 de Junho de 2008, o dito director considerou que a venda dos terrenos constituia uma entrega
de bens a titulo oneroso sujeita ao IVA. Essa interpretacédo foi confirmada pelo Dyrektor I1zby
Skarbowej w Warszawie.

23 O casal Ku? interp0s recurso desse parecer para o Wojewodzki Sad Administracyny w
Warzawie. Segundo esse 0rgéo jurisdicional, as entregas dos terrenos para construgdo em causa
devem estar sujeitas ao IVA pelo facto de que, por um lado, os referidos terrenos faziam parte da
empresa agricola do casal Ku? e, por outro, este efectuou as ditas entregas enquanto
comerciante. Estas duas circunstancias justificariam, independentemente uma da outra, a
sujeicao das referidas transacg¢des ao IVA.

24 O Naczelny S?d Administracyjny, no qual o casal Ku? interp4s novo recurso, observa, antes
de mais, que este casal beneficia, enquanto agricultor, do regime forfetario de tributacdo do IVA.
Por conseguinte, esse 6rgao jurisdicional questiona?se sobre se a venda dos terrenos em causa
pode ser considerada uma cessao de bens do seu patriménio pessoal, quando a aquisi¢ao dos
referidos terrenos néo deu lugar a uma deducéo do IVA. Salienta, por outro lado, que os terrenos
em causa foram utilizados ndo s6 para fornecer produtos agricolas mas também para as
necessidades privadas do agricultor e dos membros da sua familia.

25 Nestas condi¢des, o Naczelny S?d Administracyjny decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 16.° da [directiva IVA], que [apenas] equipara a afectacdo de activos de uma
empresa ao uso privado do sujeito passivo ou a fins alheios a [sua] empresa [a uma] entrega de
bens efectuada a titulo oneroso, quando esses activos tenham conferido direito a deducéo total
ou parcial do IVA, aplica?se ao agricultor sujeito ao regime forfetario, na acepc¢éo do artigo 295.°,
n.° 1, ponto 3, dessa directiva, que vende lotes de terreno utilizados para a sua actividade
agricola, destinados, segundo o plano de [ordenamento municipal], & construgéo para habitacdo e
servigos, mas que foram adquiridos como terrenos agricolas (com isencao de IVA)?

2) Em caso [de resposta afirmativa], um agricultor sujeito ao regime forfetario, na acepcéo do
artigo 295.°, n.° 1, ponto 3, da [directiva IVA], que vende lotes de terreno utilizados anteriormente
para a sua actividade agricola, destinados, segundo o plano de [ordenamento municipal], &
construcdo para habitacdo e servigcos, mas que foram adquiridos como terrenos agricolas (com
isencdo de IVA), deve ser considerado sujeito passivo obrigado a [pagar] IVA a titulo dessa
venda, de acordo com o regime normal?»

Quanto as questdes prejudiciais

26  Com as suas questdes prejudiciais, que devem ser apreciadas em conjunto, o 6rgdo
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, ao Tribunal de Justica se uma pessoa singular que
exerceu uma actividade agricola num terreno, adquirido com isencéo de IVA e requalificado, na
sequéncia de uma alteracdo dos planos de ordenamento do territério alheia a sua vontade, como
terreno destinado a construcéo, deve ser considerada sujeito passivo de IVA quando vende o
referido terreno. Além disso, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta se, nessas circunstancias,
um «agricultor sujeito ao regime forfetario», na acepcéo do artigo 295.°, n.° 1, ponto 3, da directiva
IVA, deve ser considerado um sujeito passivo obrigado a pagar o IVA em conformidade com o
regime normal e se 0 artigo 16.° desta directiva lhe € aplicavel.



27  Atitulo preliminar, importa precisar que decorre dos litigios em causa nos processos
principais que uma parte das vendas se refere a um periodo de tributacdo anterior a adeséo da
Republica da Polonia a Unido Europeia. Ora, o Tribunal de Justica € competente para interpretar
o direito da Unido unicamente no que diz respeito a sua aplicacdo num novo Estado?Membro a
partir da data de sua adeséo a Unido (v., designadamente, despacho de 6 de Marco de 2007,
Ceramika Parady?, C?168/06, n.° 22). As consideracfes que se seguem incidem apenas nas
operacOes efectuadas depois da data da adesdo da Republica da Polénia & Unido.

28 Imp0Be?se também observar que os litigios nos processos principais se referem a um
periodo ao longo do qual a Sexta Directiva e a directiva IVA foram sucessivamente aplicaveis.
Contudo, para efeitos das respostas as questdes prejudiciais, ndo ha que distinguir entre as
disposicdes resultantes das referidas directivas, devendo considerar?se que estas tém um
alcance idéntico para efeitos da interpretacdo que o Tribunal de Justica devera dar no ambito do
presente processo.

29  Quanto ao mérito, decorre das decisdes de reenvio que 0s terrenos em causa nos
processos principais foram requalificados como terrenos destinados a construgdo, na sequéncia
de uma alteracéo dos planos de ordenamento do territério alheia a vontade de J. S?aby e do
casal Ku?.

30 Oartigo 12.° n.° 1, da directiva IVA permite aos Estados?Membros considerar sujeito
passivo qualquer pessoa que realize, a titulo ocasional, uma operacéo relacionada com as
actividades referidas no artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da directiva IVA, designadamente
uma unica entrega de um terreno para construcao.

31 O Governo polaco sustenta ter feito uso da faculdade que Ihe é conferida por essa
disposicéo, ao introduzir, na sua legislacdo nacional, o artigo 15.°, n.° 2, da lei do IVA, segundo o
gual «[se entende] por actividade econdémica qualquer actividade de producéo, de comercializacao
ou de prestacao de servicos, [...] desde que uma Unica operacado tenha sido efectuada em
circunstancias que indiqguem a intencao de a transformar numa operacéao frequente».

32  Nao resulta, contudo, das decisdes de reenvio, nem de resto da redacc¢éo do referido artigo
15.°, n.° 2, da lei do IVA, se a Republica da Poldnia fez efectivamente uso do artigo 12.°, n.° 1, da
directiva IVA, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional verificar.

33 A este respeito, importa salientar que esta ultima disposi¢édo prevé uma faculdade e nédo
uma obrigacao para os Estados?Membros. Daqui se conclui que, para poderem beneficiar da
faculdade prevista por essa disposicao, os Estados?Membros devem optar por exercé?la (v., por
analogia, acérdao de 4 de Junho de 2009, SALIX Grundstiicks?Vermietungsgesellschaft,
C?102/08, Colect., p. 1?4629, n.os 51 e 52).

34  Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a transposi¢cao de uma directiva
para o direito interno ndo exige necessariamente uma repeticdo formal e textual das suas
disposi¢cdes numa norma legal expressa e especifica, podendo bastar um contexto juridico geral
desde que, na pratica, assegure a plena aplicacéo da directiva de uma forma suficientemente
clara e precisa (v., por analogia, acordao SALIX Grundstiicks?Vermietungsgesellschatft, ja
referido, n.° 40).

35  Se o orgao jurisdicional nacional verificar que o Estado?Membro em causa fez uso da
faculdade prevista no artigo 12.°, n.° 1, da directiva IVA, a entrega de um terreno para construcao
deve ser considerada sujeita ao IVA por forca da legislacdo nacional, independentemente do
caracter permanente da operacao ou de saber se a pessoa que efectuou a entrega exerce uma



actividade de producéo, de comercializacdo ou de prestacéo de servicos, desde que essa
operacao nao constitua o simples exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

36 A este respeito, resulta da jurisprudéncia que o simples exercicio do direito de propriedade
pelo seu titular ndo pode, em si mesmo, ser considerado uma actividade econémica (v. acordao
de 20 de Junho de 1996, Wellcome Trust, C?155/94, Colect., p. 1?3013, n.° 32).

37 Importa precisar que o numero e a dimensao das vendas efectuadas no caso em apreco
ndo sdo, em si mesmos, determinantes. Como o Tribunal de Justica ja declarou, a dimensao das
vendas ndo pode constituir um critério de distingdo entre as actividades de um investidor privado,
gue se situam fora do ambito de aplicacao da directiva, e as de um investidor cujas operagdes
constituem uma actividade econémica. O Tribunal de Justica afirmou que importantes vendas
podem igualmente ser efectuadas por investidores privados (v., neste sentido, acorddo Wellcome
Trust, ja referido, n.° 37).

38 Do mesmo modo, o facto de, antes da cessao, o interessado ter procedido ao loteamento
do terreno para dai obter um melhor preco global ndo €, por si sé, determinante, como também o
nao é o espaco de tempo durante o qual se realizaram as referidas operac¢des ou a importancia
das receitas que dai resultou. Com efeito, todas estas circunstancias poder?se?iam inscrever no
ambito da gestdo do patriménio pessoal do interessado.

39 No entanto, isso nédo se verifica quando o interessado efectua diligéncias activas de
comercializacao imobiliaria mobilizando meios semelhantes aos utilizados por um produtor, um
comerciante ou um prestador de servigos, na acepcéao do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da
directiva IVA.

40 Essas diligéncias podem consistir, nomeadamente, na realizacdo nesses terrenos de
trabalhos de urbanizacéo e na utilizacdo de meios de comercializacao efectivos.

41  Na medida em que essas iniciativas nao se inscrevem normalmente no ambito da gestéo
de um patriménio pessoal, a entrega de um terreno destinado a constru¢do nessa situacdo nao
pode ser considerada como o simples exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

42  Se o oOrgao jurisdicional de reenvio concluir que a Republica da Poldnia ndo utilizou a
faculdade prevista no artigo 12.°, n.° 1, da directiva IVA, sera necessario examinar se a operacao
em causa nos processos principais é tributavel nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da directiva IVA.

43  Nos termos dessa disposicao, o conceito de sujeito passivo é definido em relagdo a uma
actividade econémica. Com efeito, a existéncia de uma actividade desta natureza € que justifica a
qualificacdo de sujeito passivo (v. acorddo de 3 de Marc¢o de 2005, Fini H, C?32/03, Colect. p.
1?1599, n.° 19).

44 A este respeito, deve recordar?se que o conceito de «actividade econémica» € definido no
artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da directiva IVA como qualquer actividade de producéo, de
comercializacdo ou de prestacao de servicos e, em especial, a exploracao de um bem corpéreo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia.

45  Segundo jurisprudéncia constante, a simples aquisi¢ao e venda de um bem né&o pode
constituir a exploracdo de um bem com vista a producéo de receitas com caracter de
permanéncia, uma vez que a unica retribuicdo destas operacdes é constituida por um eventual
beneficio na venda do referido bem. Com efeito, tais operacdes ndo podem, em principio,
constituir, em si mesmas, actividades econémicas na acepcao dessa directiva (v. acordaos de 29
de Abril de 2004, EDM, C?77/01, Colect., p. 174295, n.° 58, e de 21 de Outubro de 2004, BBL,



C?8/03, Colect., p. 1710157, n.° 39).
46  Os critérios enunciados nos n.os 37 a 41 do presente acérdao sao aplicaveis.

47  Relativamente ao artigo 16.° da directiva IVA, importa precisar que este € aplicavel, como
decorre da sua redaccéo, quando o bem em causa ou 0s elementos que o constituem tenham
conferido direito a uma deducéo total ou parcial do IVA. A este respeito, decorre das decisdes de
reenvio que 0s recorrentes NOSs processos principais adquiriram os terrenos em causa com
isencdo do IVA. A aquisicdo dos referidos terrenos néo pdde, portanto, dar lugar a nenhuma
deducao do IVA. Daqui decorre que esse artigo 16.° ndo é aplicavel numa situacdo como a dos
processos principais.

48  De resto, a circunstancia de os recorrentes na causa principal no processo C?181/10 se
terem registado como sujeitos passivos de IVA sujeitos ao regime forfetério a titulo da sua
actividade agricola ndo é relevante a luz das consideracdes anteriores. Com efeito, como alegam
acertadamente o Governo polaco e a Comisséo Europeia, as operacgoes diferentes da entrega de
produtos agricolas e das prestacdes de servicos agricolas, na acep¢do do artigo 295.°, n.° 1, da
directiva IVA, realizadas pelo agricultor sujeito ao regime forfetario no quadro da exploracéo
agricola continuam submetidas ao regime geral desta directiva (v. acordaos de 15 de Julho de
2004, Harbs, C?321/02, Colect., p. 1?7101, n.os 31 e 36, e de 26 de Maio de 2005, Stadt Sundern,
C?43/04, Colect., p. 1?4491, n.° 20).

49  Em face do exposto, ha que responder as questdes submetidas que a entrega de um
terreno destinado a construcao deve ser considerada sujeita ao IVA, por forca da legislacao
nacional de um Estado?Membro, se esse Estado fez uso da faculdade prevista no artigo 12.°, n.°
1, da directiva IVA, independentemente do caracter permanente da operacao ou de saber se a
pessoa que efectuou a entrega exerce uma actividade de producao, de comercializacéo ou de
prestacdo de servicos, desde que essa operacdo nao constitua o simples exercicio do direito de
propriedade pelo seu titular.

50 Uma pessoa singular que exerceu uma actividade agricola num terreno que, na sequéncia
de uma alteracédo dos planos de ordenamento do territorio alheia a sua vontade, foi requalificado
como terreno destinado a constru¢do ndo deve ser considerada sujeito passivo de IVA na
acepcao dos artigos 9.°, n.° 1, e 12.°, n.° 1, da directiva IVA quando vende o referido terreno, se
essas vendas se inscreverem no ambito da gestédo do patrimonio privado dessa pessoa.

51 Se, pelo contréario, essa pessoa efectua, com vista a realizacao das referidas vendas,
diligéncias de comercializag&o imobiliaria mobilizando meios semelhantes aos utilizados por um
produtor, um comerciante ou um prestador de servigos na acepc¢ao do artigo 9.°, n.° 1, segundo
paragrafo, da directiva IVA, deve considerar?se que essa pessoa exerce uma «actividade
econOmica» na acepcao do referido artigo e, por conseguinte, deve ser considerada sujeito
passivo de IVA.

52 O facto de essa pessoa ser um «agricultor sujeito ao regime forfetario» na acepcéo do artigo
295.°, n.° 1, ponto 3, da directiva IVA ndo tem qualquer relevancia a este respeito.

Quanto as despesas

53 Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.



Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

A entrega de um terreno destinado a construcédo deve ser considerada sujeita ao imposto
sobre o valor acrescentado, por forca da legislacéo nacional de um Estado?Membro, se
esse Estado fez uso da faculdade prevista no artigo 12.°, n.° 1, da Directiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, conforme alterada pela Directiva 2006/138/CE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 2006, independentemente do caracter permanente da operacdo ou de saber
se a pessoa que efectuou a entrega exerce uma actividade de producéao, de
comercializagédo ou de prestagcédo de servigos, desde que essa operagdo nédo constitua o
simples exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

Uma pessoa singular que exerceu uma actividade agricola num terreno que, na sequéncia
de uma alteracao dos planos de ordenamento do territorio alheia a sua vontade, foi
requalificado como terreno destinado a constru¢cdo nédo deve ser considerada sujeito
passivo de imposto sobre o valor acrescentado na acepc¢éo dos artigos 9.°, n.°1,e 12.°, n.°
1, da Directiva 2006/112, conforme alterada pela Directiva 2006/138, quando vende o
referido terreno, se essas vendas se inscreverem no ambito da gestdo do patrimoénio
privado dessa pessoa.

Se, pelo contrario, essa pessoa efectua, com vista a realizacao das referidas vendas,
diligéncias de comercializagcao imobiliaria mobilizando meios semelhantes aos utilizados
por um produtor, um comerciante ou um prestador de servi¢cos na acepcao do artigo 9.°, n.°
1, segundo paragrafo, da Directiva 2006/112, conforme alterada pela Directiva 2006/138,
deve considerar?se que essa pessoa exerce uma «actividade econdmica» na acepcao do
referido artigo e, por conseguinte, deve ser considerada sujeito passivo de imposto sobre
o valor acrescentado.

O facto de essa pessoa ser um «agricultor sujeito ao regime forfetario» na acepcao do artigo
295.°, n.° 1, ponto 3, da Directiva 2006/112, conforme alterada pela Directiva 2006/138, ndo
tem qualquer relevancia a este respeito.

Assinaturas

* Lingua do processo: polaco.



