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62013CJ0266
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 19 mars 2015 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Social trygghet — Forordning (EEG) nr 1408/71 — Avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer — Medborgare i en medlemsstat, i vilken
denne ar bosatt, med anstallning ombord pa ett roérlaggningsfartyg som fér en annan tredje stats
flagg — Arbetstagare som inledningsvis var anstalld i ett foretag med sate i Nederlanderna och
sedermera i ett féretag med séate i Schweiz — Arbete som utfors successivt pa en tredje stats
kontinentalsockel, i internationellt vatten och pa vissa medlemsstaters kontinentalsocklar —
Personkrets som omfattas av tillampningsomradet for forordning nr 1408/71 — Bestammande av
tillamplig lagstiftning”

| mal C?266/13,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Hoge Raad
der Nederlanden (Nederlanderna) genom beslut av den 12 april 2013, som inkom till domstolen
den 15 maj 2013, i malet

L. Kik

mot

Staatssecretaris van Financién,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda, A. Rosas, E.
Juhész och D. Svaby (referent),

generaladvokat: P. Cruz Villalon,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 3 juli 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

L. Kik, genom H. Menger,

Nederlandernas regering, genom B. Koopman, K. Bulterman, C. Schillemans och M. Gijzen,
samtliga i egenskap av ombud,



Europeiska kommissionen, genom M. van Beek och J. Enegren, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 16 oktober 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1

Begéaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt
radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse
enligt radets forordning (EG) nr 307/1999 av den 8 februari 1999 (EGT L 38, s. 1) (nedan kallad
forordning nr 1408/71).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan L. Kik och Staatssecretaris van Financién
(statssekreteraren i finansministeriet) angaende L. Kiks anslutning till det nederlandska allméanna
socialforséakringssystemet under perioden 1 juni till 24 augusti 2004.

Tillampliga bestammelser
Internationell ratt
3

Forenta nationernas havsrattskonvention (nedan kallad havsrattskonventionen) undertecknades i
Montego Bay (Jamaica) den 10 december 1982 och tradde i kraft den 16 november 1994. Den
ratificerades av Konungariket Nederlanderna den 28 juni 1996 och av Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland den 25 juli 1997. Konventionen godkandes pa Europeiska
gemenskapens vagnar genom radets beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998 (EGT L 179, s. 1)
(nedan kallad havsrattskonventionen).

4

| konventionens artikel 60, med rubriken "Konstgjorda 6ar, anlaggningar och konstruktioner i den
ekonomiska zonen”, féreskrivs foljande:

"1. 1den ekonomiska zonen skall kuststaten ha exklusiv ratt att uppfora samt att bemyndiga och
reglera uppforandet, driften och anvandningen av

a)
konstgjorda Oar,

b)



anlaggningar och konstruktioner for de andamal som avses i artikel 56 och andra ekonomiska
andamal,

c)
anlaggningar och konstruktioner som kan hindra kuststatens utdvande av rattigheter i zonen.

2. Kuststaten skall ha exklusiv jurisdiktion dver dessa konstgjorda dar, anlaggningar och
konstruktioner, inbegripet jurisdiktion i fraga om lagar och andra forfattningar rérande tullar,
skatter, halsovard, sékerhet och invandring.

”

5

| artikel 77 i havsrattskonventionen, med rubriken "Kuststatens réttigheter éver
kontinentalsockeln”, foreskrivs foljande:

"1. Kuststaten utbvar suverana rattigheter dver kontinentalsockeln i syfte att utforska den och
utvinna dess naturtillgangar.

2. Deipunkt 1 avsedda rattigheterna ar exklusiva i den meningen att, om inte kuststaten sjalv
utforskar kontinentalsockeln eller utvinner dess naturtillgangar, ingen annan far bedriva sadan
verksamhet utan kuststatens uttryckliga medgivande.

3. Kauststatens rattigheter dver kontinentalsockeln ar oberoende av faktiskt eller symboliskt
besittningstagande eller varje uttrycklig forklaring.

”

6

| artikel 79 i havsrattskonventionen, med rubriken "Undervattenskablar och rérledningar pa
kontinentalsockeln”, foreskrivs foljande:

"1. Alla stater ager ratt att lagga undervattenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln i
enlighet med bestdmmelserna i denna artikel.

2. Med forbehall for ratten att vidta skaliga atgarder for undersokning av kontinentalsockeln, for
bearbetning av dennas naturtillgangar och for férhindrande, begransning och kontroll av fororening
fran rorledningar, far kuststaten inte hindra utlaggande eller bibehallande av sadana kablar eller
rérledningar.

3. Utstakning av rérledningarnas strackning pa kontinentalsockeln maste godkéannas av
kuststaten.

4. Ingetidenna del paverkar kuststatens ratt att faststalla villkor for kablar eller rérledningar som
fortsatter in pa dess territorium eller i dess territorialhav, eller dess jurisdiktion 6ver kablar och
rorledningar som byggs eller anvands i samband med undersokningen av dess kontinentalsockel
eller vid bearbetningen av dennas tillgangar eller i samband med verksamheten pa konstgjorda
Oar, anlaggningar och konstruktioner under dess jurisdiktion.



v

| artikel 80 i havsrattskonventionen, med rubriken "Konstgjorda 6ar, anlaggningar och
konstruktioner pa kontinentalsockeln”, foreskrivs att artikel 60 i konventionen ska pa motsvarande
satt tillampas pa konstgjorda oar, anlaggningar och konstruktioner pa kontinentalsockeln.

Unionsréatt
8

Forordning nr 1408/71 hanvisar bland annat till artikel 51 i EEG-férdraget (senare artikel 51 i EG-
fordraget och déarefter, efter andring, artikel 42 EG), vilken numera motsvaras av artikel 48 FEUF.
Artiklarna avser huvudsakligen samordning av medlemsstaternas system for social trygghet och
betalning av formaner inom dessa samordnade system. Efter denna hanvisning anges bland annat
féljande skal i forordningen:

"Bestammelser om samordning av nationell lagstiftning om social trygghet ingar i den fria
rorligheten for personer och bor bidra till forbattring av deras levnadsstandard och
anstallningsforhallanden.

Med anledning av de stora skillnaderna i nationell lagstiftning betraffande vilka som omfattas av
lagstiftningen ar det béattre att anta som princip att férordningen &r tillamplig pa alla personer som
ar forsakrade inom sociala trygghetssystem for anstéllda eller egenféretagare eller pa grund av
utdvande av verksamhet for vilken de uppbar eller inte uppbar I6n.

Man bdor ta hansyn till sardragen i varje nationell lagstiftning fér social trygghet och endast utarbeta
ett samordningssystem.

Det ar lampligt att anstallda och egenféretagare som flyttar inom gemenskapen omfattas av en
medlemsstats sociala trygghetsystem, sa att man undviker kumulering genom flera
medlemsstaters tillampliga lagstiftning och de komplikationer som foljer av detta.

For att pa basta satt sékerstélla likabehandling av alla arbetande som ar verksamma pa en
medlemsstats territorium ar det lampligt att man faststaller att den lagstiftning som ar tillamplig,
som allmén regel, skall vara lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium den berérda
personen utév[a]r sin verksamhet som anstélld eller egenféretagare.

Man bor gora undantag fran denna allmanna regel i sarskilda situationer da ett annat kriterium for
anslutning ar berattigat.

9
| artikel 1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs féljande:

"I denna forordning anvands féljande beteckningar med de betydelser som har anges:



a)

Anstéllda respektive egenforetagare:

)

den som ar forsakrad, obligatoriskt eller genom en frivillig fortsattningsférsékring, mot en eller flera

av de risker som tacks av grenarna i ett system for social trygghet for anstéllda eller
egenforetagare eller genom ett sarskilt system for offentligt anstallda.

”
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I punkt 1 i artikel 2 i férordningen, med rubriken "Personkrets”, foreskrivs féljande:

"Denna forordning skall galla anstéllda, egenforetagare och studerande som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som ar medborgare i en medlemsstat
eller ar statslosa eller flyktingar bosatta inom en medlemsstats territorium samt deras
familjemedlemmar och efterlevande.”

11

Avdelning Il i férordning nr 1408/71 innehaller artiklarna 13—17a om bestammande av tillamplig
lagstiftning. | artikel 13.1 i férordningen foreskrivs att personer for vilka denna férordning géaller i
princip ska omfattas av lagstiftningen i enbart en medlemsstat. | punkt 2 i samma artikel féreskrivs
foljande:

"2.  Om nagot annat inte foljer av artikel 14-17 galler foljande:
a)

Den som &r anstalld for arbete inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna
medlemsstats lagstiftning, &ven om han &r bosatt inom en annan medlemsstats territorium eller
om det foretag eller den person som han ar anstalld hos har sitt sate eller &r bosatt inom en annan
medlemsstats territorium.

c)

Den som ar anstalld ombord pa ett fartyg som for en medlemsstats flagga skall omfattas av denna
stats lagstiftning.

f)

Den for vilken lagstiftningen i en medlemsstat upphor att gélla utan att lagstiftningen i en annan
medlemsstat blir tillamplig pa honom enligt nagon av reglerna i foregaende punkter eller enligt
nagot undantag eller nagon sarskild bestammelse i artikel 14—17 skall omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat inom vars territorium han ar bosatt uteslutande enligt bestammelserna i den
lagstiftningen.”



12

Artikel 14 i férordning nr 1408/71, med rubriken "Sarskilda regler for andra anstéllda &n sjoman”,
innehaller féljande bestammelser:

"Artikel 13.2 a skall tillampas med beaktande av foljande undantag och omstandigheter:

2)

For den som normalt arbetar inom tva eller flera medlemsstaters territorier skall fraga om tillamplig
lagstiftning avgoras pa foljande satt:

a)

En person som hor till den resande eller flygande personalen hos ett foretag som for andras eller
egen rakning bedriver internationell befordran av passagerare eller gods med jarnvag,
landsvagstransporter, flyg eller inrikes sj6fart och som har sitt sate inom en medlemsstats
territorium skall omfattas av denna stats lagstiftning med féljande begransningar:

)
Om foretaget har en filial eller fast representation inom en annan medlemsstats territorium, skall

den som arbetar vid denna filial eller fasta representation omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstaten.

i)

Den som huvudsakligen arbetar inom den medlemsstats territorium dar han ar bosatt skall
omfattas av denna stats lagstiftning, &ven om det foretag hos vilket han ar anstalld inte har sitt
sate eller nagon filial eller permanent representation inom det territoriet.

b)

Andra anstéllda &n de som anges i a skall omfattas av

)

lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium den anstallde ar bosatt, om han till viss del

utfor arbetet inom detta territorium eller om han ar knuten till flera foretag eller arbetsgivare inom
olika medlemsstaters territorier,

i)

lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium det foretag eller den person, som anstallt
honom har sitt sate eller ar bosatt, om han inte ar bosatt inom nagon av de medlemsstaters
territorier dar han utfor arbetet.

13



| artikel 14b i férordning nr 1408/71, med rubriken "Sarskilda regler for sjoman” féreskrivs foljande:

"Artikel 13.2 ¢ skall tillampas med beaktande av féljande undantag och omstandigheter:

4)

Den som ar anstalld pa ett fartyg, vilket for en medlemsstats flagga, och som far sin 6n fran ett
foretag eller en person som har sitt sate eller &r bosatt inom en annan medlemsstats territorium
skall omfattas av den sistnamnda statens lagstiftning, om han ar bosatt inom denna stats
territorium. Foretaget eller personen som betalar I6nen skall betraktas som arbetsgivare vid
tilampningen av den lagstiftningen.”

14

| artikel 15 i férordningen, med rubriken "Regler om frivillig forsakring eller frivillig
fortsattningsforsakring”, stadgas foljande:

"1. Artiklarna 13-14d skall inte galla frivillig forsékring eller frivillig fortsattningsforsakring savida
det i en medlemsstat, for ndgon av de grenar som anges i artikel 4, inte finns annat an ett frivilligt
forsakringssystem.

2. Om tillampningen av tva eller flera medlemsstaters lagstiftning medfor dubbelforsakring galler
foljande:

Vid ett obligatoriskt forsakringssystem och ett eller flera system for frivillig forsakring eller frivillig
fortsattningsforsakring, skall personen omfattas endast av det obligatoriska forsakringssystemet.

15

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (nedan kallat avtalet EG-Schweiz)
undertecknades i Luxemburg den 21 juni 1999. Avtalet godkandes pa Europeiska gemenskapens
vagnar genom radets och kommissionens beslut 2002/309/EG, Euratom, i frdga om avtalet om
vetenskapligt och tekniskt samarbete av den 4 april 2002 om ingéende av sju avtal med
Schweiziska edsférbundet (EGT L 114, s. 1). | artikel 8 i avtalet foreskrivs foljande:

"De avtalsslutande parterna skall, i enlighet med bilaga I, faststalla bestammelser fér samordning
av systemen for social trygghet, for att sékerstalla sarskilt

a)
likabehandling,
b)

faststallande av tillamplig lagstiftning,



c)

sammanlaggning av samtliga perioder som i de olika nationella lagstiftningarna beaktas for forvarv
och bibehallande av ratten till formaner samt for berakning av dessa formaners storlek,

d)

utbetalning av formaner till personer som ar bosatta pa de avtalsslutande parternas territorium, och
e)

omsesidigt administrativt bistand och samarbete mellan myndigheter och institutioner.”

16

| artikel 1 i bilaga Il till avtalet EG—Schweiz, vilken avser samordningen av
socialférsakringssystemen, foreskrivs foljande:

"1. De avtalsslutande parterna ar éverens om att pa omradet samordning av
socialforsakringssystemen sinsemellan tillampa de gemenskapsrattsakter som det hanvisas till, i
den lydelse dessa har den dag da avtalet undertecknas och sa som dessa har andrats i avsnitt A i
denna bilaga eller darmed likvardiga regler.

2. Nar [begreppen] 'medlemsstat(er)’ forekommer i de rattsakter som det hanvisas till i avsnitt A i
denna bilaga avses utover de stater som omfattas av gemenskapsrattsakterna i fraga aven
Schweiz.”

17
Avsnitt A i bilaga Il ha&nvisar bland annat till férordning nr 1408/71.
18

Forordning nr 1408/71 har ersatts av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1), som blev
tilamplig den 1 maj 2010. Samma datum upphérde férordning nr 1408/71 att galla. Bilaga Il i
avtalet EG—Schweiz uppdaterades genom beslut nr 1/2012 av den gemensamma kommitté som
inrattats genom avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer, av den 31 mars 2012
om ersattande av bilaga Il (Samordningen av socialférsakringssystemen) till avtalet (EUT L 103, s.
51). Beslutet tradde i kraft den 1 april 2012. Namnda bilaga h&nvisar numera till férordning nr
883/2004. Omstandigheter som intréffat innan beslutet traddde i kraft omfattas emellertid fortsatt av
forordning nr 1408/71 med tillampning saval av artikel 90.1 i férordning nr 883/2004, enligt vilken
forordning nr 1408/71 ska fortsatta galla och ha kvar sin rattsverkan bland annat med avseende pa
avtalet EG-Schweiz sa lange som detta avtal inte har andrats, och av punkt 3 i avsnitt A i bilaga Il
till avtalet, i dess andrade lydelse, som fortfarande hanvisar till forordning nr 1408/71 "nar det
galler fall som intraffat tidigare”.

Nederlandsk ratt
19

Det framgar av beslutet om hanskjutande att anstéallda som ar bosatta i Nederlanderna, enligt
nederlandsk lagstiftning om det allmanna socialforsdkringssystemet, som huvudregel, ar



obligatoriskt anslutna till olika delar av forsakringssystemet. Ett undantag aterfinns i artikel 12.1 i
1999 ars forordning om utvidgning och begransning av den personkrets som omfattas av
socialforsakringen (Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksverzekeringen 1999).
Enligt detta undantag ar en person som bor i Nederlanderna utesluten fran socialférsakringen om
han eller hon under en sammanhangande period av minst tre pa varandra foljande manader
arbetar utanfor Nederlanderna, savida inte arbetet utfors inom ramen for en anstéllning hos en
arbetsgivare med séte i Nederlanderna. Enligt de narmare preciseringar som den nederlandska
regeringen har tillhandahallit, foreskriver férordningen om obligatorisk socialforsékring for sjoman
(Besluit verzekeringsplicht zeevarenden) pa motsvarande satt att den nederlandska lagstiftningen
om socialférsakring for anstallda arbetstagare ar tillamplig pa en sjoman som &r bosatt i en
medlemsstat och som arbetar for en arbetsgivare med sate i Nederlanderna, ombord pa ett fartyg
som for en tredje stats flagg, nar denna tredje stat inte ar part i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet av den 2 maj 1992 (EGT L 1, 1994, s. 3; svensk specialutgava, omrade 2,
volym 11, s. 37).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
20

L. Kik, som &r nederlandsk medborgare och bosatt i Nederlanderna, arbetade under ar 2004
ombord pa ett rorlaggningsfartyg som forde panamansk flagg. Fram till den 31 maj 2004 var han
anstalld av ett féretag med sate i Nederlanderna och omfattades av det nederlandska allmanna
socialforsakringssystemet. Fran denl juni 2004 var han anstalld av ett foretag med séate i Schweiz
och utférde samma arbetsuppgifter. Hans I6n var alltjamt foremal for nederlandsk
inkomstbeskattning. | enlighet med nederlandsk lagstiftning upphor anslutningen till det allmanna
socialforsakringssystemet om en person arbetar utanfér Nederlanderna for en arbetsgivare som
inte har sate i Nederlanderna under en period av minst tre p& varandra foljande manader.

21

Den frdga som &r central i det nationella malet avser huruvida L. Kik var skyldig att mot bakgrund
av forordning nr 1408/71 betala avgifter till det nederlandska socialférsakringssystemet fér
perioden den 1 juni-den 24 augusti 2004. Under denna period befann sig det fartyg pa vilket han
arbetade forst ovanfor tredjelands kontinentalsockel, darefter pa internationellt vatten, och slutligen
ovanfor vissa medlemsstaters kontinentalsockel (Nederlanderna och Férenade kungariket).

22

L. Kik har gjort géallande att det fljer av forordning nr 1408/71 att han inte omfattades av det
nederlandska socialforsékringssystemet under den perioden.

23

L. Kik dverklagade det avgorande i vilket det slogs fast att han var skyldig att betala avgifter till det
nederlandska socialforsékringssystemet for den aktuella perioden till Hoge Raad der Nederlanden
(Hogsta domstolen i Nederlanderna). Den domstolen 6nskar nu fa klarhet i huruvida den namnda
forordningen &r tillamplig.

24

Hoge Raad der Nederlanden undrar for det forsta om forordningen ar tillamplig enbart pa
migrerande arbetstagare och, i forekommande fall, om L. Kik kan kvalificeras som en sadan mot
bakgrund av de olika platser pa vilka han successivt utforde sitt arbete under den omtvistade



perioden samt med beaktande av den sarskilda beskaffenhet av det fartyg som han arbetade pa,
dess klassificering i forhallande till havsrattskonventionen och, i forekommande fall, féremalet for
de lagda rérledningarna.

25

Den hanskjutande domstolen undrar sarskilt om L. Kik ska anses ha utbvat sin verksamhet i
Nederlanderna respektive Forenade kungariket under den period fartyget befann sig ovanfor
respektive lands del av kontinentalsockeln. Beroende pa svaret pa den fragan finns det anledning
att sla fast att L. Kik arbetade utanfor Europeiska unionen under hela eller stora delar av den
omtvistade perioden och darmed inte kan anses utgora en sadan migrerande arbetare som ingar i
den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for forordning nr 1408/71.

26

Med hénvisning till domen Aldewereld (C?60/93, EU:C:1994:271) beddmer den hanskjutande
domstolen emellertid att &ven om det ar fraga om yrkesverksamhet utanfér unionen, medfor en
tillréckligt stark anknytning till unionens territorium att bestammelserna i avdelning Il i férordningen
ska tillampas pa en arbetstagare som ar medborgare i en medlemsstat.

27

| detta hanseende bedémer den hanskjutande domstolen att det kan finnas sadan relevant
anknytning saval till Schweiziska edsforbundet — vilken stat maste likstéllas med en medlemsstat
vid tillampningen av férordningen — (arbetsgivarens séte), som till unionens territorium
(inkomstbeskattning i Nederlanderna och, eventuellt, arbete i Nederlanderna och Férenade
kungariket for det fall det arbete som utfordes pa det i det nationella malet aktuella
rorlaggningsfartyget nér det befann sig ovanfér dessa medlemsstaters del av kontinentalsockeln
kan likstallas med arbete i dessa medlemsstater). For det fall den sisthamnda faktorn ar relevant
behdvs emellertid klarhet i huruvida det finns anledning att beakta den endast for de perioder
under vilka fartyget befann sig ovanfor de aktuella medlemsstaternas del av kontinentalsockeln,
eller om den ska beaktas for hela den omtvistade perioden, vilket eventuellt kan bero pa vad som i
detta hanseende var planerat fran borjan.

28

Om det antas att L. Kik ingar i den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for
forordning nr 1408/71 och att det saledes finns anledning att tillampa reglerna i avdelning Il i
forordningen for att bestdmma tillamplig socialforsakringslagstiftning, undrar den héanskjutande
domstolen vilken regel som ar relevant.

29

Hoge Raad der Nederlanden bedtmer att den plats dar arbetet utfors ar en betydelsefull faktor,
varfor det aven i detta hanseende ar viktigt att veta om en yrkesverksamhet som utévas ombord
pa ett rorlaggningsfartyg medan det befinner sig ovanfér en medlemsstats kontinentalsockel ska
likstallas med arbete som utférs pa den medlemsstatens territorium.

30

Om den fragan besvaras nekande, kan ingen av reglerna i avdelning Il i férordningen tillampas.
Eftersom det inte ar godtagbart att en anstalld eller en egenforetagare pa vilken forordning nr
1408/71 ar tillamplig inte omfattas av nagot socialférsakringssystem, finns det — enligt den
hanskjutande domstolen — anledning att identifiera den mest relevanta anknytningen. |



foérevarande fall ska arbetstagarens bosattning lamnas utan avseende, eftersom det inte finns
nagot som tyder pa att det finns ett samband mellan boséttningen och anstallningsforhallandet.
Detsamma géller platsen for beskattning av férvarvsinkomst, eftersom detta &ar en faktor som inte
beaktas i férordning nr 1408/71. Enligt uteslutningsmetoden ar arbetsgivarens sate darmed av
sarskild betydelse. Den hanskjutande domstolen har i denna del hanvisat till domen Aldewereld
(EU:C:1994:271).

31

For det fall Ionearbete som utdvas ombord pa ett rorlaggningsfartyg medan det befinner sig
ovanfor en medlemsstats kontinentalsockel ska likstallas med arbete som utférs pa den
medlemsstatens territorium, foreslar Hoge Raad der Nederlanden tva I6sningar.

32

Den forsta lIosningen bestar i att aberopa huvudregeln i artikel 13.2 a i férordning nr 1408/71, som
ger foretrade at lagstiftningen i den medlemsstat dar arbetet utférs, och saledes tillampa
lagstiftningen i Nederlanderna och Férenade kungariket for de perioder da arbetet ska anses ha
utforts pa respektive medlemsstats territorium, varvid schweizisk lagstiftning ar tillamplig i 6vrigt,
av samma skal som dem som angetts ovan i punkt 30.

33

Enligt den andra I6sningen ska det anses att arbetet normalt har utforts i flera medlemsstater i den
mening som avses i artikel 14.2 i férordningen, varfér den regel som namns i artikel 14.2 b i)
(forsta situationen) ska tillampas. Foljaktligen ska lagstiftningen i bosattningsmedlemsstaten
tilampas, eftersom en del av verksamheten utévades dar.

34

Enligt den hanskjutande domstolen ar det inte avgérande att artikel 14 i férordning nr 1408/71, i

enlighet med sin rubrik, innehaller sarskilda regler for andra anstallda &n sjoman. Detta eftersom
artikel 14b i samma forordning, som innehaller sarskilda regler for sjoman, inte innehaller nagon
bestammelse som ar tillamplig i forevarande fall.

35

Enligt den hanskjutande domstolen uppkommer emellertid fraga om den atskillnad som ska goras
mellan denna situation och den situation dar I6nearbete forst utfors i en medlemsstat och darefter i
en annan, vilken situation regleras i artikel 13.2 a i férordning nr 1408/71. Samma person kan
namligen, strangt taget, inte utéva tva verksamheter pa tva olika platser samtidigt. Begreppet "som
normalt arbetar inom tva eller flera medlemsstaters territorier” i artikel 14.2 i férordning nr 1408/71
avser saledes, enligt den hanskjutande domstolen, dven verksamhet som successivt utévas pa
flera medlemsstaters territorier. En for restriktiv tolkning av begreppet skulle dock undergrava den
fria rorligheten for arbetstagare, eftersom den skulle innebé&ra att en arbetstagare som inte
omfattades av den sarskilda regeln i artikel 14.2 i forordningen skulle omfattas av artikel 13.2 a i
forordningen och saledes forsattas i den situationen att den tillampliga lagstiftningen hela tiden
varierar.

36

Mot denna bakgrund beslutade Hoge Raad der Nederlanden att forklara malet vilande och stalla
foljande tolkningsfragor till domstolen:



"1.
a)

Ska reglerna om den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for forordning nr 1408/71
och reglerna om de i avdelning Il i férordningen upptagna lagvalsreglernas territoriella rackvidd
tolkas s4, att dessa lagvalsregler ar tillampliga i ett fall som det nu aktuella, dar det ror sig om en i
Nederlanderna bosatt arbetstagare och tillika nederlandsk medborgare som, atminstone tidigare,
har omfattats av den obligatoriska socialforsakringen i Nederlanderna, som ar anstalld som
sjoman hos en arbetsgivare med sate i Schweiz, som arbetar ombord pa ett rorlaggningsfartyg
vars flaggstat &r Panama och som utfor detta arbete forst utanfor unionens territorium (omkring tre
veckor ovanfor Forenta staternas kontinentalsockel och omkring tva veckor pa internationellt
vatten) och darefter ovanfor Nederlandernas kontinentalsockel (perioder pa en manad och
omkring en vecka) och ovanfor Férenade kungarikets kontinentalsockel (en period pa drygt en
vecka), samtidigt som inkomsterna fran arbetet beskattas i Nederlanderna?

b)

Om denna fraga besvaras jakande, ar forordning nr 1408/71 da enbart tillamplig under de dagar
da den ber6rda personen har arbetat ovanfor en EU-medlemsstats kontinentalsockel, eller ar den
ocksa tillamplig under den féregaende perioden under vilken vederbtrande utforde arbete pa en
annan plats, utanfor unionens territorium?

2)

Om foérordning nr 1408/71 ar tillamplig pa en saddan arbetstagare, vilken lagstiftning, eller vilka
lagstiftningar, ska da tillampas enligt forordningens regler?”

Prévning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan
37

Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida férordning nr
1408/71 ska tolkas s3, att en anstalld, sdsom L. Kik, som ar medborgare i den medlemsstat han
eller hon &r bosatt i och i vilken hans eller hennes inkomst beskattas, som arbetar ombord pa ett
rorlaggningsfartyg — vilket for tredje stats flagg och anvands i olika delar av varlden bland annat
ovanfor vissa medlemsstaters kontinentalsockel — och som tidigare varit anstélld av ett foretag
med sate i bosattningsmedlemsstaten men har bytt arbetsgivare och numera ar anstalld hos ett
foretag med séte i Schweiz, samtidigt som han eller hon alltjamt &r bosatt i samma medlemsstat
och arbetar pa samma fartyg, ingar i den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for
forordningen.

38

Harvid ska det forst anges att denna forordning, i enlighet med artikel 2.1 i férordning nr 1408/71,
bland annat ar tillamplig pa anstallda som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller
flera medlemsstater och som &r medborgare i en medlemsstat.

39

Det framgar av beslutet om hanskjutande att L. Kik befann sig i en saddan situation under den i det



nationella malet aktuella perioden. Han ar namligen nederlandsk medborgare och var under den
aktuella perioden ansluten till det allmanna socialférsakringssystemet i Nederlanderna eftersom
han var bosatt i den medlemsstaten. Visserligen avser det nationella malet fragan huruvida L. Kik
omfattades av nederlandsk eller schweizisk lagstiftning under den aktuella perioden. Det ar
emellertid ostridigt att han omfattades av antingen den ena eller den andra av dessa lagstiftningar.

40

Vidare konstaterar domstolen att det arbete som utfors ombord pa ett rérlaggningsfartyg inte kan
jamstallas med arbete som utfors pa en medlemsstats territorium nar fartyget befinner sig ovanfor
den medlemsstatens kontinentalsockel.

41

Den jurisdiktion som artikel 79.4 i havsrattskonventionen tillerk&nner en kuststat ar namligen
begransad till kablar och rérledningar som byggs eller anvéands i samband med undersdkningen av
denna stats kontinentalsockel eller vid bearbetningen av kontinentalsockelns tillgangar, och
omfattar saledes inte de fartyg som lagger dessa kablar eller rérledningar. Inte heller kan ett
sadant fartyg jamstéllas med en "konstgjord 6", en "anlaggning” eller en "konstruktion” pa
kontinentalsockeln i den mening som avses i artikel 80 i konventionen. Det ar under alla
omstandigheter sa, att det inte framgar av beslutet om hanskjutande att de rérledningar som lagts
av det fartyg pa vilket L. Kik arbetade under de perioder da fartyget befann sig ovanfor vissa
medlemsstaters kontinentalsockel skulle anvandas i samband med undersékning av
kontinentalsockeln eller vid bearbetning av dess tillgangar.

42

Att det konstateras i en situation som den som L. Kik befinner sig i att det arbete som utférs
ombord pa ett rorlaggningsfartyg inte kan jamstallas med arbete som utfors pa en medlemsstats
territorium ens néar fartyget befinner sig ovanfér den medlemsstatens kontinentalsockel, racker
emellertid inte, i sig, for att ifrdgasatta tillampligheten av forordning nr 1408/71. Enbart det
fornallandet att en arbetstagares arbete utfors utanfor unionens territorium ar namligen inte
tillrackligt for att det ska kunna uteslutas att unionens regler om fri rorlighet ar tillampliga, sa lange
anstallningsforhallandet har en tillrackligt stark anknytning till detta territorium (dom Aldewereld,
EU:C:1994:271, punkt 14).

43

Harvid foljer det av domstolens rattspraxis att det finns en tillrackligt stark anknytning mellan den
aktuella anstallningen och unionens territorium bland annat nar en unionsmedborgare med
hemvist i en medlemsstat har anstéllts av ett foretag med hemvist i en annan medlemsstat for
vilket vederborande utfor arbetet (se, for ett liknande resonemang, dom Petersen, C?544/11,
EU:C:2013:124, punkt 42).

44

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 40 i sitt forslag till avgorande, kannetecknas det
arbete som L. Kik utforde under den aktuella perioden av ett visst antal anknytningskriterier till
Konungariket Nederlandernas territorium och till Schweiziska edsférbundets territorium.
Schweiziska edsférbundet jamstalls namligen med en medlemsstat vid tillampningen av férordning
nr 1408/71. | detta hanseende racker det att sla fast att L. Kik var bosatt i Nederlanderna och att
hans arbetsgivares sate var belaget i Schweiz.



45

Mot bakgrund av det ovan angivna ska den forsta fragan besvaras enligt féljande. Forordning nr
1408/71 ska tolkas sa, att en anstalld, sdsom L. Kik, som ar medborgare i den medlemsstat han
eller hon &r bosatt i och i vilken hans eller hennes inkomst beskattas, som arbetar ombord pa ett
rérlaggningsfartyg — vilket for en tredje stats flagg och anvéands i olika delar av varlden, bland
annat ovanfor vissa medlemsstaters kontinentalsockel — och som tidigare varit anstalld hos ett
foretag med séte i bosattningsmedlemsstaten men som har bytt arbetsgivare och numera ar
anstalld hos ett foretag med sate i Schweiz, samtidigt som han eller hon alltjamt ar bosatt i samma
medlemsstat och arbetar pa samma fartyg, ingar i den personkrets som omfattas av forordningens
tillampningsomrade.

Den andra fragan
46

Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan — som gor sig gallande endast om
forordning nr 1408/71 ar tillamplig pa en anstalld som L. Kik och som det saledes finns anledning
att besvara — for att fa klarhet i vilken lag som ar tillamplig pa en sadan arbetstagare enligt
bestdmmelserna i avdelning Il i férordningen om bestammande av tillamplig nationell lagstiftning.

a7

Nar en person ingar i den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for férordning nr
1408/71 enligt definitionen i artikel 2 i samma forordning, ar regeln i artikel 13.1 i férordningen om
att lagstiftningen i endast en av medlemsstaterna ska galla i princip tillamplig. Den tillampliga
nationella lagstiftningen bestams i enlighet med bestammelserna i avdelning Il i férordningen (dom
Aldewereld, EU:C:1994:271, punkt 10).

48

| punkt 11 i den domen konstaterade domstolen att ingen av bestdmmelserna i avdelning Il i
foérordningen direkt avser en person som har anstallts av ett foretag i unionen, men som inte utfor
nagot arbete inom unionens territorium, eftersom vederbdrande enbart arbetar inom en tredje stats
territorium.

49

Med denna situation ska jamstallas den dar en person har anstéllts av ett foretag i unionen for att
arbeta ombord pa ett fartyg som for en tredje stats flagg.

50

Det forhaller sig pa detta satt oberoende av att artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 infordes efter
den tidpunkt som &r relevant i namnda dom. Enligt den artikeln ska en person for vilken
lagstiftningen i en medlemsstat upphor att galla, utan att lagstiftningen i en annan medlemsstat blir
tillamplig pa vederborande enligt ndgon annan bestammelse i avdelning Il i forordningen, omfattas
av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han eller hon ar bosatt.

51

Det ska harvid erinras om att tillampningen av den bestammelsen forutsatter att en medlemsstats
lagstiftning upphor att galla och att bestammelsen i sig inte anger under vilka villkor en



medlemsstats lagstiftning upphor att géalla (se dom kommissionen/Belgien, C?347/98,
EU:C:2001:236, punkt 31). Sdsom domstolen har angett, bland annat i punkt 33 i domen van
Pommeren-Bourgondién (C?227/03, EU:C:2005:431), ankommer det pa varje medlemsstat att i
sin nationella lagstiftning ange dessa villkor.

52

Sasom det har preciserats i artikel 10b i radets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972
om tillampningen av forordning nr 1408/71 (EGT L 74, s. 1; svensk specialutgava, omrade 5,
volym 1, s. 106), i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning nr 118/97,
faststalls den dag och de villkor under vilka en medlemsstats lagstiftning upphdr att galla for en
person som avses i artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 i enlighet med bestammelserna i den
lagstiftningen.

53

Enligt nederlandsk ratt omfattades L. Kik av den nederlandska lagstiftningen om socialférsakring
under hela den omtvistade perioden. Eftersom villkoret att en medlemsstats lagstiftning har
upphort att galla inte ar uppfyllt, ar artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 inte tillamplig i en situation
som den i det nationella malet.

54

Det ska saledes slas fast att en lagstiftning, i en sadan situation, anses tillamplig med hanvisning
till andra bestammelserna i avdelning Il i forordning nr 1408/71 &n artikel 13.2 f, i den man som
anstallningen har en tillrackligt stark anknytning till unionen.

55

Sasom konstaterats ovan i punkt 44 foreligger det i en sadan situation som L. Kik befinner sig i en
tillréckligt stark anknytning till unionen.

56

Nar det galler att bestamma vilken lagstiftning som, enligt forordning nr 1408/71, ar tillamplig i en
sadan situation, ar den allmanna regeln i artikel 13.2 ¢ i férordningen — som anger att det ar
lagstiftningen i den medlemsstats vars flagg fartyget for som ska tillampas pa sjéman — inte ar
tillamplig analogt, eftersom forevarande fall avser en person som arbetar pa ett fartyg som for en
tredje stats flagg.

57

| ett sadant fall har domstolen funnit att den tillampliga lagstiftningen féljer av bestammelserna i
avdelning Il i férordning nr 1408/71, med beaktande av de anknytningskriterier som i det enskilda
fallet foreligger till medlemsstaternas lagstiftning (se dom Aldewereld, EU:C:1994:271, punkt 20).

58

| forevarande fall, liksom i den situation som avsags i domen Aldewereld (EU:C:1994:271, punkt
21), ar de enda anknytningskriterierna till lagstiftningen i en medlemsstat, eller i en stat som
likstalls med en medlemsstat, den plats dar den anstéllde &r bosatt och den plats dar
arbetsgivaren har sitt sate. Sasom domstolen slog fast i punkt 22 i den domen, utgor tillampningen
av lagstiftningen i den medlemsstat dar den anstallde ar bosatt en underordnad regel i det system
som inrattats genom forordning nr 1408/71, vilken blir tillamplig endast nér denna lagstiftning har



anknytning till anstallningsforhallandet. Nar den anstéllde inte &r bosatt i en av de medlemsstater
dar han arbetar, ar det saledes normalt sett lagstiftningen i den stat dar arbetsgivaren har sitt sate
eller hemvist som ska tillampas.

59

| en situation som den i det nationella malet stods denna slutsats av artikel 14.2 a forsta meningen
i forordning nr 1408/71. Bestammelsen visar pa systemet i forordningen avseende de personer
som utfor ett i huvudsak mobilt arbete under sadana villkor att arbetets utférande inte kan knytas
till en sarskild plats, och foreskriver att lagstiftningen i den medlemsstat dar arbetsgivaren har sitt
sate ska tillampas pa dessa personer.

60

Aven om bestammelsen innehaller regler for andra anstallda an sjoman, sdsom framgér av dess
rubrik, kan situationen i det nationella malet — det vill sdga situationen for en arbetstagare som
utfor I16nearbete utanfér unionens territorium ombord pa ett fartyg som for en tredje stats flagg —
jamstéallas med situationen for de personer som direkt avses med bestammelsen, i den man
varken den stat vars flagg fartyget for eller den dar arbetet utfors har nagon anknytning med en
medlemsstats lagstiftning.

61

| den situation som en anstalld som L. Kik befinner sig i géller saledes lagstiftningen i den
medlemsstat, eller den stat som likstélls med en medlemsstat, dar det féretag som har anstallt
arbetstagaren har sitt séate.

62

Mot bakgrund av att domstolen saknar uppgifter om det forsdkringssystem som féreskrivs i
schweizisk lagstiftning, och att det foljer av nederlandsk lagstiftning att den ar tillamplig pa den
situation som en arbetstagare som L. Kik befann sig i under den aktuella perioden, eftersom den
foreskriver att en sadan arbetstagare ska vara ansluten till ett obligatoriskt forsakringssystem,
noterar domstolen emellertid féljande. | enlighet med artikel 15.2 forsta strecksatsen i forordning nr
1408/71 galler att nar tillampningen av lagstiftningen i tva eller flera medlemsstater, med vilka
Schweiziska edsforbundet likstélls, foreskriver anslutning till ett frivilligt forsékringssystem och till
ett obligatoriskt forsakringssystem, ska den bertérde endast omfattas av det obligatoriska
forsakringssystemet.

63

For det fall lagstiftningen i den stat arbetsgivaren har sitt sate, i 6verensstdmmelse med férordning
nr 1408/71, inte foreskriver att en arbetstagare som L. Kik ska vara ansluten till ndgot
socialforsédkringssystem, ska lagstiftningen i den medlemsstat dar arbetstagaren ar bosatt i
tilampas. Bestammelserna i avdelning Il i den férordningen syftar namligen till att forhindra att de
personer som omfattas av tillampningsomradet for forordningen berdvas skydd pa omradet for
social trygghet i avsaknad av lagstiftning som ar tillamplig pa dem (dom van Pommeren-
Bourgondién, EU:C:2005:431, punkt 34 och dar angiven rattspraxis).

64

Mot bakgrund av det ovan angivna ska den andra fragan besvaras enligt féljande. De
bestammelser i avdelning Il i forordning nr 1408/71 som avser bestammande av tillamplig nationell
lagstiftning ska tolkas sa, att en medborgare i en medlemsstat — eller i Schweiziska edsférbundet,



vilket likstalls med en medlemsstat vid tillampningen av férordningen — som utfér I6nearbete
ombord pa ett fartyg vilket for en tredje stats flagg utanfér unionens territorium, exempelvis ovanfor
en medlemsstats kontinentalsockel, men som ar anstélld av ett foretag som har sitt sate i
Schweiziska edsforbundet, omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar arbetsgivaren har sitt
sate. Under sddana omstandigheter som i det nationella malet ska medborgaren emellertid
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar vederb6érande ar bosatt om tillampningen av
lagstiftningen i den stat dar arbetsgivaren har sitt sate, i 6verenstammelse med ndmnda
forordning, skulle innebéra att vederbdrande ansluts till ett frivilligt forsakringssystem eller att
vederborande inte ansluts till nagot system for social trygghet.

Rattegangskostnader
65

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

1)

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen — i
dess andrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december
1996, i dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 307/1999 av den 8 februari 1999 — ska tolkas
enligt foljande. En anstalld, sdsom L. Kik, som ar medborgare i den medlemsstat han eller hon &r
bosatt i och i vilken hans eller hennes inkomst beskattas, som arbetar ombord pa ett
rorlaggningsfartyg — vilket for en tredje stats flagg och anvands i olika delar av vérlden, bland
annat ovanfor vissa medlemsstaters kontinentalsockel — och som tidigare varit anstalld hos ett
foretag med séte i boséattningsmedlemsstaten, men som har bytt arbetsgivare och numera ar
anstalld hos ett foretag med sate i Schweiz, samtidigt som han eller hon alltjamt &r bosatt i samma
medlemsstat och arbetar pa samma fartyg, ingar i den personkrets som omfattas av
tillampningsomradet for férordning nr 1408/71, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt
forordning nr 118/97, i dess lydelse enligt férordning nr 307/1999.

2)

De bestdmmelser i avdelning Il i férordning nr 1408/71, i dess andrade och uppdaterade lydelse
enligt férordning nr 118/97, i dess lydelse enligt forordning nr 307/1999, som avser bestammande
av tillamplig nationell lagstiftning ska tolkas sa, att en medborgare i en medlemsstat — eller i
Schweiziska edsforbundet, vilket likstélls med en medlemsstat vid tillampningen av férordningen —
som utfor Ionearbete ombord pa ett fartyg vilket for en tredje stats flagg utanfor unionens
territorium, exempelvis ovanfor en medlemsstats kontinentalsockel, men som ar anstalld av ett
foéretag som har sitt séte i Schweiziska edsforbundet, omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
dar arbetsgivaren har sitt sate. Under sddana omstandigheter som i det nationella malet ska
medborgaren emellertid omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar vederbérande ar bosatt
om tillampningen av lagstiftningen i den stat dar arbetsgivaren har sitt sate, i 6verenstammelse
med namnda férordning, skulle innebéara att vederbérande ansluts till ett frivilligt forsékringssystem



eller inte ansluts till nagot system for social trygghet.

Underskrifter

(*1) Rattegangssprak: nederlandska.



