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EUROOPA KOHTU OTSUS (neljas koda)
5. marts 2015(*)

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Maksustamine — Kaibemaks — Vahendatud maksumaara
kohaldamine — Digi- ja elektronraamatute tarnimine

Kohtuasjas C?479/13,

mille ese on ELTL artikli 258 alusel 6. septembril 2013 esitatud liikmesriigi kohustuse rikkumise
hagi,

Euroopa Komisjon, esindajad: C. Soulay ja F. Dintilhac, kohtudokumentide k&attetoimetamise
aadress Luxembourgis,

hageja,

versus

Prantsuse Vabariik, esindajad: D. Colas ja J.?S. Pilczer,
kostja,

keda toetab:

Belgia Kuningriik, esindajad: M. Jacobs ja J.?C. Halleux,
menetlusse astujad,

EUROOPA KOHUS (neljas koda),

koosseisus: koja president L. Bay Larsen, kohtunikud K. Jurimae, J. Malenovsky, M. Safjan ja A.
Prechal (ettekandja),

kohtujurist: P. Mengozzi,
kohtusekretar: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise
otsuse

1 Euroopa Komisjon palub oma hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna Prantsuse
Vabariik kohaldas digiraamatutele (voi elektronraamatutele) vahendatud kadibemaksumaara, siis
on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU,
mis kasitleb Ghist kdibemaksuststeemi (ELT L 347, |k 1), mida on muudetud ndukogu 7. detsembri
2010. aasta direktiiviga 2010/88/EL (ELT L 326, lk 1) (edaspidi ,kaibemaksudirektiiv”) artiklitest 96



ja 98, koostoimes selle direktiivi Il ja Il lisa ning ndukogu 15. martsi 2011. aasta
rakendusmaarusega (EL) nr 282/2011, millega satestatakse direktiivi 2006/112/EU
rakendusmeetmed (ELT L 77, Ik 1).

Oiguslik raamistik

Liidu Gigus

2 Kaibemaksudirektiivi artikli 14 10ige 1 n&eb ette jargmist:
~Kaubatarne” on materiaalse vara omanikuna kasutamise diguse dleminek.”
3 Selle direktiivi artikli 24 16ige 1 satestab:

1 eenuste osutamine” on mis tahes tehing, mis ei ole kaubatarne.”

4 Nimetatud direktiivi artikkel 96 satestab:

~Lilkmesriigid kohaldavad harilikku maksumaara, mille iga liikmesriik on kindlaks ma&ranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul.”

5 Selle direktiivi artikli 98 16iked 1 ja 2 satestavad:
»1.  Liikmesriigid vbBivad kohaldada kas tht voi kaht vdhendatud maksumé&ara.

2. Vahendatud maksumaarasid kohaldatakse tksnes lll lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

Vahendatud maksumaéarasid ei kohaldata elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes.”

6 Kaibemaksudirektiivi 1l lisa, kus on ,artiklis 58 ja artikli 59 esimese 18igu punktis k osutatud
elektrooniliselt osutatavate teenuste naidisloetelu”, kusjuures need kaks artiklit kasitlevad
mittemaksukohustuslasele osutatavate teenuste osutamise koha kindlaksmaaramist, punktis 3 on
loetletud:

L,piltide, teksti ja andmete tarne, andmekogude kasutamise véimaldamine.”

7 Direktiivi 2006/112 algse versiooni lll lisa, kus oli loend kaubatarnetest ja teenuste
osutamisest, mille suhtes vdib kohaldada direktiivi artiklis 98 nimetatud vahendatud
kaibemaksumaéaarasid, punktis 6 oli nimetatud:

.faamatute (kaasa arvatud vaiketrikised, teabevoldikud ja muud samalaadsed trikised, lastele
mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trukitud voi kasikirjalised noodid, maa- ja
merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehtede ja muude perioodikavaljaannete, vélja
arvatud taielikult voi peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste tarne, sealhulgas raamatukogudest
laenuks andmine”.

8 Direktiivi 2006/112 muudeti ndukogu 5. mai 2009. aasta direktiiviga 2009/47/EU (ELT L 116,
Ik 18). Direktiivi 2009/47 pohjenduses 4 on 6eldud:



,Direktiivi 2006/112/EU tuleks muuta ka selleks, et véimaldada vastavalt vahendatud
kaibemaksumaarade voi erandi kohaldamist piiratud arvul erijuhtudel sotsiaalsetel voi
tervisealastel pdhjustel ning et selgitada ja ajakohastada selle 1ll lisas olevat viidet raamatutele,
eesmargiga votta arvesse tehnika arengut.”

9 Alates 1. juunist 2009, mis on direktiivi 2009/47 jdustumise kuupaev, on kaibemaksudirektiivi
[l lisa punkt 6 sdnastatud jargmiselt:

,KOIgil fuusilistel kandjatel olevate raamatute (kaasa arvatud vaiketrikised, teabevoldikud ja muud
samalaadsed trukised, lastele mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trukitud voi
kasikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehtede ja muude
perioodikavaljaannete, valja arvatud taielikult voi peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste tarne,
sealhulgas raamatukogudest laenuks andmine”.

10  Rakendusmaaruse nr 282/2011 artikli 7 16iked 1 ja 2 naevad ette jargmist:

,1.  [Kaibemaksudirektiivis] nimetatud ,elektrooniliselt osutatavad teenused” hdlmavad
teenuseid, mida osutatakse interneti voi muu arvutivorgu kaudu ning mille laadist tingituna
osutatakse neid peamiselt automaatselt ja minimaalse inimsekkumisega ning mida infotehnoloogia
abita osutada ei saaks.

2. Loige 1 hdlmab eelkdige jargmisi juhtumeid:

[...]

f)  Ilisas loetletud teenused.”

11  Rakendusmaaruse nr 282/2011 | lisa ,Kéesoleva maaruse artikkel 77 punkt 3 satestab:
~[Kaibemaksudirektiivi] 1l lisa punkt 3:

[...]

c) raamatute digiteeritud sisu ja muud elektroonilised trukised;

[...]"

Prantsuse digus

12  Uldise maksuseadustiku 25. oktoobril 2012 Prantsuse Vabariigile saadetud pdhjendatud
arvamuses kehtestatud tahtaja I1dppemise ajal kehtinud versiooni (edaspidi ,CGI”) artikkel 27870
bis satestab:

»D,50?protsendilist vahendatud kaibemaksumaara kohaldatakse jargmistele tehingutele:

A. — Ost, import, Uhendusesisene omandamine, muuk, tarne, komisjonitehing, vahendamine voi
muu sarnane tehing, mis puudutab:

[...]

3°  raamatuid, sealhulgas nende laenutamist. Kaesolev punkt 3 kuulub kohaldamisele kdigile
fuusilistel kandjatel olevatele raamatutele, sealhulgas veebisaidilt allalaadimise teel tarnitud
raamatutele.



[...]"
Kohtueelne menetlus ja menetlus Euroopa Kohtus

13  Komisjon leidis, et vdhendatud kdibemaksuméaéara kohaldamise laiendamine selliste
veebisaidilt alla laetud raamatute tarnimisele, mille puhul tekkis maksustatav teokosseis alates 1.
jaanuarist 2012, on vastuolus kaibemaksudirektiiviga. Seetdttu saatis ta Prantsuse Vabariigile 4.
juulil 2012 méargukirja. Nimetatud liikmesriik vastas sellele 3. augusti 2012. aasta kirjas.

14  Komisjon esitas 25. oktoobril 2012 oma pdhjendatud arvamuse, milles ta palus Prantsuse
Vabariigil votta selle arvamuse jargimiseks vajalikud meetmed kahe kuu jooksul arvamuse
teatavakstegemisest. Nimetatud liikkmesriik vastas pohjendatud arvamusele 23. novembri 2012.
aasta kirjas.

15 Kuna komisjon ei jaanud Prantsuse Vabariigi selgitustega rahule, otsustas ta esitada
kdesolevas asjas hagi.

16  Euroopa Kohtu presidendi 6. veebruari 2014. aasta maarusega anti Belgia Kuningriigile luba
astuda Prantsuse Vabariigi nBuete toetuseks menetlusse.

Hagi
Sissejuhatavad markused

17  Komisjon tapsustab, et digi- ja elektronraamatute tarnimise all tuleb mdista selliste
elektrooniliste raamatute, millega on vGimalik tutvuda arvutis, nutitelefonis, e?lugeris voi muus
lugemissisteemis, tasulist tarnet veebisaidilt allalaadimise vdi voogedastuse (,streaming”) teel
(edaspidi ,elektronraamatute tarnimine”).

18 Prantsuse Vabariik vaidab, et nende digi- vdi elektronraamatute maaratlus, millele véib CGI
artikli 27870 bis alusel vahendatud kaibemaksumaara kohaldada, on kitsam, kui komisjoni antud
maaratlus. Selle liikmesriigi arvates kuulub vahendatud kaibemaksumaar nimetatud satte alusel
kohaldamisele tiksnes nn homoteetilistele raamatutele, st raamatutele, mis on analoogilised
trikiraamatute v6i muul fudsilisel kandjal tarnitud raamatutega ja mis erinevad viimati nimetatud
raamatutest tksnes méne oma formaadist tuleneva teguri tottu.

19  Siinjuures olgu mainitud, et asjaolu, et CGl artikkel 27870 bis kuulub digi- voi
elektronraamatute osas kohaldamisele ainult nn homoteetilistele raamatutele, ei véimalda
iseenesest asuda seisukohale, et komisjon pidas oma hagiavalduses silmas just niisugust digi- vOi
elektronraamatute kategooriat, mis on laiem kui see, millele kuulub kohaldamisele selles sattes
ette ndhtud vahendatud kdibemaksumaar. Nimelt tuleb digi- vbi elektronraamatuid, mida komisjon
oma hagiavalduses kasitles, maéaratleda selle alusel, kuidas neid tarnitakse. Prantsuse Vabariik ei
vaidle vastu sellele, et kdnealuse kriteeriumi kohaselt on nn homoteetilised raamatud need
raamatud, mida komisjon oma hagiavalduses silmas pidas.

20  Veel — kuigi CGl artiklis 27870 bis kasutatakse madistet ,allalaadimine”, ei vaida nimetatud
likmesriik, et voogedastuse teel tarnitud raamatud selle satte kohaldamisalasse ei kuulu.

21  Neil asjaoludel ei ole vaja hagi lahendamisel piirduda digi- v0i elektronraamatute
maadratlusega, mis on kitsam kui see, mida komisjon oma hagiavalduses silmas pidas.

Sisulised kisimused



22  Komisjoni vaitel on see, et Prantsuse Vabariik kohaldab elektronraamatute tarnimisele
vahendatud kaibemaksumaara, vastuolus kdibemaksudirektiivi artiklitega 96 ja 98, koostoimes
selle direktiivi Il ja Ill lisa ning rakendusmaarusega nr 282/2011.

23  See institutsioon margib, et kdibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 esimese 18igu jargi
kohaldatakse vahendatud maksuma&arasid Uksnes direktiivi 11l lisas nimetatud rithmadesse
kuuluvate kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes. Elektronraamatute tarnimine ei kuulu aga
selle lisa kohaldamisalasse ja jarelikult ei saa sellele vahendatud kaibemaksumaara kohaldada.
Niisugust tblgendust toetab kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 teine I6ik, mille jargi ei kohaldata
vahendatud maksumaarasid elektrooniliselt osutatavatele teenustele.

24  Prantsuse Vabariik, keda toetab Belgia Kuningriik, vaidleb komisjoni poolt
kaibemaksudirektiivi asjaomastele satetele antud tdlgendusele vastu. Nende liikmesriikide arvates
kuulub elektronraamatute tarne kadibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 kohaldamisalasse ja sellele
vOib jarelikult vahendatud kéibemaksumé&ara kohaldada.

25  Selles osas olgu meenutatud, et kdibemaksudirektiivi artikli 96 kohaselt kohaldatakse
kaubatarnetele ja teenuste osutamisele Uhesugust, st harilikku maksumééra. Erandina sellest
pohimottest ndeb artikli 98 I16ige 1 liikmesriikidele ette diguse kohaldada kas tht vai kaht
vahendatud kdibemaksumaara. Selle artikli 16ike 2 esimese |6igu jargi voib vahendatud
kadibemaksumaarasid kohaldada tUksnes kaibemaksudirektiivi 11l lisas nimetatud rihmadesse
kuuluvate kaubatarnete ja teenuste suhtes (kohtuotsus K, C?219/13, EU:C:2014:2207, punktid 21
ja 22).

26  Mis puutub Prantsuse Vabariigi argumenti, mille kohaselt kuulub elektronraamatute
tarnimine kaibemaksudirektiivi 11l lisa punkti 6 kohaldamisalasse, siis tuleb meenutada, et liidu
oigusnormi kohaldamisala kindlaksmaaramiseks tuleb arvesse votta nii selle sdnastust, konteksti
kui ka eesmarke (vt eelkdige kohtuotsus NCC Construction Danmark, C?174/08, EU:C:2009:669,
punkt 23 ja seal viidatud kohtupraktika).

27  Olgu margitud, et Il lisa punkt 6 mainib sbnaselgelt nende teenuste riihmas, millele vdib
vahendatud kdibemaksuméaéra kohaldada, ,koigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute [tarnet]”.
Niisiis tuleneb selle punkti sbnastusest, et vAhendatud kédibemaksumé&éara kohaldatakse tehingule,
mis kujutab endast fllsilisel kandjal oleva raamatu tarnet. Nagu komisjon digesti méargib, muudaks
mis tahes muu télgendus sisutihjaks selles punktis kasutatud madiste ,koigil fuusilistel kandjatel”.

28  Kuigi elektronraamatu lugemiseks peab tbepoolest olemas olema fuisiline kandja nagu
arvuti, ei ole see kandja sellegipoolest osa elektronraamatu tarnest.

29  Jarelikult, vottes arvesse punkti 6 sbnastust, ei hdlma selle satte kohaldamisala
elektronraamatute tarnet.

30 Niisugust tdlgendust kinnitab ka kénealuse satte kontekst. Nimelt on selle satte néol
tegemist erandiga pohimdttest, mille kohaselt liikmesriigid kohaldavad kadibemaksuga
maksustatavatele tehingutele harilikku kdibemaksumaéara, ja seega tuleb seda tdlgendada taht-
tahelt (vt eelkdige kohtuotsus komisjon vs. Hispaania, C?360/11, EU:C:2013:17, punkt 18 ja seal
viidatud kohtupraktika).

31 Ontdsi, nagu Prantsuse Vabariik ja Belgia Kuningriik digesti margivad, et Euroopa Liidu
seadusandja eesmark — kui ta direktiiviga 2009/47 tehtud muudatuse tagajarjel laiendas
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 kohaldamisala ,kdigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute
[tarnele]” — oli, nagu tuleneb direktiivi 2009/47 pdhjendusest 4, selgitada ja ajakohastada tehnika



arengut silmas pidades selles punktis olevat viidet mdistele ,raamatud”.

32  Samuti, nagu Prantsuse Vabariik 8igesti margib, oli liidu seadusandja eesmark direktiivi
2006/112 Il lisa kehtestamisel see, et esmatarbekaupadele ning sotsiaalsete ja kultuuriliste
vajadustega seotud kaupadele ja teenustele, kui nendega ei kaasne konkurentsimoonutusi vdi ei
kaasne neid moonutusi olulisel maaral, vdib kohaldada vahendatud kaibemaksumaara (vt selle
kohta kohtuotsus komisjon vs. Madalmaad, C?41/09, EU:C:2011:108, punkt 52).

33  Siiski on selge, et liidu seadusandja otsustas samas — nagu tuleneb kaibemaksudirektiivi
artikli 98 16ike 2 teisest Idigust — valistada vdimaluse, et vdhendatud kaibemaksumaara
kohaldataks ,elektrooniliselt osutatavatele teenustele”.

34  Elektronraamatute tarne on aga ,elektrooniliselt osutatav teenus” artikli 98 I6ike 2 teise 18igu
tdhenduses.

35  Esiteks on ,teenuste osutamine” kdibemaksudirektiivi artikli 24 16ike 1 kohaselt mis tahes
tehing, mis ei ole kaubatarne, samas kui selle direktiivi artikli 14 16ige 1 satestab, et ,kaubatarne”
on materiaalse vara omanikuna kasutamise diguse uleminek. Elektronraamatute tarnet ei saa aga
— vastupidi sellele, mida véaidab Prantsuse Vabariik — pidada ,kaubatarneks” viimati nimetatud
satte tahenduses, kuna elektronraamatut ei saa kasitada materiaalse varana. Nimelt, nagu tuleneb
kaesoleva kohtuotsuse punktist 28, ei anta fuusilist kandjat, mille abil raamatut on vdéimalik lugeda
ja mida saab pidada materiaalseks varaks, tarne kéaigus ule. Seet6ttu tuleb elektronraamatute
tarnet pidada artikli 24 16ike 1 alusel teenuse osutamiseks.

36 Teiseks hdlmavad elektrooniliselt osutatavad teenused kaibemaksudirektiivi tahenduses
rakendusmaaruse nr 282/2011 artikli 7 186ike 1 kohaselt teenuseid, ,mida osutatakse interneti voi
muu arvutivérgu kaudu ning mille laadist tingituna osutatakse neid peamiselt automaatselt ja
minimaalse inimsekkumisega ning mida infotehnoloogia abita osutada ei saaks”. Tuleb tddeda, et
elektronraamatute tarnimine vastab sellele maaratlusele.

37  Seda tdlgendust kinnitab kdibemaksudirektiivi Il lisa punkt 3 koosmdjus rakendusmaaruse
artikli 7 l6igetega 1 ja 2 ning | lisa punktiga 3, kust tuleneb, et raamatute digiteeritud sisu tarnimine
on niisugune teenus.

38 Eeltoodut ei sea kahtluse alla see, et kdibemaksudirektiivi Il lisas on kdibemaksudirektiivi
artiklis 58 ja artikli 59 esimese I6igu punktis k osutatud elektrooniliselt osutatavate teenuste
naidisloetelu. Asjaolu, et selles lisas on loetletud tiksnes elektrooniliselt osutatavad teenused, mis
on asjassepuutuvad kahe viimati nimetatud satte kohaldamisel, ei mdjuta nende teenuste kui
selliste olemust.

39  Veelgi enam, nagu tuleneb rakendusmaaruse nr 282/2011 artikli 7 I16ike 1 sbnastusest, on
selles sattes kaibemaksudirektiivi 1l lisa punktis 3 nimetatud teenustele tehtud viite eesmark
méaarata kindlaks, millised on elektrooniliselt osutatavad teenused kaibemaksudirektiivi
tahenduses uldiselt, mitte tiksnes selles direktiivis nimetatud teatavate satete tdhenduses.

40  Jarelikult, kuna elektronraamatute tarne on ,elektrooniliselt osutatav teenus”
kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 teise 16igu tahenduses ja kuna see sate vélistab igasuguse
vOimaluse kohaldada sellistele teenustele vahendatud kaibemaksumaéara, ei saa
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 tdlgendada nii, et selle kohaldamisala hélmab
elektronraamatute tarnet, ilma et see laheks vastuollu liidu seadusandja tahtega, et neile
teenustele ei kohaldataks vahendatud kdibemaksumaara.

41  Sellest jareldub — vottes arvesse nii kaibemaksudirektiivi 11l lisa punkti 6 sbnastust ja



konteksti kui ka selle regulatsiooni eesmarke, kuhu nimetatud sate kuulub —, et kdnealust punkti ei
saa tdlgendada nii, et selle kohaldamisalasse kuulub elektronraamatute tarnimine.

42  Vastupidi sellele, mida vaidavad Prantsuse Vabariik ja Belgia Kuningriik, ei sea seda
tblgendust kahtluse alla neutraalse maksustamise p&himdte, mis on liidu seadusandja arusaam
vordse kohtlemise tldpdhimottest kaibemaksu valdkonnas (kohtuotsus NCC Construction
Danmark, EU:C:2009:669, punkt 41 ja seal viidatud kohtupraktika).

43  Nimelt ei vdimalda neutraalse maksustamise pohimote laiendada vahendatud
kaibemaksumé&éara kohaldamisala, kui see ei ole ihemotteliselt satestatud (vt selle kohta
kohtuotsus Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 50 ja seal viidatud kohtupraktika). Ent
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkt 6 ei ole sate, mis themodtteliselt laiendab vahendatud
kadibemaksumaara elektronraamatute tarnetele. Vastupidi, nagu tuleneb kaesoleva kohtuotsuse
punktist 41, ei kuulu niisugused tarned selle satte kohaldamisalasse.

44  Kuna selge on ka see, et elektronraamatute tarnimine ei kuulu thessegi muusse
kaibemaksudirektiivi Ill lisas nimetatud teenuste rihma, ei ole sellisele tarnele vahendatud
kadibemaksumaara kohaldamine kooskdlas kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ikega 2.

45  Jarelikult on komisjoni hagi pdhjendatud.

46  Jarelikult tuleb tuvastada, et kuna Prantsuse Vabariik kohaldas elektronraamatute
tarnimisele vahendatud kadibemaksumaara, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad
kaibemaksudirektiivi artiklitest 96 ja 98, koostoimes selle direktiivi Il ja 1l lisa ning
rakendusmaarusega nr 282/2011.

Kohtukulud

47  Euroopa Kohtu kodukorra artikli 138 16ike 1 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool
kohustatud hivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud. Kuna komisjon on kohtukulude
hivitamist ndudnud ja Prantsuse Vabariik on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud vélja
mdista Prantsuse Vabariigilt, kes Uhtlasi kannab ise oma kohtukulud.

48  Kodukorra artikli 140 I6ike 1 alusel kannavad menetlusse astunud liikmesriigid ise oma
kohtukulud. Seega tuleb Belgia Kuningriigi kohtukulud jatta tema enda kanda.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (neljas koda) otsustab:

1. Kuna Prantsuse Vabariik kohaldas digiraamatutele vdi elektronraamatutele
vahendatud kdibemaksumaara, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad néukogu 28.
novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kéasitleb ihist kaibemaksusiisteemi
(muudetud ndukogu 7. detsembri 2010. aasta direktiiviga 2010/88/EL) artiklitest 96 ja 98,
koostoimes selle direktiivi Il ja lll isa ning ndukogu 15. martsi 2011. aasta
rakendusmaarusega (EL) nr 282/2011, millega séatestatakse direktiivi 2006/112
rakendusmeetmed.

2. Jatta Prantsuse Vabariigi kohtukulud tema enda kanda ja mdista talt valja Euroopa
Komisjoni kohtukulud.

3. Jatta Belgia Kuningriigi kohtukulud tema enda kanda.

Allkirjad



* Kohtumenetluse keel: prantsuse.



