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ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (3tvrta komora)
z 5. marca 2015 (*)

.Nesplnenie povinnosti ?lenskym Statom — Dane — DPH — Uplatnenie zniZzenej sadzby — Dodanie
digitalnych alebo elektronickych knih*

Vo veci C?479/13,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti pod?a ?lanku 258 ZFEU, podané 6.
septembra 2013,

Eurépska komisia, v zastupeni: C. Soulay a F. Dintilhac, splnomocneni zastupcovia, s adresou
na doru?ovanie v Luxemburgu,

Zalobky?a,

proti

Francuzskej republike, v zastupeni: D. Colas a J.?S. Pilczer, splnomocneni zastupcovia,
Zalovanej,

ktort v konani podporuje:

Belgické krd?ovstvo, v zastlpeni: M. Jacobs a J.?C. Halleux, splnomocneni zastupcovia,
ved?ajSi u?astnik konania,

SUDNY DVOR (5tvrta komora),

v zloZeni: predseda Stvrtej komory L. Bay Larsen, sudcovia K. Juriméae, J. Malenovsky, M. Safjan
a A. Prechal (spravodajky?a),

generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: A. Calot Escobar,
SO zrete?om na pisomnu ?as? konania,

S0 zrete?om na rozhodnutie prijaté po vypo?uti generalneho advokata, Ze vec bude prejednana
bez jeho navrhov,

vyhlasil tento
Rozsudok

1 Svojou Zalobou Eurépska komisia navrhuje, aby Sudny dvor rozhodol, Ze Francuzska
republika si tym, Ze na dodanie digitalnych (alebo elektronickych) knih uplatnila znizena sadzbu
dane z pridanej hodnoty (?alej len ,DPH"), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ?lankov 96 a
98 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridane;j
hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2010/88/EU zo 7.



decembra 2010 (U. v. EU L 326, s. 1; ?alej len ,smernica o DPH"), v spojeni s prilohami Il a lll
uvedenej smernice a vykonavacieho nariadenia Rady (EU) ?. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym
sa ustanovuji vykonavacie opatrenia smernice 2006/112 (U. v. EU L 77, s. 1).

Pravny ramec

Pravo Unie

2 ?lanok 14 smernice o DPH vo svojom odseku 1 upravuje:

~Dodanie tovaru' je prevod prava naklada? s hmotnym majetkom ako majite?.”
3 Pod?a ?lanku 24 ods. 1 tejto smernice:

~Poskytovanim sluzieb je kazda transakcia, ktora nie je dodanim tovaru.”

4 ?lanok 96 uvedenej smernice stanovuje:

»2lenské Staty uplat?uju Standardni sadzbu DPH, ktor( ur?i kazdy ?lensky Stat ako percento zo
zakladu dane a ktora je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

5 ?lanok 98 ods. 1 a 2 tej istej smernice upravuje:
.1.  ?lenské Staty mdzu uplat?ova? bu? jednu alebo dve zniZzené sadzby.

2.  ZniZené sadzby sa uplat?uju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe Il1.

Znizené sadzby sa neuplat?uju na elektronicky poskytované sluzby.”

6 Priloha Il smernice o DPH, ktora obsahuje ,orienta?ny zoznam elektronicky poskytovanych
sluzieb uvedenych v ?lanku 58 a v ?lanku 59 prvom odseku pism. k), pri7om tieto dva ?lanky sa
zaoberaju ur?enim miesta dodania sluzby nezdanite?nym osobam, vo svojom bode 3 uvadza:

,pOskytovanie obrazkov, textu a informacii a spristup?ovanie databaz.”

7 Priloha Ill pévodného znenia smernice 2006/112 obsahujuca zoznam dodani tovaru a
poskytnuti sluzieb, na ktoré sa mézu uplatni? znizené sadzby uvedené v ?lanku 98 tejto smernice,
vo svojom bode 6 uvadzala:

,2dodanie knih vratane vypoZzi?iek z kniznic (vratane brozur, letdkov a podobnych tla?ovin,
detskych obrazkovych kniziek, na?rtnikov alebo oma?ovanok, hudobnych partitar tla?enych alebo
pisanych, map a hydrografickych alebo podobnych schém), novin a ?asopisov s vynimkou
materialu, ktory je vylu?ne alebo prevazne ur?eny na propagaciu.”

8 Smernica Rady 2009/47/ES z 5. maja 2009 (U. v. EU L 116, s. 18) zmenila a doplnila
smernicu 2006/112. Odbévodnenie 4 smernice 2009/47 smernice 2009/47 znie:

~Smernica 2006/112/ES by sa mala ?alej zmeni? a doplni? s cie?om umozni? uplat?ova? znizené
sadzby alebo vynimku v obmedzenom po?te konkrétnych situacii zo socialnych alebo zdravotnych
dévodov a s cie?om ozrejmi? a aktualizova? v sulade s technickym pokrokom odkaz na knihy v
prilohe Ill k uvedenej smernici.*



9 Od 1. juna 2009, datumu nadobudnutia U?innosti smernice 2009/47, priloha 11l bod 6
smernice o DPH znie:

,2dodanie knih vratane vypoZzi?iek z kniZznic na vSetkych fyzickych nosi?och (vratane brozur,
letakov a podobnych tla?ovin, detskych obrazkovych kniziek, na?rtnikov alebo oma?ovanok,
hudobnych partitdr tla?enych alebo pisanych, map a hydrografickych alebo podobnych schém),
novin a ?asopisov s vynimkou materialu, ktory je vylu?ne alebo prevazne ur?eny na propagaciu.”

10  Vykonavacie nariadenie ?. 282/2011 vo svojom ?lanku 7 ods. 1 a 2 upravuije:

.1 ,Elektronicky poskytované sluzby' uvedené v smernici [o DPH] zah??aju sluzby poskytované
cez internet alebo elektronickl sie?, ktorych poskytovanie je z dévodu ich povahy z ve?kej ?asti
automatizované s minimalnym ?udskym zasahom, pri?om je nemoZzné ich zabezpe?i? bez
informa?nej technoldgie.

2.  Odsek 1 sa vz?ahuje najméa na tieto pripady:

f)  sluzby uvedené v prilohe I.“

11 Priloha | vykonavacieho nariadenia ?. 282/2011 s nazvom ,?lanok 7 tohto nariadenia“ vo
svojom bode 3 stanovuje:

,Bod 3 prilohy Il k smernici [0 DPH]:

c) digitalizovany obsah knih a inych elektronickych publikacii;

Francuzske pravo

12  ?lanok 278?0a code général des impots (VSeobecny da?ovy zakonnik) v zneni platnom v
?ase uplynutia lehoty stanovej v odévodnenom stanovisku adresovanom 25. oktobra 2012
Francuzskej republike (?alej len ,VDZ") upravuije:

,[DPH] sa vyberie so znizenou sadzbou vo vySke 5,5 % v pripade:

A. — Nakup, dovoz, nadobudnutie v rAmci Spolo?enstva, predaj, dodanie, zakazka,
sprostredkovanie a iné plnenia tykajlce sa:

3°  Knihy, vratane ich vypoZi?ania. Dany bod 3 sa uplat?uje na knihy na vSetkych fyzickych
nosi?och, vratane knih dodanych elektronickym stiahnutim.

Konanie pred podanim Zaloby a konanie pred Sadnym dvorom

13  Komisia sa domnievala, Ze rozSirenie zniZzenej sadzby DPH na plnenia tykajdce sa knih
dodanych elektronickym stiahnutim, pri ktorych zdanite?na udalos? nastala po 1. januari 2012, je v



rozpore so smernicou o DPH. Z tohto dévodu adresovala Francuzskej republike 4. jala 2012
vyzvu. Tento ?lensky Stat na ?u odpovedal listom z 3. augusta 2012.

14  Komisia vydala 25. oktobra 2012 odévodnené stanovisko, v ktorom Francuzsku republiku
vyzvala, aby prijala nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie suladu s tymto stanoviskom v lehote
jedného mesiaca od jeho doru?enia. Tento ?lensky Stat odpovedal listom z 23. novembra 2012.

15 Ke?Ze Komisia povazovala vysvetlenia Francuzskej republiky za nedostato?né, podala
predmetnd Zalobu.

16  Rozhodnutim predsedu Sudneho dvora zo 6. februara 2014 bol povoleny vstup Belgického
krd?ovstva do konania ako ved?ajSieho U?astnika na podporu tvrdeni Francuzskej republiky.

O Zalobe
Uvodné pripomienky

17  Komisia zdéraz?uje, Ze pod dodanim digitalnych alebo elektronickych knih je potrebné
rozumie? dodanie za Uhradu prostrednictvom elektronického stiahnutia alebo internetového
vysielania (,streaming”) knih v elektronickom forméte, ktoré je mozné ?ita? na po?ita?i, smartfébne
elektronickej ?ita?ke knih alebo inom ?itacom zariadeni (?alej len ,dodanie elektronickych knih®).

18  Francuzska republika uvadza, Ze definicia digitalnych a elektronickych knih, na ktoré sa
md&ze uplatni? znizena sadzba DPH pod?a ?lanku 278?0a VDZ, je uzSia ako definicia Komisie.
Pod?a tohto ?lenského Statu sa znizena sadzba DPH pod?a tohto ustanovenia uplat?uje jedine na
knihy nazvané ,homotetické®, t. j. knihy podobné tla?enym kniham alebo kniham dodanym na
inom druhu fyzického nosi?a, ktoré sa od nich odliSuju len nieko?kymi prvkami typickymi pre ich
format.

19  V tejto suvislosti je nutné konsStatova?, Ze samotna okolnos?, pod?a ktorej sa ?lanok
2787?0a VDZ, pokia? ide o digitalne a elektronickeé knihy, uplat?uje jedine na homotetické knihy, sa
neumoZz?uje domnieva?, Zze Komisia svojou Zalobou smeruje vo?i SirSej kategorii digitalnych a
elektronickych knih v porovnani s kategoriou, na ktord sa v zmysle tohto ustanovenia uplat?uje
zniZzena sadzba DPH. Digitalne a elektronické knihy uvedené v Zalobe Komisie su totiz definované
spdsobom ich dodania. Francuzska republika vS8ak nenamieta, Zze vzh?adom na toto kritérium
patria homotetické knihy medzi knihy uvedené Komisiou v jej Zalobe.

20  NavySe, hoci ?lanok 278?0a VDZ pouziva pojem ,elektronické stiahnutie®, tento ?lensky Stat
netvrdi, Ze dodanie knih prostrednictvom internetového vysielania je z pésobnosti tohto
ustanovenia vylu?ené.

21  Zatychto podmienok je potrebné obmedzi? preskimanie Zaloby na uzSiu kategoriu
digitalnych alebo elektronickych knih v porovnani s kategériou, ktoru uviedla Komisia vo svojej
zalobe.

O veci samej

22  Komisia uvadza, Ze uplatnenie zniZenej sadzby DPH na dodanie elektronickych knih
Francuzskou republikou nie je zlu?ite?né s ?lankami 96 a 98 smernice o DPH v spojeni s jej
prilohami Il a Il a vykonavacim nariadenim ?. 282/2011.

23  Tato institucia uvadza, Zze pod?a ?lanku 98 ods. 2 prvého pododseku smernice o DPH,
znizené sadzby DPH sa m6zu uplatni? len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb uvedené v
prilohe 1l tejto smernice. Dodanie elektronickych knih vSak nespada do pésobnosti uvedenej



prilohy, a preto sa na? neméze uplatni? znizena sadzba DPH. Tento vyklad potvrdzuje aj ?lanok
98 ods. 2 druhy pododsek smernice o DPH, ktory vylu?uje uplatnenie zniZzenej sadzby DPH na
elektronicky poskytované sluzby.

24  Francuzska republika, ktoru podporuje Belgické kra?ovstvo, namieta vo?i vykladu
dotknutych ustanoveni smernice o DPH, ktory prijala Komisia. Pod?a tychto ?lenskych Statov
spada dodanie elektronickych knih do bodu 6 prilohy 11l smernice o DPH, a preto sa na? méze
uplatni? znizena sadzba DPH.

25  Vtejto suvislosti je potrebné pripomenud?, Zze ?lanok 96 smernice o DPH stanovuje, Ze
rovnaka Standardné sadzba DPH sa uplat?uje na dodania tovaru a poskytnutia sluzieb. Odchylne
od tejto zasady ?lanok 98 ods. 1 tejto smernice priznava ?lenskym Statom moznos? uplatni? jednu
alebo dve znizené sadzby DPH. Pod?a odseku 2 prvého pododseku tohto ?lanku sa znizené
sadzby DPH mézu uplatni? len na dodania tovarov a poskytnutia sluzieb, ktoré patria do kategorii
uvedenych v prilohe Il smernice o DPH (rozsudok K, C?219/13, EU:C:2014:2207, body 21 a 22).

26  Pokia? ide o tvrdenie uvedené Francuzskou republikou a Belgickym kra?ovstvom, pod?a
ktorého spada dodanie elektronickych knih do bodu 6 prilohy Il smernice o DPH, je dblezité
pripomenu?, Ze pri ur?eni dosahu ustanovenia prava Unie je potrebné sti?asne zoh?adni? jeho
znenie, kontext a jeho ciele (pozri najmé rozsudok NCC Construction Danmark, C?174/08,
EU:C:2009:669, bod 23 a citovanu judikataru).

27  Je potrebné pripomenu?, Ze tato priloha Ill vyslovene vo svojom bode 6 uvadza, Ze do
kategorie dodani, na ktoré sa méze uplatni? znizena sadzba DPH, spada ,dodanie knih na
vSetkych fyzickych nosi?och®. Z pojmov tohto bodu tak vyplyva, Ze zniZzena sadzba DPH sa uplatni
na plnenia, ktoré pozostavaju z dodania knihy nachadzajucej sa na fyzickom nosi?i. Ako spravne
uviedla Komisia, iny vyklad by zbavil pojmy ,ha vSetkych fyzickych nosi?och® ich zmysiu.

28 Hoci je pravda, Ze elektronické knihy si pri svojom ?itani vyZaduju fyzicky nosi?, ako je
po?ita?, tento vSak nie je su?as?ou ich dodania.

29  Ztoho vyplyva, Ze toto ustanovenie vzh?adom na bod 6 nezah??a do svojej p6sobnosti
dodanie elektronickych knih.

30 Tento vyklad podporuje aj kontext uvedeného ustanovenia. Toto ustanovenie totiz
predstavuje vynimku zo zasady, pod~?a ktorej ?lenské Staty uplat?uju Standardni sadzbu DPH na
zdanite?né plnenia, a ma sa preto vyklada? doslovne (pozri najma rozsudok Komisia/Spanielsko,
C?360/11, EU:C:2013:17, bod 18 a citovanu judikaturu).

31 Je pravda, ako spravne uviedla Franclzska republika a Belgické kra?ovstvo, Ze rozSirenim
pbésobnosti bodu 6 prilohy Il smernice o DPH, uskuto?nenym smernicou 2009/47, na ,dodanie
knih na vSetkych fyzickych nosi?och” sa normotvorca Europskej Unie snazil, ako vyplyva z
odbévodnenia 4 smernice 2009/47, ozrejmi? a aktualizova? v sulade s technickym pokrokom odkaz
na ,knihy" nachadzajdci sa v tomto bode.

32  Rovnako, ako spravne tvrdi Francuzska republika, vypracovanim prilohy Il smernice
2006/112, si uvedeny normotvorca prial, aby sa na zakladné tovary, ako aj tovary a sluzby
zodpovedajuce spolo?enskym a kultirnym cie?om, za predpokladu, Ze vébec nepredstavuju alebo
predstavuju len ve?mi malé riziko skreslenia hospodarskej su?aze, uplatnila znizena sadzba DPH
(pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Holandsko, C?41/09, EU:C:2011:108, point 52).

33 Je vSak nesporné, ako vyplyva z ?lanku 98 ods. 2 druhého pododseku smernice o DPH, Ze
sa tiez rozhodol vyl(?i? akuko?vek moZnos? uplatnenia znizenej sadzby DPH na ,elektronicky



poskytnuté sluzby*.

34  Dodanie elektronickych knih vSak v zmysle tohto ?lanku 98 ods. 2 druhého pododseku
predstavuje ,elektronicky poskytované sluzby*.

35 Na jednej strane je totiz pod?a ?lanku 24 ods. 1 smernice o DPH ,poskytovanim sluzieb”
kazdé plnenie, ktoré nie je dodanim tovaru, pri7om pod?a ?lanku 14 ods. 1 tejto smernice je
,2dodanim tovaru“ prevod prava naklada? s hmotnym majetkom ako majite?. V rozpore s tym, ?0
tvrdi Francuzska republika, vS8ak dodanie elektronickych knih nemozno povaZzova? za ,dodanie
tovaru“ v zmysle posledného uvedeného ustanovenia, ke?ze elektronické knihy nemézu by?
ozna?ené za hmotny majetok. Ako totiZ vyplyva z bodu 28 tohto rozsudku, fyzicky nosi?
umoZz?ujuci pre?itanie tejto knihy, ktory by mohol by? ozna?eny za ,hmotny majetok®, nie je
su?as?ou dodania. Z toho vyplyva, Ze pod?a tohto ?lanku 24 ods. 1 sa musi dodanie
elektronickych knih ozna?i? za poskytnutie sluzieb.

36  Nadruhej strane pod?a ?lanku 7 ods. 1 vykonavacieho nariadenia ?. 282/2011 predstavuju
elektronicky poskytované sluzby v zmysle smernice o DPH ,sluZzby poskytované cez internet alebo
elektronicku sie?, ktorych poskytovanie je z dévodu ich povahy z ve?kej ?asti automatizované s
minimalnym ?udskym zasahom, pri?om je nemozné ich zabezpe?i? bez informa?nej technolégie*.
Je potrebné konstatova?, Ze dodanie elektronickych knih zodpoveda tejto definicii.

37  Tento vyklad potvrdzuje aj bod 3 prilohy Il smernice o DPH v spojeni s ?lankom 7 ods. 1 a 2
uvedeného vykonavacieho nariadenia a bodom 3 jeho prilohy I, z ktorych vyplyva, Ze dodanie
digitalizovaného obsahu knih predstavuje takuto sluzbu.

38 Vrozpore s tymto vykladom nie je ani skuto?nos?, Ze priloha Il smernice o DPH obsahuje
orienta?ny zoznam elektronicky poskytovanych sluzieb uvedenych v ?lanku 58 a 59 prvom odseku
pism. k) smernice o DPH. Okolnos?, Ze tato priloha vymenuva len elektronicky poskytnuté sluzby
relevantné pre uplatnenie tychto dvoch ustanoveni, nema totiz vplyv na samotna povahu tychto
sluzieb.

39  Okrem toho, ako vyplyva zo znenia ?lanku 7 ods. 1 vykonavacieho nariadenia ?. 282/2011,
odkaz uvedeny v kontexte tohto ustanovenia na sluzby vymenované v bode 3 prilohy Il smernice o
DPH sluzi na vSeobecné ur?enie sluzieb poskytnutych elektronicky, ktoré si uvedené v smernici o
DPH, a nie na ich osobitné ur?enie prostrednictvom niektorych ustanoveni tejto smernice.

40  Preto ak je dodanie elektronickych knih v zmysle ?lanku 98 ods. 2 druhého pododseku
smernice o DPH ,elektronicky poskytovanou sluzbou® a toto ustanovenie nepripus?a moznos?
uplatnenia zniZzenej sadzby DPH na takéto sluzby, bod 6 prilohy Il smernice o DPH nemozno
vyklada? v tom zmysle, Ze do svojej pdsobnosti zah??a dodanie elektronickych knih bez
prihliadnutia na zamer normotvorcu Unie vyli?i? tieto sluzby z uplatnenia znizenej sadzby DPH.

41  Ztoho vyplyva, Ze vzh?adom na pojmy bodu 6 prilohy 11l smernice o DPH, ako aj na kontext
a cie? pravnej Upravy, v ramci ktorej sa toto ustanovenie nachadza, tento bod nemozno vyklada?
v tom zmysle, Ze do svojej pésobnosti zah??a dodanie elektronickych knih.

42  Vrozpore s tym, ?0 tvrdi Francuzska republika a Belgické kra?ovstvo, tento vyklad
nespochyb?uje zasada da?ovej neutrality, ktora je reflexiou vSeobecnej zasady rovnosti
zaobchadzania zo strany normotvorcu Unie v oblasti DPH (rozsudok NCC Construction Danmark,
EU:C:2009:669, bod 41 a citovanu judikataru).

43  Zasada da?ovej neutrality neumoz?uje totiz rozSiri? pdsobnos? uplatnenia zniZzenej sadzby
DPH, ak to nie je jednozna?ne stanovené (pozri v tomto zmysle rozsudok Zimmermann,



C?174/11, EU:C:2012:716, bod 50 a citovanu judikataru). Bod 6 prilohy Il smernice o DPH vSak
nie je ustanovenim, ktoré jednozna?ne rozSiruje pésobnos? uplatnenia znizenej sadzby DPH na
dodanie elektronickych knih. Naopak, ako vyplyva z bodu 41 tohto rozsudku, takého dodanie
nespada do tohto ustanovenia.

44  Ke?Ze je tiez zrejmé, Ze dodanie elektronickych knih nespada do Ziadnej inej z kategorii
poskytnutia sluzieb uvedenych v prilohe Il smernice o DPH, uplatnenie zniZzenej sadzby DPH na
takéto dodania tak nie je v sulade s ?lankom 98 ods. 2 smernice o DPH.

45  Ztoho vyplyva, Ze Zaloba Komisie je dovodna.

46  Preto je potrebné konStatova?, Ze Francuzska republika si tym, Ze na dodanie
elektronickych knih uplatnila zniZzenu sadzbu DPH, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z
?lankov 96 a 98 smernice o DPH v spojeni s prilohami Il a Il uvedenej smernice a vykonavacieho
nariadenia ?. 282/2011.

O trovach

47  Pod?a ?lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora u?astnik konania, ktory vo
veci nemal Uspech, je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ke?Ze Komisia navrhla ulozi? Francuzskej republike povinnos? nahradi? trovy konania a
Francuzska republika vo svojich dévodoch nemala Uspech, je opodstatnené uloZi? jej povinnos?
znaSa? vlastné trovy konania, ako aj nahradi? trovy konania, ktoré vznikli Komisii.

48  Pod?a ?lanku 140 ods. 1 rokovacieho poriadku ?lenské Staty, ktoré vstupili do konania,
znasaju svoje trovy konania. Belgické kra?ovstvo v désledku toho znasa svoje vlastné trovy
konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (Stvrtd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Francuzskarepublika si tym, Ze na dodanie digitalnych alebo elektronickych knih
uplatnila znizent sadzbu dane z pridanej hodnoty, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju
z ?lankov 96 a 98 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme
dane z pridanej hodnoty, zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2010/88/EU zo 7. decembra
2010, v spojeni s prilohami Il a Ill uvedenej smernice a vykonavacieho nariadenia Rady (EU)
?.282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia smernice
2006/112.

2. Francuzskarepublika znaSa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradi? trovy
konania, ktoré vznikli Eur6pskej komisii.

3. Belgické kra?ovstvo znaSa svoje vlastné trovy konania.
Podpisy

* Jazyk konania: francuzstina.



