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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
26 paivana toukokuuta 2016 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Yhteinen arvonlisaverojarjestelma — Direktiivi 2006/112/EY — Kaannetty
verovelvollisuus — 198 artiklan 2 kohta — Kulta-aines tai puolivalmiit kultatuotteet — Kasite — 199
artiklan 1 kohdan d alakohta ja liite VI — Kaytetty materiaali, jate ja romu — Erilaisia tavaroita ja
romuja sulattamalla valmistetut harkot, joista on tarkoitus erottaa kulta ja joiden kultapitoisuus
ylittdd 325 tuhannesosaa

Asiassa C?550/14,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsta, jonka @stre Landsret
(itaisen alueen ylemman asteen tuomioistuin, Tanska) on esittanyt 26.11.2014 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 28.11.2014, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Envirotec Denmark ApS

vastaan

Skatteministeriet,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. lleSi? seka tuomarit C. Toader, A. Rosas, A.
Prechal ja E. JaraSi?nas (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Tanskan hallitus, asiamiehen&én C. Thorning, avustajanaan advokat B. Sges Petersen,
- Viron hallitus, asiamiehenaan K. Kraavi-Kéaerdi,

- Euroopan komissio, asiamiehindan M. Owsiany-Hornung ja M. Clausen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.12.2015 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1, jallempana arvonlisaverodirektiivi) 198
artiklan 2 kohdan tulkintaa.



2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Envirotec Denmark ApS
(jallempana Envirotec) ja Skatteministerium (verotuksen alalla toimivaltainen ministeri®) ja jossa
on kyse veroviranomaisten paatoksesta evata Envirotecin vuoden 2011 viimeisella
vuosineljanneksella vaihdannan aikaisemmassa vaiheessa maksaman arvonlisaveron
vahennysoikeus.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Yhteisen arvonlisaverojarjestelmén taydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta - sijoituskultaa koskeva erityisjarjestelma 12.10.1998 annetun neuvoston direktiivin
98/80/EY (EYVL 1998, L 281, s. 31) kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"kokemus on osoittanut, ettéd useimpien tietyn pitoisuuden ylittavaa kultaa koskevien luovutusten
osalta kaannetylla verovelvollisuusjarjestelmalla voidaan osaltaan ehkaista veropetoksia samalla
kun se vahentaa lilkketoimen rahoituskustannusta; on kohtuullista sallia jAsenvaltioiden kayttaa
tallaista jarjestelmaa; — —".

4 Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelmé: yhteinen maaraytymisperusta 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY (EYVL 1977 L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
98/80, 26 b artiklassa, jonka otsikko on "Sijoituskultaa koskeva erityisjarjestelma”, sdadetaan
seuraavaa:

”

F. Kaannetty verovelvollisuus

Poiketen siitéd mita 21 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna 28 g
artiklalla, sdadetaan, jasenvaltiot voivat maarata ostajan henkildksi, joka on velvollinen
maksamaan veron niiden sdatdmien menettelyjen ja ehtojen mukaisesti, sellaisen kulta-aineksen
tai puolivalmiiden tuotteiden luovutuksesta, joiden pitoisuus on vahintdéan 325 tuhannesosaa tai
sijoituskullan luovutuksesta silloin, kun taman artiklan C kohdassa tarkoitettua valintaoikeutta on
kaytetty. Kayttaessaan tatd mahdollisuutta jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta veronmaksuvelvolliseksi maaratty henkild tayttaa ilmoituksen antamista
ja veron maksamista 22 artiklan mukaisesti koskevat velvoitteet.

5 Arvonlisaverodirektiivin 42 ja 55 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(42) Jasenvaltioiden olisi maaratyissa tapauksissa voitava maaraté tavaroiden luovutusten tai
palvelujen suoritusten vastaanottaja veronmaksuvelvolliseksi. Tama toimenpide antaisi
jasenvaltioille mahdollisuuden yksinkertaistaa saanttja seka torjua veropetoksia ja veron
kiertamista tietyilla aloilla tai tietyntyyppisten liiketoimien yhteydessa.

(55) Veropetosten ehkaisemiseksi ja samalla tietyn puhtausasteen ylittavan kullan
luovutukseen liittyvien rahoituskustannusten alentamiseksi olisi perusteltua sallia, ettéa jasenvaltiot
voisivat nimetéa hankkijan veronmaksuvelvolliseksi.”



6 Kyseisen direktiivin 193 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"Arvonlisaveron on velvollinen maksamaan verovelvollinen, joka suorittaa verollisen tavaroiden
luovutuksen, lukuun ottamatta 194-199 — — artiklassa tarkoitettuja tapauksia, joissa toinen henkild
on velvollinen maksamaan veron.”

7 Kyseisen direktiivin 198 artiklan 2 kohdassa saadetaén seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat maarata hankkijan veronmaksuvelvolliseksi sellaisen kulta-aineksen tai
puolivalmiiden tuotteiden luovutuksesta, joiden pitoisuus on vahintdan 325 tuhannesosaa, tai — —
sijoituskullan luovutuksesta — —”

8 Saman direktiivin 199 artiklan 1 kohdassa saadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat sdataa, etta veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, joka vastaanottaa
minka tahansa seuraavista luovutuksista tai suorituksista:

d) liitteessa VI lueteltujen kaytetyn materiaalin, samassa tilassa uudelleenkaytt66n
soveltumattoman kaytetyn materiaalin, teollisuus- ja muun jatteen, kierratyskelpoisen jatteen,
osittain kasitellyn jatteen, romun seka tiettyjen tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset;

9 Arvonlisaverodirektiivin liitteessé VI, jonka otsikko on "Luettelo 199 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetuista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista”, luetellaan muun
muassa seuraavat luovutukset ja suoritukset:

"1)  Rauta- ja ei-rautapitoisten jatteiden, romun ja kaytetyn materiaalin, mukaan luettuina rauta-
ja ei-rautapitoisten metallien taikka niiden seosten kasittelyn, valmistuksen tai sulatuksen
tuloksena olevat puolivalmisteet, luovutus;

2) rauta- ja ei-rautapitoisten puolivalmisteiden luovutus ja tiettyjen niihin liittyvien
kasittelypalvelujen suoritus;

3) sellaisten jaanndsten ja muiden kierratyskelpoisten materiaalien luovutus, jotka koostuvat
rauta- tai ei-rautapitoisista metalleista, niiden seoksista, kuonasta, tuhkasta, hilseesta ja
teollisuusjgannoksesta, joka sisaltda metalleja tai niiden seoksia — —;

4)  rauta- ja ei-rautapitoisen jatteen seké — — leikkeiden, romun, jatteen — — luovutus — —;

5) tassa liitteessa tarkoitettujen materiaalien luovutus sen jalkeen, kun niita on kasitelty
puhdistamalla, kiillottamalla, lajittelemalla, leikkaamalla, hienontamalla, puristamalla tai valamalla
harkoiksi;

Tanskan oikeus



10  Tanskan lainsdatgja on kayttanyt arvonlisadirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa tarjottua
mahdollisuutta ottaa kayttéon kddnnettya verovelvollisuutta koskeva jarjestelma tiettyjen kullan
luovutusten osalta. Momslovin (arvonlisaverolaki) 46 §:n 1 momentin 4 kohdassa saadetaan tassa
suhteessa seuraavaa:

"Veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen henkild, joka suorittaa verollisen tavaroiden
luovutuksen tai palvelujen suorituksen Tanskassa. Veronmaksuvelvollinen on kuitenkin tavaroiden
tai palvelujen vastaanottaja, jos

4)  vastaanottaja on Tanskassa rekisterdity yritys, joka vastaanottaa sijoituskultaa, josta on
maksettava veroa — — tai sellaista kulta-ainesta tai puolivalmiita tuotteita, joiden pitoisuus on
vahintaan 325 tuhannesosaa.”

11  Tanskan lainsdatgja ei sita vastoin ole kayttanyt arvonlisadirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarjottua mahdollisuutta ottaa kaytt6on kdannettya verovelvollisuutta koskeva
jarjestelma tiettyjen kaytettyjen materiaalien, jatteiden ja romun seka tiettyjen niihin liittyvien
palvelujen suoritusten osalta.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

12  Envirotec on jalometallien kauppaa harjoittava yhti6. Se osti vuoden 2011 viimeisena
vuosineljanneksena 24 erilliselld liiketoimella 24 harkkoa, jotka koostuivat erilaisista yhteen
sulatetuista materiaaleista ja joiden keskimaarainen kultapitoisuus oli harkosta riippuen 500-600
tuhannesosaa niiden painosta..

13  Envirotec osti kyseiset harkot Dansk Metalopkab ApS,-nimiselté toiselta tanskalaiselta
yhti6lta, joka oli ne sulattanut. Harkot koostuivat muun muassa vanhoista koruista,
ruokailuvalineisté ja kelloista seka teollisuusjaannoksista.

14  Ennen ostoa harkot lahetettiin Envirotecin Alankomaihin sijoittautuneelle kumppanille
Remondis Argentia BV:lle, jonka oli maara ostaa harkot Envirotecilté ja ottaa talteen niiden
sisaltama kulta ja joka laski kunkin harkon kultapitoisuuden.

15  Envirotec maksoi néista liiketoimista yhteensé 1 099 695 Tanskan kruunua (DKK) (noin 147
000 euroa) arvonlisdveroa Dansk Metalopkabille, merkitsi mainitun maaran vuoden 2011 viimeista
vuosineljannesta koskevaan arvonlisaveroilmoitukseensa ja vaatii sitd vahennettavaksi ostoihin
siséltyvana arvonlisaverona. Dansk Metalopkgb ApS ei tilittanyt arvonlisdveroa veroviranomaisille,
ja se asetettiin myohemmin maksukyvyttomyyden vuoksi selvitystilaan.

16  Veroviranomaiset paattivat 7.3.2012, ettéa Envirotecin Dansk Metalopkgbille maksamaa
arvonlisaveroa ei voitu vahentaa siita syysta, etta kyseiset harkot, "sellaisen kulta-aineksen tai
puolivalmiiden tuotteiden luovutukse[na], joiden pitoisuus on vahintaan 325 tuhannesosaa’,
kuuluivat arvonlisaverolain 46 8:n 1 momentin 4 kohdassa séadetyn, kaannettya verovelvollisuutta
koskevan jarjestelman soveltamisalaan.

17  Envirotec riitautti taman paatoksen Landsskatteretissa (kansallinen verotuomioistuin,
Tanska), joka vahvisti sen 24.5.2012 antamallaan maarayksella. Envirotec haki Landskatteretin
ratkaisuun muutosta Helsinggr Retissa (Helsinggrin alin tuomioistuin, Tanska), joka pysytti
Landskatteretin ratkaisun 25.2.2014 antamallaan tuomiolla.

18  Envirotec on 10.3.2014 hakenut muutosta kyseiseen tuomioon @stre Landsretissa (itdisen



alueen ylemman asteen tuomioistuin). Siella se on vaatinut, ettéa veroministeri6 velvoitettaisiin
maksamaan sille 1 099 695 DKK:n (noin 147 000 euroa) suuruinen maara korkoineen.
Vaatimuksensa tueksi se on vaittanyt, ettd padasiassa kyseessa olevat harkot eivéat kuulu
arvonlisadirektiivin 198 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan, silla ne eivat ole sijoituskulta-ryhnmaan
kuuluvia lopputuotteita eivatka kulta-ainesta tai puolivalmiita tuotteita. Mainitut harkot kuuluvat sita
vastoin kyseisen direktiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan, jota sovelletaan romuun, romukulta
mukaan luettuna, soveltamisalaan.

19  Veroministeri6 vaatii kanteen hylkdamista silla perusteella, ettd kyseiset harkot kuuluvat
arvonlisadirektiivin 198 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan. Sen mukaan tassa suhteessa
maaradvaa on se, ettei kyse ole lopputuotteista, ja se, ettd mainittu s&&dnnds on lex specialis, jota
sovelletaan kultakauppaan, kun taas saman direktiivin 199 artikla on metalliromua koskeva
saannos. Tata tulkintaa tukee kyseisen sdannoksen tavoite, jona on veropetosten torjuminen.
Kyseisia harkkoja on siis pidettava kultana tai kultatuotteina, koska niiden myyntiarvo perustuu
niiden kultapitoisuuteen ja koska ne oli valmistettu sisaltdmansa kullan myyntia varten.

20  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa, ettei arvonlisadirektiivin 198 artiklan 2
kohdan, sita edeltdneen sddnnoksen eika kyseisen direktiivin johdanto-osan sanamuodosta tai
ensin mainitun saannoksen eri kieliversioista selvasti iimene, sovelletaanko sita tuotteisiin, joiden
kultapitoisuus on korkea, kuten paaasiassa kyseesséa olevien harkkojen, joita ei olla valitttmasti
jalostamassa lopputuotteiksi.

21  Se, etta mainitun artiklan tavoitteena on veropetosten ehkaiseminen, puhuu sellaisen laajan
tulkinnan puolesta, jonka mukaan sen soveltamisalaan kuuluu sijoituskullan ja kulta-aineksen
lisdksi milla tahansa tavalla jalostettu ja missa tahansa valmistusvaiheessa oleva kulta, jos sen
kultapitoisuus on vahintdan 325 tuhannesosaa ja sen arvo maaritetaan yksinomaan sen
sisaltdman kullan arvon perusteella. Mahdollinen on kuitenkin myds suppea tulkinta, jonka mukaan
kyseisen saannoksen soveltamisalaan kuuluu ainoastaan kulta, joka on kulta-aineksen ja
lopputuotteen valisessa vaiheessa. Tallaista tulkintaa voi tukea muun muassa se, etta
metallijgannokset kuuluvat arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan
soveltamisalaan.

22 Taman vuoksi @stre Landsret (itdisen alueen ylemman asteen tuomioistuin) on lykannyt
asian kasittelya ja esittanyt unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko erilaisten, kultaa siséltavien metallisten romuesineiden sattumanvaraisesta, karkeasta
sulatteesta koostuvat harkot arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja 'kulta-
ainesta tai puolivalmiita tuotteita?

Euroopan unionin tuomioistuin voi katsoa osoitetun, etta harkot koostuvat erilaisten, kultaa
siséltavien metallisten romuesineiden sattumanvaraisesta, karkeasta sulatteesta ja etté ne voivat
sisaltda kullan lisdksi myds orgaanista ainesta, kuten hampaita, kumia, PVC:ta ja
metalleja/materiaaleja, kuten kuparia, tinaa, nikkelid, amalgaamia, elohopeaa ja lyijya siséltavien
paristojen jaanteita ja erilaisia myrkyllisia aineita jne. On siten selvaé, etta kyseessa ei ole
kultapitoinen tuote, jota jalostetaan suoraan lopputuotteeksi. Toisaalta harkko on jalostettu tuote
(sulate), joka — valivaiheen muotona — valmistetaan sen sisaltdmén kullan erottamista varten.
Harkkojen kultapitoisuus on korkea, keskimaarin 500—600 tuhannesosaa, ja siten huomattavasti
korkeampi kuin 325 tuhannesosaa. Erottamisen jalkeen kultaa on tarkoitus kayttaa
(kultaisten/kultapitoisten) tuotteiden valmistukseen. .

Unionin tuomioistuin voi kysymykseen vastatessaan lahtea liikkeelle myds siitd periaatteesta,
etteivat harkot voi sellaisinaan olla muiden tuotteiden osana, silla ne on ensin kasiteltava siten,
etta niiden sisaltamat metallit erotetaan ja muut kuin metallit ja esimerkiksi terveydelle vaaralliset



aineet poistetaan ja erotetaan niista sulattamalla.”
Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

23  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy kysymyksellaan paaasiallisesti, onko
arvonlisadirektiivin 198 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, etta sita sovelletaan paaasiassa kyseessa
olevan kaltaisten harkkojen luovutukseen, kun kyseiset harkot koostuvat sattumanvaraisesta,
karkeasta seoksesta, joka on saatu yhdistamalla romua ja erilaisia kultaa sisaltavia metalliesineita
kuten muita metalleja, materiaaleja ja aineita, ja kun kyseisten harkkojen kultapitoisuus on
harkosta riippuen noin 500-600 tuhannesosaa.

24 Arvonlisadirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa sdadetaan, ettd jasenvaltiot voivat maarata
hankkijan veronmaksuvelvolliseksi sellaisen kulta-aineksen tai puolivalmiiden tuotteiden
luovutuksesta, joiden pitoisuus on vahintdan 325 tuhannesosaa, tai sijoituskullan luovutuksesta, ja
Tanskan lainsaataja on kayttanyt tatd mahdollisuutta, kuten ennakkoratkaisupyynndsta ilmenee.

25  Tassa tapauksessa on heti aluksi syyta todeta kyseisen saannoksen sanamuodosta
iimenevan, ettei sitd sovelleta lopputuotteisiin, "sijoituskultaa” lukuun ottamatta. On kuitenkin
kiistatonta, ettei viimeksi mainitulla kasitteella voida tarkoittaa pd&asiassa kyseessa olevien
harkkojen kaltaisia tuotteita.

26  Arvonlisadirektiivin 198 artiklassa tai muissakaan sen saannoksissa eika direktiivissa 98/80,
johon kyseinen 198 artiklan 2 kohta sisaltonsé puolesta perustuu, ei myoskaan maaritella, miten
kasite "kulta-aines tai puolivalmiit tuotteet, joiden pitoisuus on vahintdén 325 tuhannesosaa” pitaisi
ymmartaa.

27  Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin oikeuden
saannoksen tai maarayksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto, my6s
asiayhteys ja silla lainsdadanndlla tavoitellut paamaarat, jonka osa sddnnds tai maarays on
(tuomio 26.1.2012, ADV, C-218/10, EU:C:2012:35, 26 kohta ja tuomio 19.7.2012, A, C-33/11,
EU:C:2012:482, 27 kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Samoin niiden termien merkitys ja
ulottuvuus, joita ei ole maaritelty unionin oikeudessa, on maariteltava sen merkityksen mukaan,
joka niilla on yleiskieless&, ottaen samalla huomioon asiayhteys, jossa niita kaytetaan, ja sen
saannoston tavoitteet, johon ne kuuluvat (ks. vastaavasti tuomio 13.12.2012, BLV Wohn- und
Gewerbebau, C?395/11, EU:C:2012:799, 25 oikeuskaytantoviittauksineen).

28  Eri kieliversioiden poiketessa toisistaan kyseisen saanndksen ulottuvuutta ei voida arvioida
yksinomaan sanamuotoon perustuvan tulkinnan nojalla, vaan kyseistd saannodsta on tulkittava sen
lainsd&dannon yleisen systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa se on (ks. vastaavasti
tuomio 3.3.2005, Fonden Marselisborg Lystbadehavn, C?428/02, EU:C:2005:126, 42 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio 13.6.2013, Promociones y Construcciones BJ 200,
C?125/12, EU:C:2013:392, 22 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

29 llmaisun "sellaisen kulta-aineksen tai puolivalmiiden tuotteiden luovutus, joiden pitoisuus on
vahintdan 325 tuhannesosaa” sanamuodosta on ensinnékin julkisasiamiehen tavoin
(ratkaisuehdotuksen 20-23, 26-30, 57 ja 63 kohta) todettava, ettd arvonlisaverodirektiivin 198
artiklan 2 kohdan eri kieliversioissa ilmaisulla "kulta-aines” voidaan tarkoittaa raakakultaa, kultaa
puhtaana metallina tai viela kaikkia osittainkin kullasta muodostuvia aineita.

30 Taman jalkeen on todettava, ettd vaikka ilmaisulla "puolivalmiit tuotteet” jokapaivaisessa
kielenkaytossa tarkoitetaankin tuotteita, joita on jo tyostetty tai jalostettu mutta joita on viela
jatkojalostettava, kyseisen ilmaisun tavanomainen merkitys ei mahdollista sitd, etta eri
kieliversioiden perusteella maaritettaisiin yndenmukaisesti, mita kyseisten tuotteiden tasmallista



jalostusvaihetta silla tarkoitetaan, lukuun ottamatta sité, ettei kyse ole tuotteista, joita ei ole
koskaan tyostetty tai jatkojalostettu, eiké lopputuotteista.

31  Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa mainitun, 325 tuhannesosan
vahimmaispitoisuutta koskevan vaatimuksen voidaan — kirjaimellisesti ymmarrettyna — ainakin
tietyissa kieliversoissa katsoa liittyvan joko mainitussa saannoksessa tarkoitettuihin "kulta-
ainekseen tai puolivalmiisiin tuotteisiin” tai pelkastaan "puolivalmiisiin tuotteisiin”.

32  Edella esitetysta ilmenee, ettei kysymysta siita, kuuluvatko — ja mahdollisesti mill&a
edellytyksilla — padasiassa kyseessa olevien harkkojen kaltaiset tavarat arvonlisdverodirektiivin
198 artiklan 2 kohdan soveltamisalaa, ole mahdollista ratkaista pelkastaan kyseisen saannoksen
sanamuodon perusteella.

33  Arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan asiayhteydesta on toiseksi syyta muistuttaa,
ettd mainitulla saannoksella mahdollistetaan se, ettd jasenvaltiot voivat siina tarkoitetuissa
tilanteissa ottaa kayttoon kaannetyn verovelvollisuuden jarjestelmén, jossa arvonlisaveron on
velvollinen maksamaan se verovelvollinen, joka vastaanottaa arvonlisaverollisen suorituksen tai
luovutuksen. Kyseinen s&d&nnds on siis poikkeus mainitun direktiivin 193 artiklassa saadetysta
paasaannostd, jonka mukaan arvonlisaveron on velvollinen maksamaan verovelvollinen, joka
suorittaa verollisen tavaroiden luovutuksen tai verollisen palvelun. Tamé&n vuoksi sita on tulkittava
suppeasti, mutta tdma ei saa johtaa siihen, ettd poikkeus menettaa vaikutuksensa (ks. analogisesti
tuomio 13.6.2013, Promociones y Construcciones BJ 200, C?125/12, EU:C:2013:392, 23 ja 31
kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

34  Arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarjotaan sen 198 artiklan 2
kohdan tavoin jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kayttoon kdénnetyn verovelvollisuuden jarjestelma
myo6s saman direktiivin liitteessa VI lueteltujen kaytetyn materiaalin, jatteen ja romun luovutusten
osalta. Naihin luovutuksiin kuuluvat kyseisessa liitteessa olevan 5 kohdan mukaan muun muassa
"tassa liitteessa tarkoitettujen materiaalien luovutus sen jalkeen, kun niitéa on kasitelty — —
valamalla harkoiksi”. Kyseisen liitteen 1 kohta koskee muun muassa "rauta- ja ei-rautapitoisten
jatteiden, romun ja kaytetyn materiaalin”, sen 2 kohta "rauta- ja ei-rautapitoisten
puolivalmisteiden”, sen 3 kohta "sellaisten jddnndsten ja muiden kierratyskelpoisten materiaalien —
—, jotka koostuvat rauta- tai ei-rautapitoisista metalleista, niiden seoksista” ja sen 4 kohta ” rauta-
ja ei-rautapitoisen jatteen seka — — leikkeiden, romun, jatteen” luovutuksia. Kuten
ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, Tanskan lainsaataja ei padasian tosiseikkojen tapahtuma-
aikaan ollut kayttanyt arvonlisadirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarjottua
mahdollisuutta ottaa kayttoon k&&nnetyn verovelvollisuuden jarjestelmé mainitun direktiivin
litteessa VI lueteltujen kaytettyjen materiaalien, jatteiden ja romun luovutuksissa.

35  Ennakkoratkaisupyynndssa ilmenee myds, etta vaikka padasiassa kyseessa olevien
harkkojen kultapitoisuus vaihtelee harkosta riippuen noin 500—-600 tuhannesosan valilla, ne on
muodostettu sulattamalla erilaisia vanhoja esineita ja romua seka teollisuusjaannoksia, ne
siséltavat erilaisia metalleja ja materiaaleja, ja ettei niité voida kayttaa samassa tilassa, vaan ne on
ennen niiden sisaltamien ainesosien kayttamista kasiteltava siten, ettd metallit on mahdollista
erottaa metalleja sisaltamattomista aineista, ja etté niista erotetaan tietyt aineet.

36 Envirotec vetoaa naihin seikkoihin vaatiessaan, ettei arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2
kohtaa sovelleta mainittuihin harkkoihin ja ettei kd&nnetyn verovelvollisuuden jarjestelmaa nain
ollen sovellettaisi ndiden tavaroiden luovutuksiin, silla ndma ovat mainitun direktiivin 199 artiklan 1
kohdan d alakohdan soveltamisalaan kuuluvaa jatetta.

37  On syyta todeta, etta ndiden sdanndsten pelkdn sanamuodon perusteella ei voida pitaa
mahdottomana, ettd padasiassa kyseessa olevien harkkojen kaltaiset tavarat, jotka valmistettu



sulattamalla erilaisia jatteitd, romua ja kaytettyja ei-rautapitoisia metalleja seka tallaisista
metalleista muodostuvia kierratyskelpoisia materiaaleja, kuuluvat arvonlisaverodirektiivin 199
artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisalaan.

38  Arvonlisadverodirektiivissa ei kuitenkaan ole sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd sen
199 artiklan 1 kohdan d alakohdassa saadetylla kaannetyn verovelvollisuuden jarjestelmalla
suljettaisiin valttAmatta pois sen 198 artiklan 2 kohdassa saadetty jarjestelma, koska viimeksi
mainittu sdannos voidaan tdssé suhteessa ymmartaa lex specialisiksi siind mainittujen erityisten
tuotteiden osalta.

39  On siis todettava, ettei arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan asiayhteys mahdollista
sitd, ettd kyseisen sddanndksen soveltamisala voitaisiin varmasti maarittad. Kolmanneksi on siis
tutkittava, mika tavoite silla pyritdan toteuttamaan.

40  Arvonlisaverodirektiivin 42 perustelukappaleesta ilmenee tdssa suhteessa, ettd kaannetyn
verovelvollisuuden jarjestelmilld, jotka jasenvaltiot voivat halutessaan ottaa kayttoon tietyilla aloilla
tai tietyntyypisten liiketoimien yhteydessa, pyritdan yksinkertaistamaan saantoja seka torjumaan
veropetoksia ja veron kiertamista. Tama sama tavoite ilmaistaan arvonlisaverodirektiivin 55
perustelukappaleessa, joka vastaa direktiivin 98/80 kahdeksatta perustelukappaletta ja jonka
mukaan "veropetosten ehkaisemiseksi ja samalla tietyn puhtausasteen ylittavan kullan
luovutukseen liittyvien rahoituskustannusten alentamiseksi olisi perusteltua sallia, ettéa jasenvaltiot
voisivat nimeta hankkijan veronmaksuvelvolliseksi.”

41  Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 49 ja 50 kohdassa todennut, tekija, joka lisaa
veropetoksen riskié ja joka ndin ollen oikeuttaa kédannetyn verovelvollisuuden jarjestelman
soveltamisen tiettyjen tavaroiden, kuten kullan, luovutuksiin, on niilla niiden kokoon nahden oleva
suuri markkina-arvo, jonka vuoksi ne ovat helposti kuljetettavissa. Kultakaupassa asianomaisen
tavaran kultapitoisuus maaraa sen arvon, jollei kyse ole korun kaltaisesta lopputuotteesta. Jos
kyseisen tavaran kultapitoisuus on korkea, veropetosten vaara on sitakin suurempi.

42  Unionin lainsaatajan tavoittelema paaasiallinen tavoite huomioiden tasta seuraa, etta
asianomaisen tavaran sisaltdman kullan puhtausaste on ratkaiseva tekija méaaritettdessa,
kuuluuko sellaisen kulta-aineksen tai puolivalmiin tuotteen luovutus, joka ei ole lopputuote,
arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.

43  Liséksi on syyta todeta, ettd arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan sellaisella
tulkinnalla, jonka mukaan kyseistd saannosta ei enéaa sen jasenvaltiossa tapahtuneen
taytantdonpanon jalkeen voitaisi kuitenkaan soveltaa harkkoihin, joiden kultapitoisuus on
vahintdan 325 tuhannesosaa, saatettaisiin vaarantaa veropetosten estamiseen liittyvan tavoitteen,
johon unionin lainsdatgja pyrkii taman jalometallin erityispiirteiden vuoksi, taysi toteutuminen.
Edella lausuttu ei sité vastoin vaikuta siihen, voivatko "jatteista” tai "kaytetyista materiaaleista”
muodostuvat harkot, joiden kultapitoisuus on alle 325 tuhannesosaa, kuulua saman direktiivin 199
artiklan 1 kohdan d alakohdassa saadetyn k&d&nnetyn veronmaksuvelvollisuuden soveltamisalaan,
jos jasenvaltio on ottanut tallaisen jarjestelman kayttoon.

44  Esitettyyn kysymykseen vastaamiseksi ei ole tarpeen maarittdd, kuuluvatko paaasiassa
kyseessa olevien harkkojen kaltaiset tavarat arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen kasitteiden "kulta-aines” tai "puolivalmis tuote” alaan.

45  Kaikki edella lausuttu huomioon ottaen esitettyyn kysymykseen on vastattava niin, etta
arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, etta sitd sovelletaan paaasiassa
kyseessa olevan kaltaisten harkkojen luovutuksiin, kun kyseiset harkot koostuvat
sattumanvaraisesta, karkeasta seoksesta, joka on saatu yhdistamalla romua ja erilaisia kultaa



siséltavia metalliesineitd sekd muita metalleja, materiaaleja ja aineita, ja kun kyseisten harkkojen
kultapitoisuus on harkosta riippuen noin 500-600 tuhannesosaa.

Oikeudenkayntikulut

46  Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 198 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, etta sitd sovelletaan paaasiassa
kyseesséa olevien kaltaisten harkkojen luovutuksiin, kun kyseiset harkot koostuvat
sattumanvaraisesta, karkeasta seoksesta, joka on saatu yhdistamalld romua ja erilaisia
kultaa sisaltavia metalliesineita seka muita metalleja, materiaaleja ja aineita, ja kun
kyseisten harkkojen kultapitoisuus on harkosta riippuen noin 500-600 tuhannesosaa.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: tanska.



