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Ideiglenes valtozat
A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2017. janius 13.(*)

.El?zetes dontéshozatal — Az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése — Gibraltar jogallasa — EUMSZ 56.
cikk — Szolgaltatasnyujtas szabadsaga — Kizarélag bels? jelleg? helyzet — Elfogadhatatlansag”

A C?591/15. sz. ugyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el?zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(legfels?bb birésag [Anglia és Wales], Queen’s Bench kollégium [kbzigazgatasi tanécs], Egyesult
Kirdlysag) a Birdsaghoz 2015. november 13?4n érkezett, 2015. szeptember 21?i hatarozataval
terjesztett el?

a The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited kérelme alapjan:
The Queen,

és

a Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

a Her Majesty’s Treasury,

kozott,

a Her Majesty’s Government of Gibraltar

részvételével folyamatban Iév? eljarasban,

A BIROSAG (nagytanacs),

tagjai: K. Lenaerts elndk, A. Tizzano elndkhelyettes, M. lleSi? (el?add), L. Bay Larsen és T. von
Danwitz tanacselnokok, J. Malenovsky, J.?C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, C. Vajda, S.
Rodin, F. Biltgen és K. Jurimae birak,

f?tanacsnok: M. Szpunar,

hivatalvezet?: K. Malacek tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2016. oktéber 47?i targyalasra,
figyelembe véve a kdvetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

- a The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited képviseletében D. Rose QC, J.
Boyd barrister és L. J. Cass solicitor,



- a Her Majesty’s Government of Gibraltar képviseletében D. Pannick QC, M. Llamas QC és
M. R. Mehta barrister, F. Laurence solicitor megbizasabal,

- az Egyesiilt Kiradlysag kormanya képviseletében S. Simmons, M. Holt és D. Robertson,
meghatalmazotti min?ségben, segit?ik: K. Beal QC, J. Oliver és S. Wilkinson barristers,

- a belga kormany képviseletében L. Van den Broeck és M. Jacobs, meghatalmazotti
min?ségben, seqgit?ik: R. Verbeke és P. Vlaemminck advocaten,

- a cseh kormany képviseletében M. Smolek, T. Muller és J. VI&?il, meghatalmazotti
min?ségben,

- irorszag képviseletében E. Creedon, A. Joyce és J. Quaney, meghatalmazotti min?ségben,
segit?ik: M. C. Power SC és C. Toland BL,

- a spanyol kormény képviseletében M. A. Sampol Pucurull és A. Rubio Gonzalez,
meghatalmazotti min?ségben,

- a portugal kormany képviseletében L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, A. Silva Coelho és P.
de Sousa Inés, meghatalmazotti min?ségben,

- az Europai Bizottsag képviseletében R. Lyal és W. Roels, meghatalmazotti min?ségben,
a f?tanacsnok inditvanyanak a 2017. januar 197?i targyalason tértént meghallgatasat kovet?en,
meghozta a kovetkez?

itéletet

1 Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 56. cikk és az EUMSZ 355. cikk (3)
bekezdése értelmezésére vonatkozik.

2 E kérelem el?terjesztésére a The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited (a
tovabbiakban: GBGA), valamint a Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (ad6?
€s vamhatosag, Egyesult Kiralysag) és a Her Majesty’s Treasury (allamkincstar, Egyesult
Kiralysag) kozotti, a szerencsejatékokra adot kivet? Uj adoszabalyozas jogszer?ségére vonatkozé
jogvita keretében ker(lt sor.

Jogi hattér
A nemzetkdzi jog

3 Az Egyeslilt Nemzetek San Franciscoban 1945. junius 26?an alairt Alapokmanyanak
(kihirdette: az 1956. évi I. térvény) ,Az 6nkormanyzattal nem rendelkez? tertletekre vonatkozé
nyilatkozat” cimet visel? Xl. fejezetében szerepel a 73. cikk, amely kimondja:

,Az Egyesilt Nemzeteknek azok a tagjai, amelyek olyan teriiletek igazgatasaért vallaltdk vagy
készek vallalni a felel?sséget, amely terlletek népei az dnkorményzat teljes mértékét még nem
érték el, elismerik e terlletek lakossaga érdekei els?bbségének alapelvét. Magasztos
megbizatasnak tekintik azt a kotelességiket, hogy a nemzetkdzi békének és biztonsagnak a jelen
alapokmannyal |étesitett rendje keretében e tertletek lakossaganak jolétét t?1ik telhet?leg
el?mozditsék, és ebb?l a célbol:



[..]

e) a F?titkarnak tajékoztatas céljabdl, a biztonsag és az alkotmanyjogi meggondolasok altal
megkivant hatarokon belll, rendszeresen statisztikai €s mas technikai természet?
tajékoztatasokat nydjtsanak azoknak a terlileteknek gazdaséagi, szocialis és nevelésigyi
helyzetére vonatkozdan, amelyekért kilon?kulon felel?sek, kivéve azokat a terileteket, amelyekre
a XIl. és XIll. fejezetek rendelkezései vonatkoznak.”

Gibraltar jogallasa

4 Gibraltart Spanyolorszag kirdlya a spanyol 6rokdsodési haborat lezard, kozte és
Nagy~?Britannia kiralyn?je k6zott 1713. jalius 13?4an kotott utrechti szerz?déssel engedte at a brit
korondnak. Az emlitett szerz?dés X. cikkének utolsé mondata kimondja, hogy amennyiben a brit
koronanak barmikor szandékaban allna atadni, eladni vagy barmely mas maédon elidegeniteni
Gibraltar varosanak tulajdonjogat, akkor minden mas érdekelttel szemben els?bbséget kell
biztositania a spanyol koronanak.

5 Gibraltar brit koronagyarmat. Az Egyesult Kiralysagnak nem része.

6 Gibraltar korményzéasanak rendszerét a Gibraltar Constitution Order 2006 (a Gibraltarrol
sz016 2006. évi alkotmanyrendelet) rogziti, amely 2007. januar 1?jén |épett hatalyba. E rendelet
értelmében a végrehajtd hatalmat a kiralyn? altal kinevezett kormanyzé, meghatarozott bels?
hataskari feladatokat pedig a Her Majesty’s Government of Gibraltar (a tovabbiakban: gibraltari
kormany) gyakorolja. A térvényhozé hatalmat a kiralyn? és a gibraltari parlament gyakorolja; ez
utobbi tagjait négyévente a valasztasra jogosult gibraltariak valasztjak meg. Létrehoztak tovabba
csak Gibraltaron illetékes birésagokat. A legmagasabb foku gibraltari birosag itélete elleni
fellebbezésre az Egyesult Kiralysag Judicial Committee of the Privy Councilja (a Titkos Tanacs
birdi bizottsaga) el?tt van lehet?ség.

7 A nemzetkdzi jog szerint Gibraltar szerepel az Egyesilt Nemzetek alapokméanyanak 73.
cikke szerinti, 6nkormanyzattal nem rendelkez? teriletek listajan.

8 Az unids jog értelmében Gibraltar eurdpai tertilet, amelynek kiilkapcsolataiért az EUMSZ
355. cikk (3) bekezdése értelmében egy tagallam felel, és amelyre a Szerz?dések rendelkezései
vonatkoznak. A Dan Kiralysagnak, irorszagnak, valamint Nagy?Britannia és Eszak?irorszag
Egyesult Kirdlysdganak az Eurdpai K6zosséghez valo csatlakozasi feltételeir?l és a szerz?dések
kiigazitasarol sz6l6 okméany (HL 1972. L 73., 14. 0., a tovabbiakban: 1972. évi csatlakozasi
okmany) ugyanakkor kimondja, hogy a Szerz?dés egyes részei nem vonatkoznak Gibraltarra.

9 Az 1972. évi csatlakozasi okmany 28. cikke a kdvetkez?képpen rendelkezik:

»A kdzosseégi intézmeényeknek azon jogi aktusai, amelyek az EGK?Szerz?dés Il. mellékletében
felsorolt termékekre, valamint azokra a termékekre vonatkoznak, amelyeknek a K6zdsségbe
tortén? behozatala esetén a kdzds agrarpolitika végrehajtasaként egyedi szabalyokat kell
alkalmazni, valamint a tagallamok forgalmi ad6ra vonatkozé jogszabalyainak 6sszehangolasara
vonatkoz6 jogi aktusok nem alkalmazhatok Gibraltarra, kivéve ha a Tanacs, a Bizottsag javaslata
alapjan egyhangulag eljarva, maskeént rendelkezik.”

10 Az 1972. évi csatlakozasi okmany 29. cikkének és I. melléklete 1. része 4. pontjanak
egyuttes alkalmazasa alapjan Gibraltar nem része a k6zdsségi vamteriletnek.

Az Egyesitilt Kiralysag joga



11 Az Egyesilt Kiralysagban hét szerencsejaték?ado létezik. A Finance Act 2014 (2014. évi
koltségvetési torveny, a tovabbiakban: FA 2014) 3. részének 1-4. fejezete, valamint e térvény
27-29. melléklete altal kialakitott adoszabalyozas az alaplgyben szerepl? harom adénemre
vonatkozik, vagyis az altalanos fogadasi adé — az eltérésre fogadas kivételével —, a totéado és a
tavjatékado, és ezekre a kérdést el?terjeszt? bir6sag szerint a ,fogyasztas helye” alapjan vet ki
adot.

12 A kérdést el?terjeszt? birésag az el?zetes dontéshozatalra utaldé hatarozatban példaként a
tavjatékra vonatkozo, az FA 2014 3. részének 3. fejezetében el?irt rendelkezéseket mutatja be.

13 Az FA 2014 154. szakasza ugy hatarozza meg a ,tavjatékot”, hogy az olyan jaték, amelyben
a személyek internet, telefon, televizié, radié vagy egyéb, a kommunikaciét megkdnnyit?
elektronikus vagy mas technoldgia alkalmazasaval vesznek részt.

14 Az FA 2014 155. szakaszanak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,tavjatékado”
elnevezés? jovedéki adot kell felszamitani ,az adbalany tavjatékban tértén?, az altala és valamely
mas személy (szerencsejaték?szolgaltatd) altal kotott megéllapodas alapjan valo részvételére”.

15 Az ,addéalany” fogalméat az FA 2014 155. szakaszanak (2) bekezdése ugy hatarozza meg,
mint amely ,barmely egyesiilt kirdlysagi személyre (»UK person«)” vonatkozik. Az FA 2014 186.
szakaszanak (1) bekezdése értelmében az ,[e]gyesult kirdlysagi személy (UK person)” az ,olyan
szemely, akinek szokasos lakdhelye az Egyesiult Kiralysagban talalhat6”, vagy aki ,az Egyesult
Kiralysagban jogszer?en létrehozott jogi szemely”.

16 Az FA 2014 155. szakaszanak (3) bekezdése szerint a tavjatékadd mértéke az adott
elszamolasi id?szakban a tavjatékbol szarmazo ,jatékszervez?i nyereség” 15%7?a.

17 Az FA 2014 157. szakasza a rendes szerencsejaték terén a ,jatékszervez?i nyereség”
fogalmat ugy hatarozza meg, hogy annak kiszamitasa céljabdél a szolgaltatbhoz az adott
beszamolasi id?szakban teljesitett szerencsejaték?befizetésekb?! le kell vonni az ilyen
szerencsejaték tekintetében a szolgaltatd altal ezen id?szakban kifizetett nyeremények
koltségeinek 6sszegét.

Az alapeljaras és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések

18 A GBGA kereskedelmi tarsulas, amelynek tagjai els?sorban gibraltari székhely?
szerencsejaték?szervez?k, akik egyesult kiralysagi és mas ugyfeleknek nyujtanak
tavszerencsejaték?szolgaltatasokat.

19  2014. julius 17?€én hatalyba lépett az FA 2014?ben el?irt, az ad6? és vamhatdsag altal
elfogadott kbzleményekkel és iranymutatdsokkal kiegészitett, a szerencsejatékokra kivetett
bizonyos adokra vonatkozé addzasi rendszer (a tovabbiakban: Uj addszabalyozas).

20 A GBGA keresetet inditott a kérdést el?terjeszt? bir6ség el?tt az 0j addszabalyozas unids
jog szempontjabdl valo jogszer?ségi felllvizsgalata irant. A GBGA ezzel kapcsolatban el?adja,
hogy az e rendszer alapjan fizetend? adok extraterritoridlisak, akadalyozzak a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat, és hatranyos megkulonboztetésben részesitik az Egyesult Kiralysagon kivdl
letelepedett szolgaltatokat. Masfel?l az ilyen addkat nem igazolhatjak az Egyesiult Kiralysag altal
felhozott, f?ként gazdasagi jelleg? célkit?zések. Kbvetkezésképpen az Uj adoszabalyozas
0sszeegyeztethetetlen az EUMSZ 56. cikkel.

21 A kérdést el?terjeszt? birdsag e tekintetben pontositja, hogy a tav?szerencsejatékokra
vonatkozo0, az 0j adészabalyozas hatalybalépése el?tti adoszabalyozas alapjan az Egyesult



Kiralysagban letelepedett tavjatekszervez?k az tgyfeleik tartozkodasi helyét?! fliggetlenul a brutto
nyereség 15%7?anak megfelel? adoét fizettek, amely adé a ,szolgaltatasnyujtas helyének” elvén
alapult. A tavszerencsejaték Gibraltaron vagy mashol, az Egyesult Kiralysag teruletén kival
letelepedett szervez?i nem fizettek semmilyen adét az Egyestilt Kiralysagban az egyesiilt
kiralysagi személyek altal igénybe vett tAvszerencsejaték?szolgaltatasok utan.

22  E birésag kifejti, hogy a ,fogyasztas helyén” alapulé ezen Uj adoszabalyozas egyik f? célja a
szerencsejatékok addézasanak olyan médon toértén? modositasa, hogy az Egyesiilt Kiradlysagban
ugyfeleiknek szerencsejaték?szolgaltatast nyujtod szolgaltatok a letelepedési helyikt?l figgetlendl
fizessenek be az ilyen szolgaltatasok utan adot az Egyesilt Kiralysag allamkincstardba, amely ado
mértéke e szolgaltatdk érintett id?szakra vonatkoz6 nyereségének 15%7?a, ahogyan azt az FA
2014 meghatéarozza.

23  Ezen Uj addk, kulénosen a kérdeést el?terjeszt? birdsag altal hatdrozataban hivatkozott
tavszerencsejaték?ado hatadsara, amely megkulonbéztetés nélkil alkalmazand6 minden olyan
gazdasagi szerepl?re, amely tavszerencsejaték szolgaltatast nydjt az Egyesult Kirdlysagban
letelepedett személyek szamara, az ilyen jatékok Gibraltaron letelepedett szolgaltatéi — mint
amilyenek a GBGA tagjai —, a kérdést el?terjeszt? birésag szerint tébbé nem nyujthatnak
szolgaltatast az Egyesiilt Kiralysag szerencsejaték?piacan anélkil, hogy e tagallamban barmiféle
adot kellene fizetnitk.

24 A fenti megfontolasokra tekintettel a kérdést el?terjeszt? birdosag ugy véli, hogy tisztazni kell
Gibraltar uniés jog szerinti alkotmanyos helyzetét, kbzelebbr?l pedig azt a kérdést, hogy a GBGA
tagjaihoz hasonld, Gibraltaron letelepedett gazdasagi szerepl?k hivatkozhatnak?e az unids jogra
az Egyesiilt Kiralysag altal elfogadott, Uj adoszabalyozast bevezet? szabalyozassal szemben, és
igenl? valasz esetén az ilyen szabalyozas sérti?e az EUMSZ 56. cikkben megfogalmazott
kovetelményeket.

25  E korulmények kozoétt a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (legfels?bb birésag [Anglia és Wales], Queen’s Bench kollégium
[kbzigazgatasi tanacs], Egyestilt Kiralysag) ugy hatarozott, hogy az eljarast felfliggeszti és a
kovetkez? kérdéseket terjeszti el?zetes dontéshozatalra a Bir6sag elé:

.1. Az EUMSZ 56. cikk alkalmazasaban, valamint a Gibraltar és az Egyesult Kirdlysag kozott
fennall6é alkotmanyjogi viszonyra tekintettel:

a) Az unios jog alkalmazasaban ugy kell?e kezelni Gibraltart és az Egyesiilt Kiralysagot, mintha
egyetlen tagallam részét képeznék, azzal a kovetkezménnyel, hogy nem alkalmazandé az EUMSZ
56. cikk, kiveve amennyiben az alkalmazhat6 valamely bels? intézkedésre?

Masodlagosan,

b) Az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdésére tekintettel Gibraltar alkotmanyjogi szempontbodl az [...]
Unién belll az Egyesilt Kirdlysagtoél elkulondl? tertlet jogallasaval rendelkezik?e, amely miatt a
Gibraltar és az Egyesult Kiralysag kozotti szolgaltatasnyujtas Unidn bellli kereskedelemnek
min?sil az EUMSZ 56. cikk alkalmazasaban?

Harmadlagosan,

c) Harmadik orszagnak vagy teruletnek kell?e tekinteni Gibraltart azzal, hogy az [...] Unié joga
csak olyan korulmeények kdzott vonatkozik a kett?juk kozotti kereskedelemre, amikor az unios
jogot valamely tagallam és harmadik allam viszonylataban kell alkalmazni?



Negyedlegesen,

d) Az EUMSZ 49. cikk alkalmazasaban valamilyen mas modon kell?e kezelni a Gibraltar és az
Egyesiilt Kiralysag kdzotti alkotmanyjogi viszonyt?

2. Az Uj addszabalyozasban szerepl? intézkedések jellemz?ihez hasonl6 jellemz?kkel bird
nemzeti adointézkedések korlatozzadk?e a szolgaltatasnyujtas szabadsagat az EUMSZ 56. cikk
alkalmazaséaban?

3.  Amennyiben igen, ugy az 0j adészabéalyozashoz hasonlé belfoldi intézkedéseknek a kérdést
el?terjeszt? birdésag altal megallapitott céljai jogszer? célok?e, amelyek alkalmasak arra, hogy
igazoljak a szolgaltatdsnyujtasnak az EUMSZ 56. cikkben el?irt szabadsagéra vonatkozo
korlatozast?”

Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésekr?l
Az els? kérdésr?l

26  Els? kérdésével a kérdést el?terjeszt? birésag lényegében arra keres valaszt, hogy az
EUMSZ 355. cikk (3) bekezdését az EUMSZ 56. cikkel egyittesen ugy kell?e értelmezni, hogy a
Gibraltaron letelepedett gazdasagi szerepl?k altal az Egyesiilt Kiralysagban letelepedett
személyek szamara tortén? szolgaltatasnyujtas az unids jog alapjan olyan helyzetnek
tekintend??e, amelynek minden eleme egyetlen tagallamra korlatozédik.

27  E kérdés megvalaszolasahoz mindenekel?tt emlékeztetni kell arra, hogy az unios jog az
EUSZ 52. cikk (1) bekezdés alapjan a tagallamokra kell alkalmazni. Az EUSZ 52. cikk (2)
bekezdése szerint a Szerz?dések tertleti hatalyat az EUMSZ 355. cikk részletezi.

28 Az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése értelmében a Szerz?dések rendelkezéseit alkalmazni
kell azokra az eurdpai tertiletekre, amelyek kilkapcsolataiért valamely tagallam felel.

29 E tekintetben ra kell mutatni, hogy Gibraltar olyan eurépai teriletnek min?sil, amelynek
kulkapcsolataiért valamely tagallam, nevezetesen az Egyesult Kiralysag felel, és az EUMSZ 355.
cikk (3) bekezdése alapjan az uniés jog alkalmazandé e tertletre (lasd ebben az értelemben:
2003. szeptember 237?i Bizottsag kontra Egyestilt Kiralysag itélet, C?30/01, EU:C:2003:489, 47.
pont; 2006. szeptember 12?i Spanyolorszag kontra Egyesdlt Kiralysag itélet, C?145/04,
EU:C:2006:543, 19. pont).

30 Az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdését?l eltérve és az 1972. évi csatlakozasi okméany
értelmében Gibraltarra az unios jog bizonyos terlletein nem alkalmazanddk az Unié jogi aktusai; e
kivételek bevezetésére Gibraltar kilonleges jogi helyzetére, kilondsen szabadkik6t?i jogallasara
tekintettel kerllt sor (lasd e tekintetben: 2005. jalius 217?i Bizottsag kontra Egyesilt Kiralysag itélet,
C?349/03, EU:C:2005:488, 41. pont). Az emlitett kivételek azonban nem vonatkoznak az EUMSZ
56. cikkben szerepl? szolgéltatasnyujtas szabadsagara.

31  Afentiekb?l kbvetkezik, hogy az EUMSZ 56. cikk az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése
alapjan vonatkozik Gibraltarra.

32  Ezutan emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 56. cikk megtilt az Union beldili
szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo minden korlatozast a tagallamok olyan allampolgarai
tekintetében, akik nem abban a tagallamban letelepedettek, mint a szolgaltatast igénybe vev?
szemely.



33  Azonban az allando itélkezési gyakorlat szerint az EUM?Szerz?désnek a
szolgéltatasnyujtas szabadsagara vonatkozé rendelkezései nem alkalmazanddk azokra a
helyzetekre, amelyeknek minden eleme egyetlen tagallamra korlatozodik (2016. november 157i
Ullens de Schooten itélet, C?268/15, EU:C:2016:874, 47. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

34  Ezzel 6sszefuggésben meg kell vizsgalni, hogy a Gibraltaron letelepedett gazdasagi
szerepl?k altal az Egyesiilt Kirdlysagban letelepedett személyek szamara tortén?
szolgéltatasnyujtas az unids jog alapjan olyan helyzetnek min?sil?e, amelynek minden eleme
egyetlen tagallamra korlatozodik.

35 Etekintetben igaz, hogy a Bir6sag mar megallapitotta, ahogyan arra minden érdekelt
felhivta a figyelmet, hogy Gibraltar nem az Egyesiilt Kiralysag része (lasd ebben az értelemben:
2003. szeptember 237?i Bizottsag kontra Egyesult Kiralysag itélet, C?30/01, EU:C:2003:489, 47.
pont; 2006. szeptember 12?i Spanyolorszag kontra Egyesilt Kiralysag itélet, C?145/04,
EU:C:2006:543, 15. pont).

36  E koérulmény azonban nem lehet dont? annak meghatarozasa céljabdl, hogy két tertletet az
alapszabadsagokra vonatkozo rendelkezések alkalmazhatosaga céljabol egyetlen tagallamnak
kell?e tekinteni. A Birésag ugyanis a 2005. november 8?i Jersey Produce Marketing Organisation
itélet 54. pontjaban (C?293/02, EU:C:2005:664) mar kimondta, hogy, az EK 23., EK 25., EK 28. és
az EK 29. cikk alkalmazasaban a Csatorna?szigetek, amelyek részét képezi a Jersey Bailiffség, a
Man?sziget és az Egyesilt Kirdlysag egyetlen tagallamnak min?sul, annak ellenére, hogy e
szigetek nem az Egyeslult Kiralysag részei.

37 E kovetkeztetés levonasahoz a Birésag, miutan megallapitotta, hogy a Jersey Bailiffség
kulkapcsolataiért az Egyesult Kiralysag felel, tobbek kdzo6tt azon kérulményre tamaszkodott, hogy
az 1972. évi csatlakozasi okmanyhoz csatolt, a Csatorna?szigetekr?l és a Man?szigetr?l sz6l6 3.
jegyz?konyv 1. cikkének (1) bekezdése szerint a vamugyekre és a mennyiségi korlatozasokra
vonatkozo uniés szabalyokat a Csatorna?szigetekre és a Man?szigetre ,ugyanolyan feltételek
mellett kell alkalmazni, mint az Egyesililt Kiralysag esetében”, valamint arra, hogy e szigetek
jogallasanak egyéb elemei sem teszik lehet?vé, hogy két tagallam kozott fennallé kapcsolattal
azonosnak tekintsék az e szigetek és az Egyesilt Kiralysag kozotti kapcsolatot (lasd e tekintetben:
2005. november 87?i Jersey Produce Marketing Organisation itélet, C?293/02, EU:C:2005:664, 43.,
45. és 46. pont).

38  EI?szor is, ami azon feltételeket illeti, amelyek mellett az EUMSZ 56. cikk alkalmazandé
Gibraltarra, igaz ugyan, hogy az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése nem pontositja, hogy ezen 56.
cikket Gibraltarra ,ugyanolyan feltételek mellett kell alkalmazni, mint az Egyesiilt Kiralysag
esetében”.

39 Fontos tehat emlékeztetni arra, hogy az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése az unids jog
rendelkezéseinek alkalmazhat6sagéat kiterjeszti Gibraltarra, eltekintve az 1972. évi csatlakozasi
okmanyban kifejezetten el?irt kivételekt?l, amelyek azonban nem érintik a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat.

40  Emellett nincs jelent?sége a gibraltari kormany altal hivatkozott azon ténynek, hogy az
EUMSZ 56. cikk Gibraltarra az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése, az Egyesult Kiralysagra pedig az
EUSZ 52. cikk (1) bekezdése alapjan alkalmazandd. Hasonl6 6sszefliggésben ugyanis az a tény,
hogy a vamugyekre és a mennyiségi korlatozasokra vonatkozé unios szabalyozas a
Csatorna?szigetekre és a Man?szigetre az 1972. évi csatlakozasi okmany 3. jegyz?konyve 1.
cikkének (1) bekezdése, az Egyesililt Kiralysagra pedig az EUMSZ 52. cikk (1) bekezdése alapjan



alkalmazandd, nem akadalyozta meg a Birosagot annak megallapitasaban, hogy e
szabalyozasalkalmazasa tekintetében e szigeteket és az Egyesilt Kiralysagot egy tagallamnak
kell tekinteni (2005. november 87?i Jersey Produce Marketing Organisation itélet, C?293/02,
EU:C:2005:664, 54. pont).

41  Mésodszor semmilyen mas olyan tényez? nem létezik, amely lehet?vé tenné a Gibraltar és
az Egyesiilt Kiralysag kozotti kapcsolatoknak az EUMSZ 56. cikk alkalmazasaban két tagallam
kozott fennallé kapcsolatokhoz hasonldnak tekintését.

42  Eppen ellenkez?leg, a Gibraltar és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelem két tagallam
kozotti kereskedelemnek valo tekintése az e terilet és e tagallam kozotti, az EUMSZ 355. cikk (3)
bekezdésében elismert kapcsolat tagadasat jelentené. E tekintetben nyilvanvald, hogy az Egyesult
Kirdlysag vallalta a Szerz?déseken alapuld felel?sséget mas tagéllamokkal szemben az uniés jog
Gibraltarra val6 alkalmazaséaért és atultetéséeért (lasd e tekintetben: 2003. szeptember 23?i
Bizottsag kontra Egyesilt Kiralysag itélet, C?30/01, EU:C:2003:489, 1. és 47. pont; 2005. jalius
217?i Bizottsag kontra Egyesiilt Kiralysag itélet, C?349/03, EU:C:2005:488, 56. pont), ahogyan arra
a f?tanacsnok inditvanyanak 37. pontjdban ramutatott.

43  Ebb?I kdvetkezik, hogy a Gibraltaron letelepedett gazdasagi szerepl?k altal az Egyestilt
Kirdlysagban letelepedett személyek szamara tértén? szolgaltatasnyujtas az unios jog
szempontjabol olyan helyzetnek min?stl, amelynek minden eleme egyetlen tagallamra
korlatozodik.

44  Ezen értelmezést nem kérd?jelezi meg a gibraltari kormany azon érve sem, amely szerint
ez sértené az EUMSZ 26. cikkben szerepl?, a bels? piac m?kddésének biztositasara vonatkozo
célkit?zést, valamint a gibraltari kormany szerint az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdése altal kovetett
azon ceélkit?zeést, hogy Gibraltart integraljak e piacra.

45  E tekintetben ra kell mutatni, hogy maganak az EUMSZ 26. cikk (2) bekezdésének szdvege
kimondja, hogy a bels? piac egy olyan, bels? hatarok nélkili térség, amelyben a Szerz?dések
rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a t?ke szabad
mozgasa, az EUMSZ 56. cikk pedig a szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo ilyen
rendelkezeés.

46  Marpedig, ahogyan az a jelen itélet 32. és 33. pontjaban szerepel, az EUMSZ 56. cikk adott
helyzetre valo alkalmazhatosaga nemzetkdzi elem fennallasat feltételezi.

47  Ajelen itélet 43. pontjaban elfogadott értelmezés egyébként nem teszi az EUMSZ 56. cikket
Gibraltar teruletét illet?en alkalmazhatatlanna, ahogyan azt a gibraltari korméany éllitja. E
rendelkezés ugyanis teljes mértékben alkalmazand6 marad az emlitett terliletre, ugyanazon
feltételek mellett — ideértve a nemzetkdzi elem kbvetelményére vonatkoz6 feltételt is —, mint
amelyeket e rendelkezés az Unié minden mas, a hatalya ala tartozé terlletére nézve el?ir.

48 A nemzeti alkotmanyjognak vagy a nemzetkdzi jognak a Gibraltar jogalldséara vonatkozo
megfontolasai szintén nem vonjak kétségbe ezen értelmezést.

49  EI?sz0r is, Gibraltar nemzeti alkotmanyjog szerinti jogallasat illet?en a gibraltari kormany az
1978. oktéber 10?i Hansen & Balle itéletre (148/77, EU:C:1978:173) hivatkozva azzal érvel, hogy
e terllet unios jog szerinti jogallaséat tobbek k6zott a nemzeti jog szerinti jogallasa alapjan kellene
meghatarozni.

50 E tekintetben ra kell mutatni, hogy a Birésagnak az emlitett itélet 10. pontjaban tett azon
megallapitasat, amely szerint Franciaorszag tengerentuli megyéinek jogallasat els?sorban a



francia alkotmany alapjan kell meghatarozni, amely kimondja, hogy e megyék a Francia
Koztarsasag szerves részei, az 6sszefiggesében kell értelmezni, mivel az az EGK?Szerz?dés
227. cikke (1) bekezdésének értelmezésére vonatkozik, amely szerint a Szerz?dés a ,Francia
Koztarsasag” egészére alkalmazando (lasd e tekintetben: 1978. oktdber 10?i Hansen & Balle
itélet, 148/77, EU:C:1978:173, 9. pont). igy e pontositassal a Birdsag csupan azt kivanta
elismerni, hogy az emlitett megyék az emlitett tagallam részét képezik, és az unios jog az emlitett
227. cikk (2) bekezdésében el?irt kétéves hatarid? lejarta utan ipso iure alkalmazandé e
tertletekre, mivel azok e tagallam szerves részét képezik (lasd e tekintetben: 1978. oktéber 107i
Hansen & Balle itélet, 148/77, EU:C:1978:173, 10. pont).

51 Marpedig ahogyan az a jelen itélet 31. pontjabdl kit?nik, az uniés jog Gibraltarra nem azért
alkalmazando, mert az az Egyesiilt Kiralysag részét képezné, hanem az EUMSZ 355. cikk (3)
bekezdése értelmében.

52  Mésodszor, ami Gibraltar nemzetkdzi jog szerinti jogallasat illeti, nyilvanvald, hogy Gibraltar
szerepel az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak 73. cikke szerinti, 5hkormanyzattal nem
rendelkez? tertletek listajan.

53 E tekintetben a gibraltari kormany azt allitja, hogy az olyan értelmezés elfogadasa, mint
amely a jelen itélet 43. pontjaban szerepel, sértené e teriilet nemzetkozi jog szerinti jogallasat, és
kilénosen ellentétes volna az ENSZ Kdzgy?lése altal 1970. oktober 24?én elfogadott 2625. (XXV)
hatarozattal, amely szerint valamely gyarmat tertletének az ?t igazgato orszag teruletét?l
elkllondlt és eltér? jogallassal kell rendelkeznie.

54  Marpedig az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdésének az EUMSZ 56. cikkel egyuttes
ertelmezése semmiféle hatassal nem jar Gibraltar nemzetké6zi jog szerinti jogallasara, mivel az
csupan annak pontositasara szoritkozik, hogy amennyiben az unios jog alkalmazandé e teruletre
— mint olyan europai tertilet, amelynek killkapcsolataiért valamely tagallam, jelesil az Egyesult
Kiralysag felel —, ugy a Gibraltaron letelepedett piaci szerepl?k altal az Egyesilt Kirdlysagban
letelepedett személyek szamara tértén? szolgaltatasnyujtas az unios jog szempontjabdl olyan
helyzetnek min?sil, amelynek minden eleme egyetlen tagallamra korlatozédik. Ezen értelmezés
tehat nem foghat6 fel agy, mint amely sérti Gibraltar elkilontlt és eltér? jogallasat.

55  Ezzel 6sszefliggéseben hozzéa kell tenni, hogy a kérdést el?terjeszt? bir6sag a Birdsag
eljarasi szabalyzatanak 94. cikkében el?irt kdvetelmények ellenére annak jelzésére szoritkozott,
hogy az alapuigyben szerepl? (j adészabalyozas megkulonbéztetés nélkil alkalmazando a széban
forgd tagéallam allampolgéaraira, illetve mas tagallamok allampolgaraira, anélkil hogy bemutatott
volna az alapugyben szerepl? jogvita targya és az EUMSZ 56. cikk kdzotti kapcsolat
fennallasanak megéllapitasat lehet?vé tév? mas tényez?ket (lasd e tekintetben: 2016. november
157?i Ullens de Schooten itélet, C?268/15, EU:C:2016:874, 55. pont).

56 A fenti megfontolasok 6sszességére tekintettel az els? kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdését az EUMSZ 56. cikkel egytttesen ugy kell értelmezni, hogy a
Gibraltaron letelepedett piaci szerepl?k altal az Egyestilt Kiralysagban letelepedett személyek
szamara tortén? szolgaltatasnyujtas az unids jog szempontjabdl olyan helyzetnek min?sl,
amelynek minden eleme egyetlen tagallamra korlatozédik.

A masodik és a harmadik kérdésr?|

57 A kérdést el?terjeszt? birdsag els? kérdésére adott valaszra tekintettel a masodik és a
harmadik kérdésre nem szikséges valaszt adni.



A koltségekr?l

58 Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szamara a kérdést el?terjeszt?
birésag el?tt folyamatban 1év? eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmerult koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sag (nagytanacs) a kdvetkez?képpen hatarozott:

Az EUMSZ 355. cikk (3) bekezdését az EUMSZ 56. cikkel egyilttesen agy kell értelmezni,
hogy a Gibraltaron letelepedett piaci szerepl?k altal az Egyesult Kirdlysagban letelepedett
személyek szaméra tortén? szolgaltatasnyujtas az uniés jog szempontjabél olyan
helyzetnek min?sil, amelynek minden eleme egyetlen tagallamra korlatozodik.

Alairasok

* Az eljaras nyelve: angol.



