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? ?????? ????????????? ????????? ????? ??? ???????? ??? ?????? 20 ??? 21 ????, ????? 
??? ??? ?????? 3, ?????????? 1, ??? ?????????? (??) 883/2004 ??? ?????????? 
???????????? ??? ??? ??????????, ??? 29?? ???????? 2004, ??? ??? ?????????? ??? 
?????????? ?????????? ????????? (?? 2004, L 166, ?. 1, ??? ?????????? ?? 2004, L 200, ?. 
1), ???? ????????????? ?? ??? ????????? (??) 988/2009 ??? ?????????? ???????????? ??? 
??? ??????????, ??? 16?? ??????????? 2009 (?? 2009, L 284, ?. 43) (??? ????: ?????????? 
883/2004).

2

? ?????? ???? ?????????? ??? ??????? ??????????? ??? ?????? ? A ??? ? ????? ????? 
?????? ??? ?????????? ???? ?? Espoon kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan 
yksilöasioiden jaosto (????? ???????? ????????? ??? ????????? ????????? ???????? 
?????????? ?????????? ??? ????? ??? Espoo, ?????????, ??? ????: ????? ??? Espoo) ?? 
??? ?????????? ????????? ??????? ??? ????? ??? ????????, ???? ? A ???????????? 
??????? ????????? ??????? ???????, ?? ???????? ??????? ?????????.

?? ?????? ???????

?? ??????? ??????

3

? ??????? ??? ???????? ????? ??? ?? ?????????? ??? ?????? ?? ????????, ??? ??????? ??? 
??? ????? ???? 13 ?????????? 2006 (Recueil des traités des Nations unies, ????? 2515, ?. 3, 
??? ????: ??????? ??? ?? ?????????? ??? ?????? ?? ????????), ?????? ?? ?????? ???? 3 
????? 2008. ? ??????? ????????? ??? ????? ??? ?????????? ?????????? ?? ??? ??????? 
2010/48/?? ??? ??????????, ??? 26?? ????????? 2009 (?? 2010, L 23, ?. 35).

4

?? ????? 19 ??? ????????? ??? ?? ?????????? ??? ?????? ?? ????????, ?? ????? 
«?????????? ???????? ??? ?????? ???? [????????]», ?????? ?? ????????:

«?? ???????????? ????? ??? ???????? ???????? […] ????????? ?????????????? ??? 
????????? ????? ??? ?? ???????????? ??? ????? ???????? ????? ??? ??????????? ??? ?? 
????? ?? ???????? ??? ??? ????? ?????? ??? ????????? ???? ???? [????????], 
?????????????? ????? ???

[…]



?)

?? ????? ?? ???????? ????? ???????? ?? ??? ????? ????????? ??????? ???????? ??? ????? 
? ?? ??????, ????? ??? ?? ????? ?????????? ?????????, ???? ? ?????? ??? ??????????? 
???????? ???????? ??? ?? ???????? ??? ??? ?????? ???? ???????? ??? ??? ??? ??????? 
??? ?????????? ? ??? ????????? ??? ??? [????????]?

[…]».

5

?? ?????????? ???? ???????????? ??? ?? ????????? ??? ????????? ????????? 
??????????? ????? ??? ??????? ????? ??? ?????? ??? ??? ?? ????????? ??? ??????? ??? 
?????? ?????? ?? ????????????, ??? ????? ??? ???????, ??????? ?? ??? ?? ??? ??????? 
(??????? ??? 11?? ???????? 2013, HK Danmark, C?335/11 ??? C?337/11, EU:C:2013:222, 
??????? 30 ??? 32).

6

? ?????????? ??? ?????????? ?????? ?? ??????? ??? ?? ?????????? ??? ?????? ?? 
???????? ??? ?? ??????????? ?????????? ??? ???? 11 ????? 2016. ? ??????? ???? ??? ?? 
??????????? ?????????? ??? ??????? ?? ??????? ????? ??? ??????? ?????? ????? ???? 10 
??????? 2016.

?? ?????? ??? ??????

7

? ??????????? ????? 15 ??? ?????????? 883/2004 ?????? ?? ????????:

«?? ??????? ??? ???????????? ??? ????????? ??? ?????????? ????? ?????? ?? ????????? 
??? ??????? ?????????? ????????? ???? ????? ??????? ??????, ???? ?? ??????????? ? 
[???????] ??? ??????????? ??????? ?????????? ??? ?? ?????????? ??? ????? ??????? ?? 
????????? ??? ?????.»

8

?? ????? 1, ???????? ?? ??? ???, ??? ?????????? ????? ????????? ???? ?????????? 
????????:

«?)

“????????”: ? ????? ???? ????? ???????? ??????? ??? ????????

??)

“???????”: ? ????????? ????????

??)

“?????????”: ??? ???? ?????? ?????, ?? ?????, ?? ?????????? ??? ????? ???????????? 
????????? ??? ??? ?? ??????????? ?????, ?????? ??????? ????? ??????? ?????????? 
????????? ??? ?????? 3, ?????????? 1.



[…]»

9

?? ????? 3 ??? ?? ???? ??????????, ?? ????? ????? ??? ????? «????? ????? ?????????», 
?????? ?? ????:

«1.   ? ????? ?????????? ??????????? ???? ?????????? ??? ??????? ???? ??????? 
?????????? ????????? ??? ????? ????? ??:

?)

??????? ??????????

[…]

2.   ????? ?? ???????? ????? ??? ????????? ??, ? ????? ?????????? ??????????? ?? ?????? 
??? ?????? ????????? ?????????? ?????????, ????????????? ? ?? ????????????? ?????, 
????? ??? ?? ????????? ??? ??????? ???? ??????????? ??? ???????? ? ??? ??????????.

3.   ? ????? ?????????? ??????????? ?????? ???? ??????? ?? ????????????? ????? 
??????? ?? ?????, ?? ?????? ??????????? ??? ?? ????? 70.

[…]

5.   ? ????? ?????????? ??? ??????:

?)

??? ??? ????????? ??????? ??? ??? ????????????????? ??????????

[…]».
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?? ????? 9 ??? ?????????? 883/2004, ?? ????? ??????????? «???????? ??? ?????? ????? 
??????? ?? ?? ????? ????????? ??? ???????? ??????????», ????????? ?????????? ??? ?? 
????? ???? ??????????? ???? ????? ???????? ???? ????????? ???????? ?? ????????? ??? 
?? ????????? ??? ????????????? ??? ????? 3 ??? ?????????? ?????.
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???? ????? II ??? ?????????? 883/2004, ??? ??????????? «????????????? ??? ??????????? 
??????????», ?? ????? 11, ?????????? 1 ??? 3, ??? ?????????? ????? ?????? ?? ????????:

«1.   ?? ??????? ??? ????? ??????????? ? ????? ?????????? ????????? ??? ????????? ???? 
??? ????? ??????? ??????. ? ????????? ???? ?????????????? ??????? ?? ??? ??????? 
?????.

[…]

3.   ?? ??? ????????? ??? ?????? 12 ??? 16:



?)

?? ??????? ??? ????? ??????? ? ?? ??????? ????????????? ?? ?????? ????? ???????? ??? 
????????? ??? ?? ???? ??????? ??????,

[…]

?)

??????????? ???? ???????, ??? ????? ??? ???????????? ?? ????????? ??? ????????? ?? 
??? ??, ???????? ??? ????????? ??? ??????? ?????? ?????????, ?? ??? ????????? ????? 
????????? ??? ???????? ?????????? ??? ??? ???????????? ??????? ??????? ??? 
?????????? ???? ? ???????????? ????? ?????? ?????.»

?? ?????????? ??????

? ????? ???? ?????????? ????????

12

?? ????? 13, ?????? 1, ??? sosiaalihuoltolaki (????? ???? ?????????? ?????????) 
(17.9.1982/710) ?????? ?? ????:

«??? ??????? ??? ???????????? ?? ??? ?????????? ????????? ??????????? ???, ? ????? 
???????, ????????? ?? ??????????? ??? ??? ?????? ??? ???????????? ??? ?????????, ?? 
??????? ???:

1)

??? ???????? ??? ?????????? ????????? ??? ???? ????????

[…]».

13

?? ????? 14, ????? ??????, ??? ????? ???? ?????????? ????????? ????????? ?? ????:

«????????? ?? ??????? ???? ??? ?????? ??? ???????? ????? ???? ??????? ??? ???? ??? 
???????? ??? ???? ????, ???? ??? ?????? ??? väestökirjalaki [(????? ???? ???????????)] 
(141/69).

[…]»

? ????? ???? ??? ????????? ??? ??? ?????? ???????????? ??? ?????? ?? ???????????? 
???? ?????????

14

?? ????? 1 ??? laki vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista (????? 
???? ??? ????????? ??? ??? ?????? ???????????? ??? ?????? ?? ???????????? ???? 
?????????) (3.4.1987/380), ???? ????? ??? ?????????? ??????????? ??? ?????? ????? (??? 
????: ????? ???? ??????? ?????????), ?????? ?? ????????:

«?????? ??? ???????? ????? ????? ? ??????????? ??? ?????? ?? ???????? ???? ?? ??????? 



?? ???????? ?? ???? ?????????? ???? ??? ?? ????? ?????? ?? ??????? ???? ??? ?????????, 
????? ??? ? ???????? ??? ? ???????? ??? ?????????? ??? ??? ???????? ??? ?????????? 
???? ??? ?????????.»
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?? ????? 3 ??? ????? ?????, ?? ????? «?????? ??? ??? ???????? ??? ????????? ??? ??? 
?????? ????????????», ?????? ?? ????:

«???? ????? ??????? ???? ?? ????????? ??? ?? ????? ???????????? ??? ????? ?? ???????? 
?? ?????????? ??????? ?? ?? ???? ??? ??? ?????? ??? ??????????? ???? ???? ???????.

???? ??? ?????? ??? ????????? ??? ??? ?????? ???????????? ??? ??????? ??? ???????? 
?????, ?????? ?? ?????????? ????? ? ?????? ?????????? ???????? ??? ??????????????.»

16

?? ????? 8 ??? ?? ???? ?????, ?? ????? «????????? ???? ????? ?? ????????», ?????????, 
???? ????????? 2, ?? ????????:

«????????? ???? ???? ?? ??????? ??? ????? ?? ?????? ???????? ??????? ????????? 
?????????, ?? ???????? ?????????, ????????? ??????????????, ????????? ??????? ??? 
????? ?? ????????? ???????, ??? ?? ????? ????, ???? ??? ????????? ? ??? ????????? ???, 
?????????? ?????? ????????? ??? ??? ?????? ??? ??????? ?????????????? ??? ????. 
?????????, ? ????? ??? ???? ?????? ????????? ??????? ?????? ?? ??????? ? ?????????? 
???????? ??? ? ???????? ??? ?? ????? ?? ?????? ???????? ???????? ??? ?????? ?? 
?????????? ?? ??????? ??????? ??????????.»

17

?? ????? 8c ??? ????? ?????, ?? ????? «????????? ???????», ?????? ?? ????????:

«?? “????????? ???????” ??????? ??? ???????? ????? ??????? ? ???????? ???????? 
??????? ??? ??????????? ?? ????? ?? ?????? ???????? ???? ????? ???? ??? ????? ?????:

1)

???? ??????????? ???????????????

2)

???? ??????? ???? ??? ???? ??????? ?????

3)

??? ??? ??????? ?????

4)

???? ????????? ???? ?

5)

??? ?? ????????? ??? ?????????? ??????.



?????? ??? ?????????? ???????? ????? ? ?????? ???????? ??? ????? ?? ?????? ???????? 
???? ?? ?????????????? ??? ????? ???? ???????? ???? ??? ?????? ??? ?????????????? 
??? ????? ?????? ??????????????. ? ???????? ??? ?????????? ???????? ??????????? ??? 
?? ????? ?? ?????? ???????? ???????? ?????? ??? ?? ????????? ?? ??????????? ??? ??? 
????? ??????? ??? ????????.

??? ???? ??????? ??? ??????? ?????????? ????????, ?????? ?? ????????? ?????? ??? 
?????? ???????? ???? ????? ?? ????? ?????????? ??????????? ??? ???’ ?????????, ???? 
????????? ? ???????????? ? ?????????????? ?????????, ?? ??????? ????? ?????? ??? ??? 
?????? ??? ?????????????? ??? ????? ?????? ??????????????, ???? ? ?????? ???? ??? 
????????? ???? ????? ???? ???? ????????? ??? ???? ????????? ??????????? ??? 
?????????? ?? ??? ??????.

? ????????? ??????? ?????? ?? ????????? ??? ??? ???????? ??? ?????????????? ??? 
??????????? ????, ??? ???????? ??? ??? ??????? ??? ????? ??? ? ?????? ??? ?????? 
???????? ?? ?????????? ???????????.

??? ??? ????????????? ??? ???????????? ????? ??????, ?????? 3 ??? 5, ??????????????, ? 
????????? ??????? ?????? ?? ????????? ??? ??????????? 30 ???? ????????, ?????? 
?????????? ??????? ???? ??? ????? ??? ?? ?????????? ??? ??????????? ???????? ???? 
??? ???????? ??? ?????? ????????.»

18

?? ????? 8d ??? ????? ???? ??? ????????? ??? ????? ?? ????????, ?? ????? «?????? 
??????? ??? ?????????? ????????», ???? ?? ????:

«??? ?? ?????? ??????? ??????? ?? ??? ????? ??????? ??? ?????????? ???????? ??? ??? 
???????? ???, ???? ????? ???????? ????? ?? ????? ??? ?????? ?? ?????? ???????? ??? ??? 
??????????? ???, ????? ??? ??? ??????? ??? ?????? ??? ???????, ???????????? ????? 
????????? ??????? ????????? ??? ???????? ??????????.

???? ????? ?????? ?? ??????? ????????? ???????:

1)

??????????? ??? ??????? ??? ????????? ??? ?????? ???????? ?? ?????? ????????? ??? 
??? ?????????? ?????? ?????????? ???????, ???????????????? ??? ???????? ??? ?????? 
?????? ??? ???? ???? ???????? ??? ????????, ????? ??? ??? ?????? ??????? ??? 
?????????? ??? ??? ????????? ??????? ????????? ??? ?????????? ?? ????????

2)

?????????? ??? ????? ?? ?????? ???????? ???????? ??????? ????? ??? ??? ?????? 
????????? ????????, ??????? ?? ??? laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä [(???? 
??? ?? ???????? ??????? ????????? ?????????? ?????????? ??? ???????????? 
???????????) (569/2009)]?

3)



?????????? ??? ????? ?? ?????? ???????? ????????? ???????? ???? ???????? ? ????????? 
?????? ??????? ??????? ????????? ? ???????????? ??? ??? ?????? ???? ??? ??????? ??? 
???????? ????? ? ?? ?????????? ?? ????? ? ?????? ??????.

???? ???????????? ??? ??????? ??????, ?????? 1, ??????? ?????????, ?? ????? ?? ?????? 
???????? ??????, ???????????, ?? ???????????? ??? ?? ????????? ??? ???????? ??? 
??????????? ?? ??? ???????? ??? ?????????? ???????.

? ??????? ??????? ??? ??????????? ??? ??????? ??????, ?????? 1, ??????? ??? ?????? ?? 
????? ?????? ? ???? ????????? ??????? ??? ?????? ?? ?????? ????????, ????? ??? 
????????? ??????? ?????????? ????? ???? ?? ????????? ??? ???? ????? ???? ?? ???????? 
??? ?????? ?? ????????.»

? ????? ???? ??? ???????? ??? ???????? ?? ??????? ??? ??? ?????????? ??????? ??? ??? 
??????? ??????
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?? ????? 4 ??? laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (????? ???? ??? ???????? 
??? ???????? ?? ??????? ??? ??? ?????????? ??????? ??? ??? ??????? ??????) 
(3.8.1992/734), ?? ????? «?????? ??????????? ?????????? ?????????», ?????????, ??? 
?????? 5, ?? ????????:

«?????? ??? ?????????? ?????????, ?????????? ??????:

[…]

5)

?? ????????? ???? ??? ?????? ??????? ????? ??? ????? 8, ????? ??????, [??? ????? ???? 
??????? ?????????], ?? ????????? ?????????????? ???? ??? ?????? ??????? ????? ??? 
????? 8, ??????? ??????, ???? ??? ????????? ??? ??? ????????, ? ????????? ???????, 
????? ??? ?? ??????? ????????? ??? ?????????? ?? ?? ??????? ?? ?????? ???????? ??? ?? 
????????? ???? ??? ?????? ??????? ????? ??? ????? 11? ?????????, ????? ?????? ? 
?????? ??? ??????? ??????? ??? ??????? ?? ??????? ?? ?????? ???????? ??? ??? ??????? 
??? ?????????? ?? ??? ????????? ??????? ?? ?? ?? ???? ??????? ????????????? ???? 
????????????? ??????? ????? ????????? ????? ??? ????????????? ??? [??? ???? ???? 
??????? ?????????].»

? ??????? ??? ?????? ????? ??? ?? ???????????? ?????????

20

? ??????????? ??? ?????? ????? ????????? ?? 1992 ??? ???????? ???? ???? ??? Espoo, 
??? ?????????. ???? ??? ???????????? ??? ????????? ???????????, ? A ???? ?????? 
?????? ????????, ????? ??? ??? ?????? ??? ??????????? ?????????????? ???. ?? ?? 
??????, ? ????? ??? Espoo ????? ??? ??????? ??? A ????????? ??????? ??????????? ?? 
??? ???????? ?? ?????????? ?? ?????????????? ??????? ?????????????? ????????????, 
??? ?????? ? ?????????????? ?????????? ??? ?????????.
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??? ???????? ??? 2013 ? A ?????? ??? ??? ???? ??? Espoo, ????? ??? ????? ???? ??????? 



?????????, ????????? ??????? ????????? ??????? ????? ???? ???????????? ??? ??? 
?????? ??????????? ??????????????, ????? ??? ?????, ?????????? ??? ??????? ??????. 
???? ??? ?????????? ???????? ??? ???????? ?????, ? A ????????? ?? ??????????? ??? 
????? ??? ????????, ??? ?? ?????????????? ???? ??????? ????????? ??????? ???????, ?? 
???????? ??????? ?????????, ????? ?? ??????? ??? ?? ??????? ????? ? ???????? ?????? 
??? ???????? ???? ???????? ??????????, ??????? ??? ??????? ?? ?????????? ??? ????? 
???? ????????? ??? Espoo. ?? ?? ??????, ?? ?????????? ????????? ?? ?????? ?? 
??????????? ????? ??????????.

22

?? ??????? ??? 12?? ????????? 2013, ???????????? ??????? ???????? ???????????? 
????????? ?? ??????? ??? 4?? ??????????? 2014, ? ?????? ?????????? ???????? ??? A 
???????????, ?? ??? ?????????? ??? ? ??????? ??? ??? ????????? ??? ???????? ?? 
???????? ????????????, ?????? ??? ?????? ? ????? ????????? ???. ? ????? ??? Espoo 
??????? ??? ??? ??????????? ?? ??????? ????????? ??? ?? ???????? ????? ???????????? 
????? ??? ??????????, ????? ? ???? ??? ?????? ????? ???????? ???? ?????????? ??? 
??????? ??? «???????? ????????». ????????, ???????????? ??? ? ????????? ??????? 
?????? ?? ????????? ??? ????????? ????? ???? ?? ???????? ???????? ? ?????????????? 
????????????, ??????? ????? ??????? ?????? ??? ?????????? ???? ??????? ? ????? 
????????? ??? ?????????????? ???? ???????? ????? ??? ?????????? ? ???? ??? ????? 
???? ? ?????????????? ???????? ??????? ? ??????? ??? ?????????.
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?? ??????? ??? 27?? ??????? 2014 ?? Helsingin hallinto oikeus (?????????? ?????????? ??? 
???????, ?????????) ???????????, ???’ ??????, ?? ???????????? ???? ??? ???????? ??? 
???????? ??? ?????? ? A ???? ??? ????????? ???? ?????????? ??? ???????? ??????? 
?????????? ????????.

24

?? Korkein hallinto-oikeus (??????? ?????????? ??????????, ?????????), ????????? 
???????? ?????????? ???? ??? ?? ??? ?????????, ?????? ???, ??? ??? ??????? ??? 
???????? ??? ?????? ?????, ????? ???????? ? ?????? ????????????? ????????? ??? 
???????????.

25

???????, ?? ?????? ?????????? ?????? ???, ??????? ??? ????? ???? ??????? ?????????, ? 
????????? ??????? ????? ???????? ??? ???????? ???? ?????? ????????? ??? ????? ??? 
??? ?? ????? ??? ?????? ??? ???????? ???????????? ?????????? ???? ???????? ??? ??? 
?????? ???????, ? ????? ?????? ?? ????????? ?? ???? ????? ?? ?????? ???????? ???? ??? 
?????? ??? ????? ????? ???? ???? ????? ????????, ???????????? ????? ??? ??????? ??? 
??????????????.

26



?? ?????? ?????????? ????????? ???, ?????? ??? ????????????? ???, ???? ?? ?????? 
??????, ? ????? ????????? ??? A ??????????? ?? ????? ?? Espoo, ???????? ? ????? 
????????? ???? ???????? ??????????, ????????? ??????? ??? ?????????? ???????? ??? 
??????? ???????? ????? ?????????? ??? ?????? ?? ???????? ???? ??? ?? ?????? ??? ????? 
???? ??????? ????????? ???? ??? ??? ?????????????????? ???????? ??? ?? ???? ?????.

27

?? Korkein hallinto-oikeus (??????? ?????????? ??????????) ?????? ???, ??? ??????? ????, 
?????????? ? ???????? ??? ??????? ??? ?????? ??? ?? ????????? ?? ??????? ??? ?????? 
???? ?????????. ??????????, ????????, ?? ? ????????? ??????? ??? ????? ????????? ? 
????? ???? ??????? ????????? ?????? ?? ????????????? ?? «?????? ?????????», 
???????????? ????? ??? ??????????????? ???, ????? ?? ???????? ??? ???’ ???? ????? 
????????? ??? ?????????? 883/2004, ? ?? ????????? ??? ?????? ?????????? ????????, 
????? ??? ?? ???????? ??? ????? ????????? ??? ?????????? ?????. ????????? 
??????????? ???? ?? ??????? ??????????, ?? Korkein hallinto-oikeus (??????? ?????????? 
??????????) ??????????, ?? ????????, ????? ?? ????????? ??? ???????? ??? ???? ??? 
?????????? ??? ?????????? ?????? ?????????? ??? ?????? ??????? ??? ?????????? ???? 
??????? ??? ?????? ????? ?????????? ????????.
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??? ??? ???????? ?????, ?? Korkein hallinto-oikeus (??????? ?????????? ??????????) 
????????? ?? ?????????? ?? ?????????? ??? ?? ???????? ??? ?????????? ?? ???????? 
???????????? ?????????:

«1)

?????? ?????? ???? ? ???????????? ??? ??? ???? ???? ??????? ????????? ????????? 
??????? ?? ????????? ?? ?????? ????????? ???? ??? ?????? ??? ?????? 3, ?????????? 1, 
??? ?????????? 883/2004;

2)

?? ??? ????? ???????????? ??????? ????? ???????? ????????:

????????? ??????????? ??? ??????????? ??? ??????? ??? ?????? ?? ??????????? ??? ?? 
????????? ???????? ??? ?????? ????? ??????? ??????, ???? ???? ???????????? ??? ????? 
20 ??? 21 ????, ???? ? ???????? ??????? ??? ????????? ???? ? ????????? ??????? ???? 
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