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Prozatimni vydani

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (?tvrtého senétu)

19. prosince 2018(*)

»2izeni o p?edb?Zné otdzce — Harmonizace da?ovych pravnich p?edpis? — Spole?ny systém dan?
z p?idané hodnoty (DPH) — Sm?rnice 2006/112/ES — Zdanitelné pIn?ni — Zvlastni rezim
cestovnich kanceld?i — ?lanky 65 a 308 — P?irazka cestovni kanceld?e — Ur?eni p?irazky — Platba

zaloh p?ed poskytnutim cestovnich sluzeb ze strany cestovni kancela?e — Skute?né naklady
cestovni kancel4?e”

Ve v?ci C?422/17,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otdzce na zéklad? ?lanku 267 SFEU,
podana rozhodnutim Naczelnego S?du Administracyjnego (NejvysSi spravni soud, Polsko) ze dne
16. Unora 2017, doSlym Soudnimu dvoru dne 13. ?ervence 2017, v ?izeni

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
proti

Skarpa Travel sp. z 0.0.,

SOUDNI DV?R (?tvrty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, p?edseda sedmého senatu vykonavajici funkci p?edsedy ?tvrtého
senatu, K. Jurimée, C. Lycourgos, E. Juhasz (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,

generalni advokat: M. Bobek,

vedouci soudni kancela?e: M. Aleksejev, vedouci odd?leni,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni a po jednani konaném dne 7. ?ervna 2018,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za Szefa Krajowej Administracji Skarbowej J. Kautem a M. Kowalewskou, jako zmocn?nci,
- za Skarpa Travel sp. z 0.0. J. Zaj?c-Wysockou, radcou prawnym,

- za polskou vladu B. Majczynou a A. Kramarczyk-Sza?adzi?skou, jako zmocn?nci,

- za n?meckou vladu T. Henzem, jako zmocn?ncem,

- za Evropskou komisi M. Siekierzy?skou a N. Gossement, jako zmocn?nkyn?mi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 5. za?i 2018,

vydava tento



Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce se tyka vykladu ?lank? 65 a 308 sm?rnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty (U?. v?st.
2006, L 347, s. 1), ve zn?ni sm?rnice Rady 2010/45/ES ze dne 13. ?ervence 2010 (U?. v?st.
2010, L 189, s. 1) (déle jen ,sm?rnice o DPH").

2 Tato Zadost byla podana v ramci sporu mezi Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
(?editel narodni da?ové spravy, Polsko) a spole?nosti Skarpa Travel sp. z 0.0. (dale jen ,Skarpa“)
ve v?ci da?ového vym?ru vydaného Ministrem Finanséw (ministerstvo financi, Polsko, déale jen
~ministr*); spor se tyka okamziku vzniku da?ové povinnosti a zp?sobu vypo?tu dan? z p?idané
hodnoty (DPH) v p?ipad? p?evzeti zalohy na platbu za cestovni sluzby poskytované cestovni
kancela?i.

Pravni ramec
Unijni pravo

3 Podle ?lanku 63 sm?rnice o DPH ,[z]danitelné pIn?ni je uskute?n?no a da?ova povinnost
vznika dodanim zboZi nebo poskytnutim sluzeb*.

4 ?lanek 65 uvedené sm?rnice stanovi:

,Ma-li byt platba provedena na U?et jest? p?ed dodanim zboZi nebo poskytnutim sluzby, vznika
da?ova povinnost z p?ijaté ?astky p?evzetim platby.”

5 ?lanek 66 uvedené sm?rnice zni nasledovn?:

,OdchyIn? od ?lank? 63, 64 a 65 mohou ?lenské staty stanovit, Ze v p?ipad? ur?itych pIln?ni nebo
ur?itych kategorii osob povinnych k dani vznika da?ova povinnost v jednom z t?chto okamzik?:

a) nejpozd?ji vystavenim faktury;
b)  nejpozd?ji p?ijetim platby;

c) neni-li vystavena faktura, nebo je-li vystavena pozd?, v ur?ité dob? p?ed uplynutim |h?ty pro
vystaveni faktur stanovené ?lenskymi staty podle ?l. 222 druhého pododstavce, nebo pokud
?lensky stat takovou Ih?tu nestanovil, v ur?ité Ih?t? po uskute?n?ni zdanitelného pin?ni.

Odchylka podle prvniho pododstavce se vSak nepouzije na poskytnuti sluzeb, u nichz je da?
povinen odvést p?ijemce podle ?lanku 196, a na dodani nebo p?emist?ni zboZzi podle ?lanku 67."

6 ?lanek 306 téZe sm?rnice stanovi:

.1.  ?lenské staty uplat?uji zvlastni rezim DPH na pln?ni uskute??ovana cestovnimi
kanceld?emi v souladu s touto kapitolou, jednaji-li cestovni kancela?e s cestujicimi svym vlastnim
jménem a k uskute?n?ni cesty vyuZzivaji dodani zboZzi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami
povinnymi k dani.

Tento zvI&stni rezim se nevztahuje na cestovni kancel&?e, které vystupuiji jen jako
zprost?edkovatelé a na které se pro vypo?et zakladu dan? vztahuje ?I. 79 prvni pododstavec
pism. c).

2. Pro u?ely této kapitoly se za cestovni kancela?e povazuji téZ organizato?i turistickych



zajezd?."
7 ?lanek 307 sm?rnice o DPH zni takto:

»PIn?ni uskute??ovana cestovni kancela?i za podminek uvedenych v ?lanku 306 v souvislosti s
uskute?n?nim cesty se povaZuji za jediné poskytnuti sluzby cestovni kancela?i cestujicimu.

Toto jediné poskytnuti sluzby se zdani v tom ?lenském stat?, v n?mz mé cestovni kancela? sidlo
ekonomické ?innosti nebo stalou provozovnu, z niz sluzbu poskytla.”

8 Podle ?lanku 308 uvedené sm?rnice se ,[z]a zaklad dan? a cenu bez DPH ve smyslu ?I.
226 bodu 8 p?i jediném poskytnuti sluZzby cestovni kancela?i se povazuje p?irdZzka cestovni
kanceld?e, tj. rozdil mezi celkovou ?astkou bez DPH, kterou m& zaplatit cestujici, a skute?nymi
néklady cestovni kanceld?e na zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k
dani, pokud tato pln?ni slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho”.

9 ?lanek 309 uvedené sm?rnice stanovi:

~Jsou-li pIn?ni, jeZ cestovni kancela? sv??ila jinym osobam povinnym k dani, uskute?n?na t?mito
osobami mimo [Unii], povaZuje se poskytnuti sluzby cestovni kancela?i za zprost?edkovatelskou
?innost osvobozenou od dan? podle ?lanku 153.

Jsou-li pIn?ni uvedend v prvnim pododstavci uskute?n?na jak uvnit? [Unie], tak mimo n?, m?ze
byt od dan? osvobozena jen ta ?ast sluzeb poskytnutych cestovni kancela?i, ktera se tyka pln?ni
uskute?n?nych mimo [Unii].”

10  Podle ?lanku 310 sm?rnice o DPH ,[d]a? z p?idané hodnoty, kterou cestovni kancela?i
U?tuji jiné osoby povinné k dani p?i pIn?nich uvedenych v ?lanku 307, jez slouzi k p?imému
prosp?chu cestujiciho, neni v zadném ?lenském stat? narok odpo?itatelna ani navratitelnéa [neni v
Zzadném ?lenském stat? odpo?itatelnd ani navratitelnd]”.

Polské pravo

11  ?lanek 19a odst. 8 Ustawy o podatku od towardw i us?ug (zakon o dani ze zboZi a sluzeb)
ze dne 11. b?ezna 2004 (Dz. U. ?. 54, ?astka 535) v platném zn?ni (dale jen ,zakon o DPH"),
stanovi:

»Jestlize doSlo p?ed dodanim zbozi ?i poskytnutim sluzeb k p?ijeti celé platby ?i jeji ?asti
(zejména platby p?edem, zalohové platby, kauce, splatky, zalohy na stavbu budovy nebo bytovou
jednotku p?ed vznikem druZstevniho vlastnického prava k bytu ?i prostoru ur?enému pro jiné
0?ely), vznika da?ova povinnost za p?ijatou platbu v okamziku jejiho uskute?n?ni s vyhradou
ustanoveni odst. 5 bodu 4.

12 ?lanek 119 uvedeného zdkona stanovi:

,1)  Z&kladem dan? je v p?ipad? poskytovani sluzby v oblasti cestovniho ruchu, s vyhradou
odstavce 5, ?astka p?iraZzky cestovni kanceld?e snizena o ?astku splatné dan?.

2) ,P?irdZkou’ ve smyslu odst. 1 se rozumi rozdil mezi ?astkou, kterou méa zaplatit p?ijemce
sluzby, a naklady skute?n? vynaloZenymi osobou povinnou k dani za zboZi ?i sluzby, které slouzi
k p?imému prosp?chu cestujiciho, nabyté ?i p?ijaté od jinych osob povinnych k dani; ,sluzbami,
které slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho’, se rozumi sluzby, které jsou sou?asti
poskytovanych turistickych sluzeb, a to zejména doprava, ubytovani, stravovani a pojist?ni.”



13  P?edkladajici soud uvadi, Zze od 1. ledna 2014 v Polsku neplati ustanoveni vnitrostatniho
prava vychazejici z ?lanku 66 sm?rnice o DPH, které ur?uji konkrétni okamzik vzniku da?ové
povinnosti u zalohovych plateb za sluzby cestovni kancela?e.

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?zné otazky

14  Spole?nost Skarpa je cestovni kancela? a jako takova podléha zvlastnimu rezimu pro
cestovni kancela?e, jak stanovi ?lanek 119 zakona o DPH. M?la za to, Ze z uvedeného zakona
jasn? nevyplyva okamzik vzniku da?ové povinnosti k DPH u zéloh p?evzatych cestovnimi
kancela?emi, a proto podala Zadost k ministrovi o da?ovy vym?r.

15  Ministr v da?ovém vym?ru up?esnil, Ze da?ovéa povinnost k DPH vznik& v okamziku
zaplaceni zalohy. Podle ministra m?Ze spole?nost Skarpa pro U?ely ur?eni p?irdzky cestovni
kancel4?e, ktera p?edstavuje zéklad DPH, od hrubé p?irdZzky ode?ist p?edpokladané naklady,
které ponese a které se tykaji dot?ené sluzby, a nasledn? p?ipadn? provést pot?ebné opravy,
jakmile bude moci ur?it kone?nou ?astku skute?nych naklad?.

16  Spole?nost Skarpa m?la za to, Ze da?ova povinnost k DPH z jejich sluzeb m?ze vzniknout
az v okamziku, kdy m?Ze ur?it svoji kone?nou p?irdzku, a napadla da?ovy vym?r p?ed
Wojewddzkim S?dem Administracyjnym w Krakowie (vojvodsky spravni soud v Krakov?, Polsko).

17  Rozsudkem ze dne 25. listopadu 2014 zruSil uvedeny soud dot?eny da?ovy vym?r z toho
d?vodu, ze ?I. 119 odst. 2 zakona o DPH odkazuje pouze na skute?né naklady poskytovatele,
takZze da?ova povinnost vznika az v okamziku, kdy je s kone?nou platnosti ur?ena skute?na
p?iraZzka. Konstatoval, Ze se odhad zakladu dan? nevyZzaduje, pokud jde o zalohu na poskytovani
turistickych sluzeb ze strany cestovni kancela?e. Uvedeny soud ma rovn?Z za to, Ze oprava
da?ovych p?iznani by m?la byt provad?na jen vyjime?n? a nem?la by byt pravidlem.

18  Ministr podal proti uvedenému rozsudku opravny prost?edek k p?edkladajicimu soudu,
Naczelnemu S?du Administracyjnemu (NejvySSi spravni soud, Polsko), v n?mz tvrdil, Ze s
vyjimkou p?ipad? uvedenych v zakon? o DPH podléhaji vS8echny zalohy DPH v okamZiku jejich
p?ijeti. P?ipousti, Ze skute?né naklady nesené osobou povinnou k dani az do okamziku zaplaceni
zalohy mohou byt zohledn?ny pro U?ely vypo?tu p?irdzky. Nicmén? nemoznost ur?it skute?nou
p?iraZku v okamziku zaplaceni zalohy na platbu za turistické sluzby poskytované cestovni
kanceld?i nem?Ze mit za nasledek to, Ze nevznikne da?ova povinnost k DPH, dokud nelze s
kone?nou platnosti ur?it uvedenou p?irazku.

19 Uvedeny soud se taZze, zda zvlastni pravidlo tykajici se ur?eni zédkladu dan? u sluzeb
poskytovanych cestovnimi kanceld?emi, stanovené v ?lanku 308 sm?rnice o DPH, ma vliv na
ur?eni okamziku, kdy vznika da?ova povinnost u t?chto sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze naklady,
které skute?n? nese cestovni kancela?, jsou znadmy aZ po poskytnuti turistickych sluzeb ve
prosp?ch zakaznika, ma p?edkladajici soud za to, Ze se ?lanek 65 uvedené sm?rnice nepouZzije v
p?ipad?, ktery spada pod ?lanek 308 uvedené sm?rnice. P?edkladajici soud v3ak p?ipousti, Ze
sm?rnice o DPH nestanovi nic v tomto smyslu a Ze takovy p?istup Ize vyvodit pouze z obecného
ramce uvedené sm?rnice.

20  Mimoto pro p?ipad, Ze da?ova povinnost k DPH v souladu s ?lankem 65 sm?rnice o DPH
vznika v okamziku p?ijeti zalohy ze strany cestovni kancela?e, taze se p?edkladajici soud, zda se
da? vypo?te z p?ijaté ?astky, nebo zda je t?eba zohlednit zvlastni zp?sob ur?eni zakladu dan?
podle ?lanku 308 uvedené sm?rnice. V tomto ohledu uvadi, Ze na jedné stran? zdan?ni celé
?astky zalohy by mohlo pro cestovni kancela? p?edstavovat, i kdyZ jen do?asn?, vysokou zat?z,
ale na druhé stran? by nebylo v souladu se zvlastnim rezimem pro cestovni kancela?e, kdyby se



cestovni kancela?i umoznilo pro U?ely ur?eni zakladu dan? u dot?ené sluzby zohlednit v okamziku
zaplaceni zalohy zadkaznikem cenu sluzeb, ktera dosud nebyla zaplacena.

21  Zat?chto podminek se Naczelny S?d Administracyjny (NejvySsi spravni soud) rozhodl
p?erusit ?izeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?zné otazky:

»1)  Musi byt ustanoveni sm?rnice [0 DPH] vykladana v tom smyslu, Ze da?ova povinnost ze
zalohovych plateb, které p?ijala osoba povinna k dani poskytujici turistické sluzby, které jsou
zdan?ny podle zvlastni Gpravy pro cestovni kanceld?e stanovené v ?lancich 306 az 310 sm?rnice
[o DPH], vznikne v okamZziku vymezeném v ?lanku 65 uvedené sm?rnice?

2) V pvipad? kladné odpov?di na prvni otdzku, musi byt ?lanek 65 sm?rnice [0 DPH] vykladan
v tom smyslu, Ze pro U?ely zdan?ni se zalohova platba, kterou p?ijala osoba povinna k dani
poskytujici turistické sluzby, které jsou zdan?ny podle zvlastni Upravy pro cestovni kancel&d?e
stanovené v ?lancich 306 az 310 sm?rnice [0 DPH], snizi o naklady ve smyslu ?lanku 308
uvedené sm?rnice, které osob? povinné k dani skute?n? vznikly p?ed p?ijetim zalohové platby?*

K p?edb?Znym otdzkam
K prvni otazce

22  Podstatou prvni otdzky p?edkladajiciho soudu je, zda ?lanky 65 a 306 az 310 sm?rnice 0
DPH musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud cestovni kancela? podléhajici zvlaStnimu reZimu
stanovenému v uvedenych ?lancich 306 az 310 p?ijme zalohu na platbu za turistické sluzby, které
poskytne cestujicimu, da?ova povinnost k DPH vznikne v souladu s ?lankem 65 v okamziku p?ijeti
zalohy.

23  Spole?nost Skarpa tvrdi, Ze pro U?ely ur?eni relevantniho zakladu dan? na zaklad? ?lanku
308 uvedené sm?rnice musi cestovni kancela? vypo?itat svoji skute?nou p?irdzku, coz vsak neni
mozné bez znalosti skute?nych naklad?, které ponese na vstupu za po?izeni zboZi a sluzeb od
dalSich subjekt?. Da?ova povinnost tedy vznikne az v okamziku, kdy jsou znamy vSechny naklady
skute?n? nesené cestovni kancela?i a uplatn?né p?irazka je kone?na. ?lanek 65 uvedené
sm?rnice se tedy v takovém p?ipad? neuplatni.

24  Je t?eba uvést, Ze zvlastni rezim DPH pouzitelny na cestovni kancela?e, zavedeny ?lanky
306 az 310 sm?rnice o DPH, obsahuje zvlastni pravidla pro ?innosti cestovnich kancela?i, ktera
jsou odchylna od spole?ného systému DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. ?ijna 2012,
Kozak, C?557/11, EU:C:2012:672, bod 16).

25  Podle ?lanku 306 uvedené sm?rnice ?lenské staty uplat?uji uvedeny rezim na pIn?ni
uskute??ovana cestovnimi kanceld?emi, jednaji-li cestovni kancela?e s cestujicimi svym vlastnim
jménem a k uskute?n?ni cesty vyuZivaji dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami
povinnymi k dani.

26  Pro transakce cestovnich kancel&?i uskute?n?né podle uvedeného ?lanku 306 unijni
zakonodéarce stanovil v ?lancich 307 az 310 sm?rnice o DPH zvlastni ustanoveni tykajici se mista
zdan?ni, vypo?tu zakladu dan? a jeji ode?itatelnosti.

27  Soudni dv?r jiz rozhodl, zZe jakozto vyjimka ze spole?ného systému sm?rnice o DPH se
tento zvlastni rezim uplatni pouze v rozsahu nezbytném k dosazeni jeho cile (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 25. ?ijna 2012, Kozak, C?557/11, EU:C:2012:672, bod 20 a citovana judikatura).

28  Podle judikatury Soudniho dvora je hlavnim cilem pravidel zvlastniho rezimu vylou?it obtize,
které pro hospoda?ské subjekty vyplyvaji z obecnych zasad sm?rnice o DPH vztahujicich se na



pIn?ni zahrnujici poskytovani sluzeb, které byly po?izeny u t?etich osob, jelikoZ pouziti obecnych
pravnich pravidel tykajicich se mista zdan?ni, zakladu dan? a odpo?tu dan? zaplacené na vstupu
by z d?vodu ?etnosti a mista poskytovanych sluzeb narazelo na praktické obtiZe pro tyto podniky,
které by mohly naruSovat vykon jejich ?innosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. ?ijna 2012,
Kozak, C?557/11, EU:C:2012:672, bod 19 a citovana judikatura).

29  Ztoho plyne, Ze zvlastni rezim DPH pouzitelny na cestovni kancela?e jako takovy
nep?edstavuje nezavisly a aplny da?ovy rezim, ale obsahuje pouze ustanoveni o odchylkach od
ur?itych pravidel obecného systému DPH, takZe ostatni pravidla tohoto obecného systému se
pouZziji na transakce cestovnich kancela?i, které podléhaji DPH.

30 VSechna ustanoveni obecného systému DPH se mohou uplatnit na transakce spadajici do
zvlastniho rezimu pro cestovni kanceld?e, s vyjimkou t?ch, které se tykaji mista zdan?ni, vypo?tu
zakladu dan? a jeji ode?itatelnosti.

31 V d?sledku toho se pravidla tykajici zdanitelného pIn?ni a vzniku da?ové povinnosti k DPH
p?i dodani zboZi a poskytovani sluzeb, uvedené zejména v ?lancich 63 a 65 sm?rnice o DPH,
vztahuji na transakce spadajici do zvlastniho rezimu pro cestovni kancel&?e.

32 Podle ?lanku 63 uvedené sm?rnice je zdanitelné pln?ni uskute?n?no a da?ova povinnost
vznika dodanim zboZi nebo poskytnutim sluzby.

33  Nicmeén? ?lanek 65 sm?rnice o DPH stanovi, ze ma-li byt zaplacena zaloha jest? p?ed
dodanim zboZzi nebo poskytnutim sluzby, vznika da?ova povinnost z p?ijaté ?astky p?evzetim
platby. Uvedeny ?lanek p?edstavuje odchylku od pravidla stanoveného v ?lanku 63 uvedené
sm?rnice a jako takovy musi byt vykladan striktn? (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. b?ezna
2014, FIRIN, C?107/13, EU:C:2014:151, bod 35 a citovana judikatura).

34  Ke vzniku da?oveé povinnosti za t?chto okolnosti je tak t?eba, aby jiz byly znamy veSkeré
relevantni prvky uskute?n?ni zdanitelného pln?ni, tj. budouciho poskytnuti sluzby, a tedy zejména
to, aby v okamziku platby zalohy byly sluzby p?esn? vymezeny (rozsudek ze dne 13. b?ezna
2014, FIRIN, C?107/13, EU:C:2014:151, bod 36 a citovana judikatura).

35 V projednavané v?ci p?edkladajici soud uvadi, Ze v okamziku, kdy takova cestovni
kancela?, jako je spole?nost Skarpa, p?evezme zalohu, Ize tuto zalohu spojit se sluzbou
realizovanou uvedenou kancelé?i, jako je nap?iklad cesta v ur?ity den a v ur?ité zemi. Zda se
tedy, s vyhradou ov??eni ze strany p?edkladajiciho soudu, Ze se zaloha tyka p?esn? ur?ené
sluzby, takZze da?ova povinnost k DPH na zaklad? ?lanku 65 sm?rnice o DPH vznik& v okamziku
zaplaceni uvedené zélohy.

36 Zat?chto podminek je t?eba na prvni otazku odpov?d?t tak, Ze ?lanky 65 a 306 az 310
sm?rnice o DPH musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud cestovni kancel&?, ktera podléha
zvlastnimu rezimu stanovenému v uvedenych ?lancich 306 az 310, p?evezme zalohu na platbu za
turistické sluzby, které poskytne cestujicimu, vznika da?ova povinnost k DPH, v souladu s
uvedenym ?lankem 65, p?i zaplaceni uvedené zalohy, pokud jsou v dany okamzik p?esn? ur?eny
turistické sluzby, které budou poskytnuty.

Ke druhé otazce

37  Druhou otazkou p?edkladajici soud zada o vyjasn?ni zp?sobu, jakym ma byt zdan?na
zaloha p?ijata cestovni kancela?i.

38 Podle ?lanku 308 sm?rnice o DPH se za zéklad dan? a cenu bez DPH p?i jediném



poskytnuti sluzby cestovni kancela?i povazuje p?irazka cestovni kancela?e, tj. rozdil mezi
celkovou ?astkou bez DPH, kterou ma zaplatit cestujici, a skute?nymi naklady cestovni kancela?e
na zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud tato pIin?ni slouzi k
p?imému prosp?chu cestujiciho.

39 Jak bylo p?ipomenuto v bodech 26 a 28 tohoto rozsudku, uvedené pravidlo ur?uje zaklad
dan? pro U?ely DPH, pokud cestovni kancela?e nabyvaji zbozi a sluzby od jinych osob povinnych
k dani, a je sou?asti zvlastnich ustanoveni p?ijatych unijnim zadkonodarcem s cilem zohlednit

zvlastnosti ?innosti cestovnich kancela?i a uSet?it je praktickych obtizi, které by jim mohly branit
ve vykonu ?innosti.

40  Ztoho plyne, Ze vyklad ustanoveni sm?rnice o DPH nem?Ze mit za nasledek znemozn?ni
p?esného vypo?tu zakladu dan? specificky stanoveného v jejim ?lanku 308, podle kterého
cestovni kancela? m?ze z celkové ceny bez DPH zaplacené cestujicim ode?ist vSechny své
skute?né néklady na zboZi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud
tato pIn?ni slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho.

41  P?itom v p?ipad?, kdy z&loha zaplacena zédkaznikem odpovida celkové cen?, nebo
vyznamneé ?asti celkové ceny turistickych sluzeb, a kdy v okamziku zaplaceni této zalohy cestovni
kanceld? dosud nevynalozila zadné skute?né naklady, nebo pouze omezenou ?ast celkové
individualni ceny dané sluzby, m?ze zohledn?ni pouze skute?n? vynalozenych naklad? ze strany
cestovni kancela?e k okamziku zaplaceni v n?kterych p?ipadech branit ode?teni vSech, nebo
?asti t?chto naklad? od celkové ceny uvedené sluzby bez DPH, a m?Ze tudiz narusit zp?sob
vypo?tu zakladu dan? stanoveny v ?lanku 308 sm?rnice o DPH.

42  Mimoto cestovni kancelda? nemusi byt schopna ur?it skute?né naklady konkrétni turistické
sluzby pro cestujiciho v okamziku, kdy cestujici za tuto sluzbu plati zalohu.

43  V d?sledku toho v situacich, jako jsou situace uvedené ve dvou p?edchozich bodech, m?Ze
byt p?irdzka cestovni kancelad?e ur?ena na zaklad? odhadu celkovych skute?nych naklad?, které
nakonec ponese. Pro U?ely takového odhadu musi cestovni kanceld? p?ipadn? zohlednit naklady,
které jiz v okamziku p?ijeti zalohy skute?n? vynaloZzila.

44  Cestovni kancela? ur?i p?edpokladanou p?irazku tak, Ze od celkové ceny cesty ode?te
odhadované celkové skute?né néklady. Zaklad DPH, ktera musi byt zaplacena p?i p?ijeti zalohy,
se vypo?ita vynasobenim ?astky zalohy procentudlni hodnotou, kterou p?edstavuje takto
stanovend p?edpokladana p?irdzka v celkové cen? cesty.

45  Jak uvedl generélni advokéat v bod? 51 stanoviska, od ?a4dn? fungujici cestovni kancela?e
lze o?ekavat, Ze p?ipravi pom?rn? podrobny odhad celkovych individualnich naklad? cesty, aby
mohla ur?it jeji celkovou cenu.

46  Takto stanovené odhadované naklady se musi vazat ke konkrétni turistické sluzb?, za
kterou byla cestovni kancel&?i zaplacena zaloha, nebo? p?irazka a zaklad dan? se ur?uji
odkazem na kazdou jednotlivou sluzbu poskytnutou cestovni kancela?i, tedy individualn?, a nikoli
celkov? s ohledem na skupiny sluzeb ?i na vSechny sluzby poskytnuté v daném obdobi (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 8. inora 2018, Komise v. N?mecko, C?380/16, nezve?ejn?ny,
EU:C:2018:76, body 89, 91 a 92).



47  Toto ?eSeni nema vliv na skute?nost, Ze jakmile cestovni kancela? zna kone?né skute?né
individualni naklady na cestu, musi byt tyto naklady zohledn?ny pro u?ely ur?eni DPH, v souladu s
?lankem 308 sm?rnice o DPH, p?ipadn? prost?ednictvim provedeni opravy da?ovych p?iznani k
DPH u?in?nych p?i p?evzeti zalohy.

48 S ohledem na vySe uvedené je t?eba na druhou otazku odpov?d?t tak, Ze ?lanek 308
sm?rnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze p?irazku cestovni kanceld?e, a v d?sledku
toho zaklad dan?, tvo?i rozdil mezi celkovou ?astkou bez DPH, kterou zaplati cestujici, a
skute?nymi naklady cestovni kancela?e na vstupu na zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi
osobami povinnymi k dani, pokud tato pln?ni slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho. Pokud
?astka zalohy odpovida celkové cen?, nebo vyznamné ?asti celkové ceny turistickych sluzeb a
cestovni kancela? dosud nevynalozila zadné skute?né naklady nebo pouze omezenou ?ast
celkové individualni ceny dané sluzby nebo pokud skute?né individuélni naklady na cestu nesené
cestovni kancela?i nemohou byt v okamziku zaplaceni zalohy ur?eny, m?ze byt p?irdzka cestovni
kanceld?e ur?ena na zaklad? odhadu celkovych skute?nych naklad?, které nakonec ponese. Pro
U?ely takového odhadu musi cestovni kanceld? p?ipadn? zohlednit naklady, které jiz v okamziku
p?ijeti zalohy skute?n? vynalozila. Pro U?ely vypo?tu p?irazky se od celkové ceny cesty ode?tou
odhadované celkové skute?né naklady a zaklad DPH, kter4d musi byt zaplacena p?i p?ijeti zalohy,
se vypo?ita vynasobenim ?astky zalohy procentualni hodnotou, kterou p?edstavuje takto
stanovena p?edpokladana p?irazka v celkové cen? cesty.

K naklad?m ?izeni

49  Vzhledem k tomu, Ze ?izeni ma, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nékladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych U?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (?tvrty senat) rozhodl takto:

1) 7?lanky 65 a 306 az 310 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty, ve zn?ni sm?rnice Rady 2010/45/ES ze dne
13. ?ervence 2010, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud cestovni kancela?, ktera
podléha zvlaStnimu rezimu stanovenému v uvedenych ?lancich 306 az 310, p?evezme
zalohu na platbu za turistické sluzby, které poskytne cestujicimu, vznika povinnost k dani z
p?idané hodnoty (DPH), v souladu s uvedenym ?lankem 65, p?i zaplaceni uvedené zalohy,
pokud jsou v dany okamzik p?esn? ur?eny turistické sluzby, které budou poskytnuty.

2) ?lanek 308 sm?rnice 2006/112, ve zn?ni sm?rnice 2010/45, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze p?irdZzku cestovni kancela?e, a v d?sledku toho zaklad dan?, tvo?i rozdil mezi
celkovou ?4astkou bez dan? z p?idané hodnoty (DPH), kterou zaplati cestujici, a skute?nymi
naklady cestovni kancela?e na vstupu na zboZi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami
povinnymi k dani, pokud tato pIn?ni slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho. Pokud
?astka zalohy odpovida celkové cen? nebo vyznamné ?asti celkové ceny turistickych
sluzeb a cestovni kancelda? dosud nevynalozila Zzadné skute?né naklady nebo pouze
omezenou ?ast celkové individualni ceny dané sluzby nebo pokud skute?né individualni
naklady na cestu nesené cestovni kanceld?i nemohou byt v okamziku zaplaceni zalohy
ur?eny, m?ze byt p?irazka cestovni kancela?e ur?ena na zaklad? odhadu celkovych
skute?nych néklad?, které nakonec ponese. Pro U?ely takového odhadu musi cestovni
kanceld? p?ipadn? zohlednit naklady, které jizZ v okamziku p?ijeti zalohy skute?n?
vynaloZila. Pro ?ely vypo?tu p?irazky se od celkové ceny cesty ode?tou odhadované
celkové skute?né néklady a zaklad DPH, ktera musi byt zaplacena p?i p?ijeti zalohy, se
vypo?ita vynasobenim ?4stky zalohy procentualni hodnotou, kterou p?edstavuje takto



stanovena p?edpokladana p?irazka v celkové cen? cesty.
Podpisy.

*— Jednaci jazyk: polstina.



