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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 18 september 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 132.1 b och ¢ — Undantag fran skatteplikt — Sjukhusvéard och
sjukvard — Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare —
Ett fortroendeforhallande mellan patienten och vardgivaren foreligger inte”

| mal C?700/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 11 oktober 2017,
som inkom till domstolen den 14 december 2017, i malet

Finanzamt Kyritz

mot

Wolf-Henning Peters,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Toader samt domarna L. Bay Larsen (referent) och M.
Safjan,

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Tysklands regering, inledningsvis genom T. Henze och R. Kanitz, darefter av R. Kanitz,
bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och J. Jokubauskait?, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 132.1 b och c i radets direktiv



2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1).

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan Finanzamt Kyritz (Skattekontoret i Kyritz, Tyskland,
nedan kallat skattekontoret) och Wolf-Henning Peters avseende beslutet att inte medge undantag
fran mervardesskatt for sjukvardstjanster som den sistnamnda tillhandahaller som specialistlakare
inom klinisk kemi och laboratoriediagnostik.

Tillampliga bestdmmelser
Direktiv 2006/112
3 Skal 7 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Det gemensamma systemet for mervardesskatt bor, aven om skattesatserna och undantagen inte
ar helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas
med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och
distributionskedjan ar.”

4 Artikel 132.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

b)  Sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som utfors av
offentligrattsliga organ eller under jamférbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for
medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederbdrlig ordning erkdnda inréttningar av
liknande art.

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

5 | artikel 133 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far, nar det galler andra organ an offentligrattsliga organ, i varje enskilt fall goéra
undantagen i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n beroende av att ett eller flera av féljande villkor ar

uppfyllda:

a) Organen i fraga far inte ha som mal att systematiskt stréva efter att uppna vinst, och vinster
som anda uppstar far inte delas ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de
tjanster som tillhandahalls.

b)  Organen i fraga skall ledas och férvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som
inte har nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom en mellanman, av
verksamhetens resultat.

c) De priser som organen satter skall vara godk&nda av de offentliga myndigheterna eller inte
overstiga sadana priser eller, nar det galler transaktioner vars pris inte ar foremal for
godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for liknande tjanster av kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt.

d)  Undantagen far inte befaras valla snedvridning av konkurrensen till skada for kommersiella



foretag som maste betala mervardesskatt.

Tyskratt

6 | 4 8 Umsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen), av den 21 februari 2005 (BGB1. 2005 |,
s. 386), i dess lydelse enligt lag av den 19 december 2008 (BGBI. 2008 1, s. 2794) (nedan kallad
UStG) foreskrivs foljande:

"Av de transaktioner som omfattas av 1 § punkt 1 led 1 ska féljande undantas fran skatteplikt:

14 a) Sjukvardande behandling som ges inom ramen for medicinsk eller paramedicinsk
yrkesutovning, av lakare, tandlakare, Heilpraktiker (naturlakare eller praktiker som inte har
lakarexamen), fysioterapeut, barnmorska eller varje annan liknande medicinsk yrkesverksamhet.

b)  Sjukhusvard och sjukvard, inbegripet diagnostik, medicinska undersokningar, férebyggande
behandling, rehabilitering, forlossning och vardhemstjanster samt dartill nara knutna
verksamheter, som utdvas av offentligrattsliga organ. De formaner som anges i férsta meningen
ska ocksa undantas fran skatteplikt om de tillhandahalls av

bb)  centrum for medicinsk behandling och diagnos eller medicinska undersékningar, vilka ar
anslutna till det allmanna sjukférsakringssystemet enligt 95 § i bok V i Sozialgesetzbuch
[socialférsakringsbalken], eller for vilka bestammelserna enligt 115 8 i bok V av
socialforsakringsbalken ar tillampliga,

och tjansterna till sin karaktar ar sddana som vilar pa godkannande, avtal eller reglering enligt
socialforsakringsbalken, ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
7 Wolf-Henning Peters ar en specialistlakare inom klinisk kemi och laboratoriediagnostik.

8 Under beskattningsaren 2009—-2012 tillhandaholl han sjukvardstjanster pa uppdrag av LADR
Medizinisches Versorgungszentrum Wittstock GmbH, ett laboratorieforetag som tillhandahall
laboratorietjanster till lakare med egen praktik, rehabiliteringskliniker, offentliga halso- och
sjukvardsinrattningar och sjukhus.

9 Av laboratorieforetaget erholl han en manatlig ersattning pa 6 000 euro for dessa tjanster,
som bland annat omfattade genomfdrandet av medicinska analyser i syfte att stélla konkreta
diagnoser i egenskap av laboratorieldkare, liksom medicinsk hjalp vid transfusionsmedicinska
atgarder under konkreta behandlingsforhallanden.



10  Wolf-Henning Peters har inte lamnat nagon mervardesskattedeklaration for de berorda
beskattningsaren, eftersom han ansag att namnda tjanster var undantagna fran skatteplikt med
stod av 4 § led 14 a forsta meningen UStG.

11  Skattekontoret bedémde daremot att dessa tjanster var skattepliktiga. Beslutet motiverades
med att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i 4 § led 14 a forsta meningen UStG villkoras
av att det finns ett fortroendeférhallande mellan lakaren och den behandlade personen, ett villkor
som inte ar uppfyllt avseende tjanster som tillhandahalls av kliniska kemister och laboratorielakare.
Skattekontoret meddelade darfor beslut om skonstaxering med avseende pa mervardesskatt for
de aktuella aren. Beloppen i namnda beslut var grundade pa Wolf-Henning Peters nettoarvoden.

12  Efter att Wolf-Henning Peters begart omproévning fann skattekontoret i beslut av den 2
december 2013 inte skal att &ndra de tidigare besluten.

13  Wolf-Henning Peters Overklagade beslutet till Finanzgericht Berlin-Brandenburg
(Skattedomstolen i Berlin-Brandenburg, Tyskland), som bif6ll hans talan och &ndrade den
omtvistade mervardesskattetaxeringen, med anledning av att naAmnda domstol ansag att det
undantag fran skatteplikt som foreskrivs i 4 § led 14 a férsta meningen UStG inte innebéar ett krav
pa att det ska finnas ett foértroendeférhallande mellan lakaren och den behandlade personen.

14  Skattekontoret 6verklagade beslutet till den hanskjutande domstolen genom sa kallad
revisionstalan.

15  Enligt den hanskjutande domstolens uppfattning har fortroendeférhallandet inte nagon
avgorande betydelse for platsen dar tjansten tillhandahalls, vilken enligt EU-domstolens praxis ar
vad som faststaller skillnaden mellan undantagsbestammelserna i artikel 132.1 b och c i direktiv
2006/112. Enligt den hanskjutande domstolen utgor forekomsten av ett fortroendeforhallande
mellan lakare och patient inte en tvingande forutsattning for undantag fran skatteplikt for en
verksamhet inom ramen for en sjukvardande behandling i den mening som avses i den tyska
bestammelsen om inférlivande av artikel 132.1 c i direktivet. Ett sadant fortroendeférhallande ar
endast nagot som typiskt satt forekommer nar undantagsbestammelsen ar tillamplig.

16 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) att
vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1.  Ska undantaget for sjukvardande behandling av specialistlakare inom klinisk kemi och
laboratoriediagnostik under de omstandigheter som foreligger i det nationella malet bedémas
enligt artikel 132.1 c i [direktiv 2006/112] eller enligt artikel 132.1 b i samma direktiv?

2.  Forutsatter tillampningen av artikel 132.1 c i [direktiv 2006/112] — for det fall att denna
bestammelse ar tillamplig — att det finns ett fortroendeforhallande mellan lakaren och den
behandlade personen?”

Prévning av tolkningsfragorna
Denforstafragan

17  Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
132.1 b och c i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att sadana sjukvardstjanster, som de som &r
aktuella i det nationella malet, vilka tillhandahalls av en specialistlakare inom klinisk kemi och
laboratoriediagnostik, kan omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt i artikel 132.1 ¢ i
direktivet.



18  Det ska inledningsvis papekas att artikel 13 A.1 b och c i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, 1977, s. 1; svensk specialutgdva omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet) och
artikel 132.1 b och c i direktiv 2006/112, vars utformning i huvudsak ar identisk, ska tolkas pa
samma satt. Den praxis fran domstolen som avser den férstnamnda bestammelsen kan saledes
anvandas for att tolka den sisthamnda bestammelsen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 10 juni 2010, Future Health Technologies, C?86/09, EU:C:2010:334, punkt 27).

19  Enligt artikel 132.1 b i direktiv 2006/112 ska medlemsstaterna undanta sjukhusvard och
sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som utfors av offentligrattsliga organ eller under
jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behandling eller diagnos och
andra i vederborlig ordning erkanda inrattningar av liknande art fran skatteplikt. | artikel 132.1 c i
direktivet foreskrivs undantag fran skatteplikt for sjukvardande behandling som ges av medicinska
eller paramedicinska yrkesutdvare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

20 Det foljer av domstolens praxis att begreppen "sjukvard” i artikel 132.1 b i direktiv 2006/112
och "sjukvardande behandling” i artikel 132.1 ¢ i samma direktiv, bada avser tjanster som har till
syfte att diagnostisera, tillhandahalla vard for och, i mojligaste man, bota sjukdomar eller komma
till rétta med halsoproblem (dom av den 2 juli 2015, De Fruytier, C?334/14, EU:C:2015:437, punkt
20 och dar angiven rattspraxis).

21  Det ska aven papekas att den plats dar tjansten tillhandahalls ar av storre betydelse an
tjanstens art for att avgransa tillampningsomradet for dessa tva fall av undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i ndAmnda bestdmmelser. Artikel 132.1 b i direktivet avser namligen tjanster som
utfors pa sjukhus, medan artikel 132.1 ¢ i samma direktiv avser tjanster som utfors utanfor denna
ram, saval i vardgivarens hem som i patientens hem eller pa annan plats (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 juni 2006, L.u.P., C?106/05, EU:C:2006:380, punkt 22, och dom av
den 2 juli 2015, De Fruytier, C?334/14, EU:C:2015:437, punkt 19).

22  Det framgar av begaran om férhandsavgérande att den forsta tolkningsfragan avser
sjukvardstjanster, vilket innebar att dessa tjanster kan omfattas av begreppet "sjukvard” i artikel
132.1 b i direktiv 2006/112 eller av begreppet "sjukvardande behandling” i artikel 132.1 c i
direktivet.

23 Vad galler tillampningen av artikel 132.1 b i direktivet pa sddana tjanster har domstolen
redan slagit fast att ett laboratorium eller en individualiserad enhet som har en jamforbar funktion
kan anses utgora en inrattning som ar "av liknande art” som "sjukhus” och "centrum for medicinsk
behandling eller diagnos”, i den mening som avses i artikel 132.1 b i direktiv 2006/112 (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 2 juli 2015, De Fruytier, C?334/14, EU:C:2015:437, punkt 35
och dar angiven rattspraxis).

24  BedOmningen av huruvida sjukvardstjanster ar undantagna fran mervardesskatteplikt enligt
artikel 132.1 b i direktivet ska ske med beaktande av samtliga de krav som stélls upp i
bestammelsen samt med beaktande av andra relevanta bestammelser i kapitel 1 och 2 i avdelning
IX i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 mars 2013, PFC Clinic, C?91/12,
EU:C:2013:198, punkt 37 och dar angiven rattspraxis).

25  Dessutom far medlemsstaterna enligt artikel 133 i direktiv 2006/112 géra undantagen i
artikel 132.1 b i direktivet, nar det galler andra organ an offentligrattsliga organ, beroende av att ett
eller flera av de villkor som namns dari ar uppfyllda.



26 | det sammanhanget undrar den hanskjutande domstolen narmare bestamt huruvida det &r
mojligt att tillampa artikel 132.1 c i direktiv 2006/112 pa sadana tjanster som ar i fraga i det
nationella malet, for det fall att domstolen skulle komma fram till att tjansterna inte uppfyller
samtliga villkor for tillampning av det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 b i
direktivet.

27  Det ska i det avseendet papekas att det i princip inte ar uteslutet att de sjukvardstjanster
som inte uppfyller alla de krav som stalls fér att omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt i
artikel 132.1 b i direktivet kan omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 ¢ i samma
direktiv.

28  Det framgar namligen inte pa nagot satt av ordalydelsen i artikel 132.1 b i direktiv 2006/112
att denna bestammelse syftar till att begransa rackvidden av artikel 132.1 c i direktivet, vilken,
sasom har papekats i punkt 21 i denna dom, avser de sjukvardstjanster som tillhandahalls, utanfor
de strukturer som omfattas av artikel 132.1 b i namnda direktiv, av medicinska eller
paramedicinska yrkesutévare, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna.

29 Domstolen har vidare, nér det galler medicinska undersdkningar som bestallts av
allmanpraktiserande lakare, preciserat att principen om skatteneutralitet inte iakttas om det for
sadana tjanster skulle galla olika mervardesskattebestammelser beroende pa vilken plats de
utfordes, trots att de ar av motsvarande kvalitet med hansyn till tjanstetillhandahallarnas utbildning
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 juni 2006, L.u.P., C?106/05, EU:C:2006:380,
punkt 32).

30 Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt féljande. Artikel 132.1 b och ¢ i
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att sddana sjukvardstjanster, som de som ar aktuella i det
nationella malet, vilka tillhandahalls av en specialistlakare inom klinisk kemi och
laboratoriediagnostik, kan omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt i artikel 132.1 ¢ i
direktivet, om tjansterna inte uppfyller samtliga villkor for tillampning av det undantag fran
skatteplikt som avses i artikel 132.1 b i direktivet.

Denandrafragan

31 Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
132.1 c i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att det dari foreskrivna undantaget fran
mervardesskatteplikt forutsatter att den berdrda sjukvardande behandlingen tillhandahalls inom
ramen for ett fortroendeférhallande mellan patienten och vardgivaren.

32 Domstolen papekar i detta hanseende att det foljer av en bokstavstolkning av artikel 132.1 ¢
i direktivet att en tjanst ska undantas fran skatteplikt om den uppfyller tva villkor. F6r det forsta ska
det rora sig om en sjukvardande behandling och fér det andra ska denna behandling ges av
medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 september 2002, Kugler, C?141/00,
EU:C:2002:473, punkt 27, och dom av den 27 april 2006, Solleveld och van den Hout-van
Eijnsbergen, C?443/04 och C?444/04, EU:C:2006:257, punkt 23).

33  Det framgar sdledes inte pa nagot satt av ordalydelsen i denna bestammelse att
sjukvardande behandling ska tillhandahallas inom ramen for ett fortroendeforhallande mellan
vardgivaren och patienten for att denna sjukvardande behandling ska undantas fran skatteplikt.

34  Att lagga till ett sddant villkor ar, for vrigt, inte motiverat med hansyn till syftet som
efterstravas med bestammelsen att minska vardkostnaderna och garantera enskildas tillgang till



denna vard (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 mars 2014, Klinikum Dortmund,
C?366/12, EU:C:2014:143, punkt 28 och dar angiven rattspraxis), i den man dessa behandlingar
haller en tillrackligt hog kvalitet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 april 20086,
Solleveld och van den Hout-van Eijnsbergen, C?443/04 och C?444/04, EU:C:2006:257, punkt 37),
utan att forekomsten av ett fortroendeférhallande mellan patienten och vardgivaren, i detta
hanseende, har ndgon avgorande betydelse.

35  Forvisso har domstolen faststallt att undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 c i sjatte
direktivet ar tillampligt pa tjanster som utfors utanfor sjukhus och i en situation av fortroende
mellan patienten och vardgivaren, normalt i vardgivarens praktik, detta till skillnad fran artikel 13
A.1 b i sjatte direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 1988,
kommissionen/Forenade kungariket, 353/85, EU:C:1988:82, punkt 33, och dom av den 10
september 2002, Kugler, C?141/00, EU:C:2002:473, punkt 35).

36  Av dessa konstateranden foljer emellertid inte att det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 132.1 c i direktiv 2006/112 endast ar tillampligt pa sjukvardande behandling som
ges inom ramen for ett fortroendeférhallande mellan vardgivare och patient.

37  Det ska namligen framhallas att namnda konstateranden enbart ska forstas som en
betoning av motsattningen mellan denna bestammelse och artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet i
forhallande till avgransningen av tillampningsomradet for de tva undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i dessa bestammelser.

38  Saledes har domstolen i punkt 33 i dom av den 23 februari 1988, kommissionen/Forenade
kungariket (353/85, EU:C:1988:82), for att besvara det argument som anférdes av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland rérande parallellerna mellan artikel 13 A.1 b och artikel
13 A.1 c i sjatte direktivet, betonat vikten av att det finns ett fortroendeforhallande mellan patienten
och vardgivaren for att kunna dra slutsatsen att leveranser av lakemedel och andra varor — med
undantag av mindre leveranser av varor som ar absolut nodvandiga vid den sjukvardande
behandlingen — i materiellt och ekonomiskt hanseende kan skiljas fran tillhandahallandet av de
tjanster som avses i artikel 13 A.1 c i direktivet.

39 Paliknande satt hanvisade domstolen till att det forelag ett fortroendeforhallande mellan
patienten och vardgivaren i punkt 35 i dom av den 10 september 2002, Kugler (C?141/00,
EU:C:2002:473), for att betona motséattningen mellan de tva undantagen fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet vad galler fragan var tjansterna ska
tilhandahallas, genom att illustrera i vilka sammanhang de tjanster som avses i artikel 13 A.1 c i
direktivet generellt tillhandahalls.

40 | punkt 36 i den domen preciserade domstolen att alla tjanster som utférs pa sjukhus
undantas fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, medan syftet med artikel 13 A.1 c
i direktivet ar att undanta medicinska tjanster som utfors utanfér denna ram, saval i vardgivarens
hem som i patientens hem eller pa annan plats.

41  Aven om domstolen i punkt 27 i namnda dom angav de villkor som galler fér det undantag
fran skatteplikt som avses i denna bestammelse, hanvisade domstolen i detta avseende inte till
forekomsten av ett fortroendeforhallande mellan patienten och vardgivaren.

42  Den andra fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande satt. Artikel 132.1 c i direktiv
2006/112 ska tolkas sa, att det dari foreskrivna undantaget fran mervardesskatteplikt inte
forutsatter att den berorda sjukvardande behandlingen tillhandahalls inom ramen for ett
fortroendeforhallande mellan patienten och vardgivaren.



Rattegangskostnader

43  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

1) Artikel 132.1 b och c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sd, att sadana sjukvardstjanster, som de
som ar aktuella i det nationella malet, vilka tillhandahdlls av en specialistlakare inom klinisk
kemi och laboratoriediagnostik, kan omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt i
artikel 132.1 c i direktivet, om tjansterna inte uppfyller samtliga villkor for tillAmpning av det
undantag fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 b i direktivet.

2) Artikel 132.1 c i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att det dari foreskrivna undantaget
fran mervardesskatteplikt inte forutsatter att den berérda sjukvardande behandlingen
tillhandahalls inom ramen for ett fértroendeférhallande mellan patienten och vardgivaren.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



