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EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

10. aprill 2019 (*1)

Eelotsusetaotlus — Direktiiv 2006/112 — Kaibemaks — Kohtutaitur — Sundtaitmine — Seadusega ette
nahtud tasud — Liikmesriigi padevate ametivdimude halduspraktika, mille kohaselt sisaldavad
sellised tasud kdibemaksu — Neutraalsuse ja proportsionaalsuse p6himotted

Kohtuasjas C?214/18,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel S?d Rejonowy w Sopocie Wydzia? | Cywilny (Sopoti
rajoonikohtu | tsiviilkolleegium, Poola) 8. martsi 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus,
mis saabus Euroopa Kohtusse 26. martsil 2018, menetluses, mille algatamist taotles

H. W.

menetluses osales:

PSM K%,

Aleksandra Treder, S?d Rejonowy w Sopocie (Sopoti rajoonikohus) kohtutaitur,

EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),

koosseisus: koja president F. Biltgen, kohtunikud C. G. Fernlund (ettekandja) ja L. S. Rossi,
kohtujurist: J. Kokott,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

Aleksandra Treder, esindajad: radca prawny M. S. Tokarz ja doradca podatkowy J. Martini,

Poola valitsus, esindaja: B. Majczyna,
Euroopa Komisjon, esindajad: R. Lyal, A. Armenia ja B. Sasinowska,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise



otsuse
1

Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb
Uhist kaibemaksustisteemi (ELT 2006, L 347, Ik 1), mida on muudetud néukogu 22. juuli 2013.
aasta direktiiviga 2013/43/EL (ELT 2013, L 201, Ik 4) (edaspidi ,direktiiv 2006/112), artikli 1, artikli
2 I6ike 1 punktide a ja c, artikli 73 ja artikli 78 esimese 16igu punkti a tdlgendamist.

2

Taotlus on esitatud menetluses, mille algatamist taotles H. W. seoses Aleksandra Trederi, kes on
tema suhtes labiviidava taitemenetluse eest vastutav kohtutéitur, otsusega lisada asjaomastele
taitemenetluse tasudele kdibemaksu.

Oiguslik raamistik

Liidu Gigus

3

Direktiivi 2006/112 pdhjenduses 5 on margitud:

.Kaibemaksusiisteem on lihtsaim ja neutraalseim siis, kui maksustamine toimub voéimalikult Gldiselt
ja kui selle kohaldamisala hdlmab kdiki tootmis- ja turustusetappe ning teenuste osutamise
valdkonda. Seetdttu on siseturu ja likmesriikide huvides votta vastu Uhine stisteem, mida
kohaldatakse ka jaemutgi puhul.”

4
Nimetatud direktiivi artikkel 1 satestab:
,1. Kaesolev direktiiv kehtestab tihise kdibemaksusiisteemi.

2. Uhise kaibemaksusiisteemi pGhimotteks on kohaldada kaupade ja teenuste suhtes dldist
tarbimismaksu, mis on tapselt vordeline kaupade ja teenuste hinnaga, olenemata nende tehingute
arvust, mis tehakse tootmise ja turustamise kaigus enne maksustamisetappi.

Igalt tehingult voetakse kaibemaksu, mis arvutatakse kaupade ja teenuste hinna pdhjal selliste
kaupade ja teenuste suhtes kehtiva mééaraga ja millest on eelnevalt maha arvatud kdibemaksu
summa, mis on vahetult makstud hinna kujunemise aluseks olevate eri kulukomponentide pealt.

Uhist kaibemaksusiisteemi kohaldatakse kuni jaemuigietapi 16puni.*
5

Nimetatud direktiivi artikli 2 16ike 1 punktid a ja ¢ n&evad ette:

»L. Kaibemaksuga maksustatakse jargmisi tehinguid:

a)

kaubatarned tasu eest likmesriigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb;



[..]
c)

teenuste osutamine tasu eest liikmesriigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena
tegutseb”.

6
Sama direktiivi artikli 9 I6ike 1 kohaselt:

~Maksukohustuslane® on iga isik, kes mis tahes paigas teostab iseseisvalt mis tahes
majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmargist voi tulemustest.

.Majandustegevus” on tootja, ettevétja ja teenuseid osutava isiku mis tahes tegevus, sealhulgas
kaevandamis- ja pdllumajandusalane tegevus ning kutsealane tegevus. Majandustegevusena
kasitatakse eelkdige materiaalse vdi immateriaalse vara kasutamist kestva tulu saamise
eesmargil .

7
Direktiivi 2006/112 artiklis 13 on satestatud:

»1. Riike, regionaalsete ja kohalike omavalitsuste ametiasutusi ning teisi avalik? diguslikke
organisatsioone ei kasitata maksukohustuslasena tegevuse vdi tehingutega seoses, mida nad
teevad ametivbimudena, isegi kui nad koguvad seoses nimetatud tegevuse voi tehingutega
makse, I6ive, likmemakse voi tasusid.

Kui nad sellist tegevust voi selliseid tehinguid teostavad, kasitatakse neid siiski
maksukohustuslasena seoses tegevuse voi tehingutega, mille puhul maksukohustuse
kohaldamata jatmine p&hjustaks olulist konkurentsimoonutamist.

[...]"
8
Selle direktiivi artikkel 73 on sdnastatud jargmiselt:

LJArtiklites 74—77 nimetamata kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul on maksustatavaks
vaartuseks koik tasuna kasitatav, mille tarnija vbi teenuse osutaja soetajalt, teenuse saajalt voi
kolmandalt isikult nimetatud tehingute eest on saanud vdi saab, kaasa arvatud nimetatud
tehingute hinnaga otseselt seotud toetused.”

9

Direktiivi artikli 78 esimese 16igu punkt a satestab:
.Maksustatava vaartuse hulka arvatakse:

a)

maksud, tollimaksud, 16ivud ja tasud, valja arvatud kaibemaks*.



10

Kaibemaksudirektiivi artikkel 193 naeb ette, et ,[k]Jaibemaksu tasub maksukohustuslane, kelle
kaubatarned voi teenuste osutamine on maksustatav [...]".

Poola 6igus
Poola Vabariigi pdhiseadus
11

2. aprillil 1997 jdustunud Poola Vabariigi pohiseaduse (Dz. U., 1997, nr 78, rubriik 483) artikkel
217 satestas pohikohtuasjas arutusel olnud asjaolude esinemise ajal kehtinud redaktsioonis:

~-Maksude ja muude riiklike maksete tasumise kohustus, maksukohustuslasena k&sitamine,
maksustamise ese ja maksumaarad, maksuvahendused ja maksust vabastatud
maksukohustuslaste kategooriad maaratletakse seaduses.”

Kaibemaksuseadus
12

11. martsi 2004. aasta kaupade ja teenuste maksustamise seadus (ustawa o podatku od towaréw
i us?ug) satestab pdhikohtuasja asjaolude esinemise ajal kehtinud redaktsiooni (Dz. U., 2017,
rubriik 1221) (edaspidi ,kaibemaksuseadus®) artikli 15 Idigetes 1, 2 ja 6:

»1. Maksukohustuslane on iga juriidiline isik, iseseisva digusvfimeta Uksus ja fuusiline isik, kes
teostab iseseisvalt 16ikes 2 nimetatud majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse
eesmargist voi tulemustest.

2. Majandustegevus on tootja, ettevdtja ja teenuseid osutava isiku mis tahes tegevus, sealhulgas
kaevandamis- ja p6llumajandusalane tegevus ning kutsealane tegevus. Majandustegevusena
kasitatakse eelkdige materiaalse vdi immateriaalse vara kasutamist kestva tulu saamise eesmargil.

[..]

6. Avaliku halduse organid ja neile alluvad asutused ei ole maksukohustuslased osas, milles nad
taidavad erinormides satestatud Ulesandeid, mille taitmiseks nad on loodud, vélja arvatud
tehingud, mida tehakse poolte vahel sdlmitud eradiguslike lepingute alusel.”

13
Kaibemaksuseaduse artikli 19a 16ige 1 satestab:

~-Maksu tasumise kohustus tekib alates kaubatarne vdi teenuse osutamise hetkest, kui lIdigetes 5 ja
7-11, artikli 14 I6ikes 6, artiklis 20 ja artikli 21 16ikes 1 ei ole satestatud teisiti.”

14
Selle seaduse artikli 29a 16ige 1 ja I6ike 6 punkt 1 satestavad:

»L. Kui ldigetest 2-5, artiklitest 30a—30c, artiklist 32, artiklist 119 ning artikli 120 IGigetest 4 ja 5 ei
tulene teisiti, arvatakse maksustatava vaartuse hulka kdik tasuna kéasitatav, mille tarnija voi
teenuse osutaja soetajalt, teenuse saajalt voi kolmandalt isikult nimetatud tehingute eest on



saanud v0i saab, kaasa arvatud nimetatud tehingute hinnaga otseselt seotud toetused ja muud
sama liiki juurdemaksed, millel on vahetu méju maksukohustuslase poolt tarnitud kauba voi
osutatud teenuste hinnale.

[...]

6. Maksustatava vaartuse hulka arvatakse:

1)

maksud, tollimaksud, 16ivud ja tasud, vélja arvatud kaibemaks [...]"
Kohtutaiturite ja taitemenetluse seadus

15

Kohtutaiturite suhtes kohaldatakse 29. augusti 1997. aasta kohtutéiturite ja taitemenetluse
seaduse (ustawa o komornikach s?dowych i egzekuciji) pohikohtuasja asjaolude esinemise ajal
kehtinud redaktsiooni (Dz. U., 2017, rubriik 1277) (edaspidi ,kohtutaiturite seadus”) satteid.

16
Kohtutaiturite seaduse artikkel 28 satestab:

~Kohtutaiturite suhtes kohaldatakse tulumaksu, sotsiaalkindlustust ja tldist ravikindlustust
kasitlevaid satteid majandustegevusega, vélja arvatud pdllumajandustegevus, seotud isikute
puhul.”

17

Selle seaduse artikkel 34 néeb ette:

~Kohtutaituri ametitoimingu kulud on jargmised:

1)

taitemenetlusega seotud personali- ja birookulud;
2)

arestitud vara hoiustamise ja vajaliku kindlustamise kulud, samuti kulud, mis on seotud biroo
kindlustamise ja kohtutaituri tsiviilvastutuskindlustusega;

3)

sOidukulud kohtutaituri tegevuskohta, saatekulud, valjamaksed, vaikesemddduliste vallasasjade,
mis ei vaja eritransporti, veokulud;

4)
seaduse kohaselt kohtutaiturite kojale makstavad likmemaksud;

5)



muud taitetoimingute ja seaduses ette nahtud toimingute sooritamiseks ette nahtud kulud, mis ei
kuulu artikli 39 kohaldamisalasse."

18

Selle seaduse artikkel 35 satestab:

~Kohtutaituri tasud katavad artiklis 34 nimetatud kulud.”

19

Nimetatud seaduse artiklis 43 on satestatud:

~Kohtutaiturile makstakse tasu taitetoimingute ja muude seaduses nimetatud toimingute eest.”
20

Kohtutaiturite seaduse artikkel 49 satestab:

»L. Kohtutéitur nbuab volgnikult rahalise ndude taitmisele suunatud taitemenetluse korral tasu,
mille suurus on 15% sissendude summast, kuid mis ei ole madalam kui 1/10 ega suurem Kui
kolmekimne kordne keskmine kuupalk [...]

la. Ldikes 1 margitud juhtudel nbuab kohtut&itur vdlgnikult tasu proportsionaalselt sissendude
summaga.

[...]
7. Loigetes 1 ja 2 ette nahtud tasusid vdib vdlgniku taotluse alusel vahendada. [...]

10. Kohus vdib parast I16ikes 7 nimetatud taotluse labivaatamist véhendada IBigetes 1 ja 2
margitud tasusid, arvestades eelkdige kohtutaituri téékoormust vdi vdlgniku varalist olukorda ja
tema sissetulekuid.”

21

Selle seaduse artiklis 51 on satestatud:

»L. Kindlad p&hitasud, mis on 20% keskmisest kuupalgast, on ette nahtud jargmistel juhtudel:
1)

kinnisasja valduse Ulevétmine ja selles asuvate vallasasjade véljatdstmine; ari- ja tddstustegevuse
korral ndutakse tasud sisse ettevotte iga osa kohta eraldi;

2)

kinnisasja voi ettevdtte halduri voi kinnisasja hooldaja maaramine;

3)

asjade ja isikute valjatdstmine ruumidest, mille iga osa kohta kehtivad eraldi tasud;

4)



vara arestimistoimingu tegemine.

2. Eluruumide vabastamisel ei arvestata eraldi tasusid jargmiste eluruumi osade eest:
sissepaasud, alkoovid, koridorid, verandad, vannitoad, keldrid, rédud ja sarnased ruumid.

3. Mitteeluruumide ja pindade tihjendamisel nagu garaazid, tallid, kioskid vdi kauplused on 8igus
saada eraldi tasu iga osa eest sarnaselt tubadele.”

22
Kbdnealuse seaduse artikkel 54 naeb ette:

»+Asja andmisel vblausaldaja valdusse muudel juhtudel kui need, mis on loetletud artiklis 51,
arvestatakse kindlat pohitasu maaras 15% keskmisest kuupalgast, mida suurendatakse 100%
vOrra iga taitetoimingu korral, mis tuleneb omandibiguste jatkuvast rikkumisest.”

23
Sama seaduse artikli 63 10ige 4 satestab:

~Kohtutaituri tulu [...] moodustavad Ghe kuu jooksul sissendutud tasud ja tagastused sdidukulude
eest [...], millest arvatakse maha kaesolevas artiklis margitud kohtutaituri tasud ja summad.”

Fuisiliste isikute tulumaksuseadus
24

26. juuli 1991. aasta fuisiliste isikute tulumaksuseadus (ustawa o podatku dochodowym od os6b
fizycznych) satestab pdhikohtuasja asjaolude esinemise ajal kehtinud redaktsiooni (Dz. U., 2018,
rubriik 200) artikli 14 I6ike 1 teises lauses:

,Tuluna, mida saab maksukohustuslane, kelle kaubatarned voi teenused maksustatakse
kaibemaksuga, kasitatakse tema muugitulu, millest on maha arvatud tasumisele kuuluv
kaibemaks.*

Pdhikohtuasi ja eelotsuse kisimused
25

S?d Rejonowy w Sopocie (Sopoti rajoonikohus, Poola) kohtutéitur viis volausaldaja PSM ,K*
taotlusel labi taitemenetluse volgnikuks oleva H. W. suhtes. A. Treder |6petas taitemenetluse 4.
oktoobri 2016. aasta otsusega ja maaras vastavalt kohtutditurite seaduse artikli 49 I6ikele 1
kohtutaituri tasu, millele ta lisas kdibemaksu.

26

Volgnikule, kelle asukoht oli teadmata, kohtu poolt maéaratud esindaja esitas S?d Rejonowy w
Sopocie Wydzia? | Cywilnyle (Sopoti rajoonikohtu I tsiviilkolleegium, Poola) selle otsuse peale
kaebuse, vaites, et asjaomane kohtutaitur on ekslikult lisanud oma tasule kaibemaksu, kuna
kohtutaiturite seaduse artikli 49 16ike 1 kohaselt kinnitatud kohtutaituri tasud juba sisaldavad
kaibemaksu.

27



Nimetatud kohus otsustas 9. méartsi 2017. aasta otsusega poolte Uhisel taotlusel kohtumenetluse
peatada kuni S?d Najwy?szy (Poola kdrgeim kohus) on andnud hinnangu kisimusele, kas tasusid,
mille kohtutaitur vastavalt sellele sattele maarab, tuleb kaibemaksu vorra suurendada voi nende
tasude summad juba sisaldavad kaibemaksu.

28

S?d Najwy?szy (Poola kdrgeim kohus) otsustas 27. juulil 2017, et kohtutaitur ei voi kohtutaiturite
seaduse artikli 49 16ike 1 alusel sisse ndutud tasusid kaibemaksu vorra suurendada. Nimetatud
kohtu hinnangul tuleb asuda seisukohale, et kuna kohtutaiturite seaduses puudub vfimalus lisada
nimetatud tasudele kaibemaksu, siis kujutavad viimased endast vastavalt kdibemaksuseaduse
artikli 29a l6ikele 1 koostoimes selle artikli |6ike 6 punktiga 1 kogutasusid, mis juba sisaldavad
kaibemaksu.

29

Kohtutaitur esitas parast seda, kui S?d Rejonowy w Sopocie Wydzia? | Cywilny (Sopoti
rajoonikohti I tsiviilkolleegium, Poola) oli peatatud menetluse uuendanud, samale kohtule taotluse
esitada Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotlus, et maarata kindlaks, kas seisukoht, mille kohaselt
sisaldab kohtutaiturile kohtutaiturite seaduse artikli 49 16ike 1 alusel maaratud tasu
kadibemaksusummat, on koosk®dlas direktiivi 2006/112 satetega.

30

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et tasud, mida kohtutaituril on taitemenetluse raames
tehtavate toimingute eest 6igus saada, on kindlaks maaratud seadusega. Enne 9. juunit 2015 oldi
seisukohal, et kohtutaitur kuulub kéibemaksuseaduse artikli 15 I6ikes 6 séatestatud
maksuvabastuse kohaldamisalasse ja seega ei olnud ta nimetatud toimingute tegemisel
kaibemaksukohustuslane. Osutatud kuupéeval antud rahandusministri seisukoha jargi ei kuulu
kohtutéitur selle satte kohaldamisalasse ja seega on ta nimetatud toimingute tegemisel
kaibemaksukohustuslane. Lisaks toodi selles vélja, et sissenfutavad tasud sisaldavad tasumisele
kuuluvat kdibemaksu. Kull aga ei toonud niisugune muutus kaasa muudatust likmesriigi seaduses,
mis reguleerib sissendutavate tasusummade piimaarasid. Seetbttu vahendati kohtutaiturite tasusid
tasumisele kuuluva kaibemaksusumma vorra.

31

Rahandusministri sellist seisukohta kinnitas 6. martsil 2017 ka S?d Najwy?szy (Poola kdrgeim
kohus). Nimetatud kohus leidis, et kohtut&iturite suhtes kuulub kohaldamisele kaibemaksuseaduse
artikli 15 16ige 1 koostoimes selle artikli Idikega 2, kuna ta tegutseb mitte avalik-6igusliku
asutusena, vaid sdltumatult vaba kutsetegevuse raames, mistottu ei laiene tema suhtes selle
seaduse artikli 15 16ikes 6 ja direktiivi 2006/112 artikli 13 16ikes 1 ette nahtud maksuvabastus.

32

Eelotsusetaotluse esitanud kohus lahtub tdlgendusest, et kohtutaitur on sundtaitmise raames
tehtavate toimingute osas kaibemaksukohustuslane. Ta leiab lisaks, et S?d Najwy?szy (Poola
kdrgeim kohus) seisukoht, mille kohaselt ei v6i kohtutditur oma tasudele kaibemaksu lisada, on
pdhjendatud.

33

Kuna aga Uhtki seadusemuudatust, mis naeks ette tasude suurendamise, selleks et katta



kohtutéiturite kaibemaksukohustusega seonduvaid kulusid, sisse ei viidud, on eelotsusetaotluse
esitanud kohtul kahtlusi, kas kaesoleva kohtuotsuse punktis 28 méargitud S?d Najwy?szy (Poola
kdrgeim kohus) seisukoht, mille kohaselt tuleks kohtutaituri tasusid kasitada kogutasudena, mis
juba sisaldavad kaibemaksu, on kooskdlas liidu 6igusega, eriti aga kdibemaksu neutraalsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtetega.

34

Sellega seoses kusib eelotsusetaotluse esitanud kohus esiteks, kas see, kui kasitada
kohtutaiturite sissendutavaid tasusid juba kdibemaksu sisaldavatena, rikub reeglit, et seda maksu
tasub I6pptarbija, ja teiseks sisuliselt, kas proportsionaalsuse p6himattega — nagu seda on
tblgendatud 26. martsi 2015. aasta kohtuotsuse Macikowski (C?499/13, EU:C:2015:201)
resolutsiooni punktis 2 — on vastuolus, kui tasusummad vdivad juba sisaldada kaibemaksu.

35

Neil asjaoludel otsustas S?d Rejonowy w Sopocie Wydzia? | Cywilny (Sopoti rajoonikohtu |
tsiviilkolleegium) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kisimused:

111-

Kas arvestades kaibemaksusuisteemi, mis on kehtestatud direktiiviga [2006/112], eelkdige selle
artiklit 1, artikli 2 1dike 1 punkte a ja c, artiklit 73 koostoimes artikli 78 esimese 16igu punktiga a ning
neist tulenevat ja liidu diguse uldpdhimdtete hulka kuuluvat neutraalse maksustamise pohimotet —
vottes arvesse [kadibemaksuseaduse] artikli 29a I6ike 1 ja I16ike 6 punkti 1 sBnastust koostoimes
kohtutéiturite seaduse artikli 49 I16ikega 1, artikliga 35 ja artikli 63 I6ikega 4 — tuleb pidada
lubatavaks seisukohta, et kohtutaiturite tasu taitemenetluses sisaldab k&ibemaksu?

Kui vastus sellele kiisimusele on jaatav:
2.

Kas arvestades liidu diguse uldpdhimdtete hulka kuuluvat proportsionaalsuse pdhimdtet tuleb
pidada lubatavaks seisukohta, et kohtutaituril, kes on kohustatud tasuma oma ametitoimingu tasult
kaibemaksu, on tegelikult kdik 6iguslikud vahendid, et taita nduetekohaselt maksukohustust, kui
eeldada, et kohtutaiturite seaduse alusel maaratud kohtutaituri tasu sisaldab kaibemaksu?*

Eelotsuse kisimuste analuis
36

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kusib nende kisimustega sisuliselt, kas direktiivi 2006/112
satteid ja kdibemaksu neutraalsuse ning proportsionaalsuse p&himatteid tuleb tdlgendada nii, et
nendega on vastuolus liikmesriigi padevate asutuste selline halduspraktika, nagu on kéne all
pdhikohtuasjas, mille kohaselt sisaldab kohtutéituri tasu tema poolt sundtéaitmise menetluse
raames osutatud teenustega seotud kaibemaksu.

37

Sissejuhatuseks tuleb kdigepealt markida, et direktiiv 2006/112, mis joustus 1. jaanuaril 2007,
tunnistas kehtetuks ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate
kaibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide Uhtlustamise kohta — Uihine
kaibemaksususteem: tihtne maksubaas (EUT 1977, L 145, |k 1; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 23),
ega teinud viimasega vorreldes sisulisi muudatusi. Kuna direktiivi 2006/112 asjakohased satted on



sisuliselt samad nagu direktiivi 77/388 vastavad satted, siis on viimati nimetatud direktiivi puudutav
Euroopa Kohtu praktika kohaldatav ka direktiivile 2006/112.

38

Seejarel, esitatud kiisimused, nagu nahtub kaesoleva kohtuotsuse punktist 32, péhinevad esiteks
eeldusel, et selline kohtutaitur nagu pdhikohtuasjas teostab majandustegevust, mis ei kuulu
direktiivi 2006/112 artiklis 13 ette nahtud avalik-Giguslike asutuste maksuvabastuste korra
kohaldamisalasse, ja teiseks eeldusel, et likmesriigi digus ei voimalda tasumisele kuuluva
kaibemaksusumma vdrra suurendada kohtutaituri poolt sundtaitmise raames sissendutud tasu.

39

Tuleb tdpsustada, et Euroopa Kohtu vastus esitatud kisimustele péhineb oletusel, et nimetatud
eeldused on Giged.

40

Esiteks tuleb méarkida, et direktiivi 2006/112 artikli 1 I6ike 2 kohaselt on Uhise kdibemaksusiusteemi
pdhimotteks kohaldada kuni jaemuitigi etapini kaupade ja teenuste suhtes dldist tarbimismaksu,
mis on tapselt vordeline kaupade ja teenuste hinnaga, olenemata nende tehingute arvust, mis
tehakse tootmise ja turustamise kaigus enne maksustamisetappi.

41

Selle kohta ndhtub nimetatud direktiivi artikli 2 16ikest 1 ja artiklist 9, et see slisteem pdhineb
uldp6himattel, mille kohaselt maksustatakse kdibemaksuga pohimotteliselt igasugune
majanduslikku laadi tegevus (vt selle kohta 19. jaanuari 2017. aasta kohtuotsus National Roads
Authority, C?344/15, EU:C:2017:28, punkt 36). Kdibemaksuga maksustatakse niisiis
maksukohustuslase poolt iga teenuste osutamine tasu eest (vt selle kohta 21. martsi 2013. aasta
kohtuotsus komisjon vs. Prantsusmaa, C?197/12, ei avaldata, EU:C:2013:202, punkt 30).

42

Teiseks, mis puudutab vdimalust teha erand tldp&himdttest, mille kohaselt maksustatakse
kaibemaksuga maksukohustuslase poolt iga teenuste osutamine tasu eest, siis on Euroopa Kohus
juba tapsustanud, et kdik maksuvabastused peavad olema selged ja tdpsed (vt selle kohta 26.
martsi 1987. aasta kohtuotsus komisjon vs. Madalmaad, 235/85, EU:C:1987:161, punkt 19).
Maksuvabastuste kindlaksmaaramiseks kasutatud maisteid tuleb igal juhul tdlgendada taht-tahelt
(vt selle kohta 19. juuli 2012. aasta kohtuotsus Deutsche Bank, C?44/11, EU:C:2012:484, punkt
42 ja seal viidatud kohtpraktika ning 29. oktoobri 2015. aasta kohtuotsus Saudacor, C?174/14,
EU:C:2015:733, punkt 49 ja seal viidatud kohtupraktika).

43

Sellest jareldub, et kui teenuste osutamine ei kuulu direktiivis 2006/112 ette nahtud
maksuvabastuste kohaldamisalasse, on see nimetatud direktiivi artikli 2 I6ike 1 punkti c kohaselt
kadibemaksuga maksustatav.

44

Kolmandaks, direktiivi 2006/112 artikli 193 kohaselt tasub kdaibemaksu maksukohustuslane, kelle
teenuste osutamine on maksustatav.



45

Jarelikult, kui kohtutaitur osutab selliseid teenuseid nagu p&hikohtuasjas, siis tuleb tal tasuda
kaibemaksu toimingult, mis ei kuulu nimetatud direktiiviga ette nahtud maksuvabastuste
kohaldamisalasse.

46

Seoses kaibemaksuga maksustatava vaartuse kindlaksmaaramisega kaesolevas asjas nahtub
direktiivi 2006/112 artiklist 73 ja artikli 78 punktist a, et maksustatavaks vaartuseks teenuste
osutamise korral on kdik tasuna kasitatav, mille tarnija vdi teenuse osutaja soetajalt, teenuse
saajalt voi kolmandalt isikult nimetatud tehingute eest on saanud voi saab, vélja arvatud
kaibemaks.

a7

Seevastu ei sisalda see direktiiv Gihtki sdnaselget reeglit kiisimuse kohta, kas kohtutaituri tasud
peavad tasumisele kuuluvat kdibemaksu sisaldama voi mitte. Seega tuleb see kisimus lahendada
likmesriikidel.

48

Praeguse juhtumi puhul, nagu nahtub k&esoleva kohtuotsuse punktist 38, ei saa liikmesriigi diguse
kohaselt kohtutaituri tasudele kaibemaksu lisada. Arvestades, et maksustatavaks vaartuseks,
nagu on valja toodud ka kaesoleva kohtuotsuse punktis 46, on kdik tasuna kéasitatav, valja arvatud
kaibemaks, tuleb kdnealuseid kohtutaituri tasusid kasitada nii, et need juba sisaldavad seda
maksu.

49

See tblgendus jargib ka kaibemaksu neutraalsuse pdhimotet. Nimelt véimaldab see
maksukohustuslastel kdibemaksu tasuda samas méaras maksustatavate tehingute raames sisse
ndutud kogusummalt.

50

Lisaks on nimetatud tdlgendus kooskdlas p6himottega, mille kohaselt on kdibemaks maks, mida
tasub |[6pptarbija. Nimelt, kuivord liikmesriigi diguse kohaselt ei ole sissenfutavatele tasudele
voimalik lisada tasumisele kuuluvale kdibemaksule vastavat tdiendavat summat, siis see, kui
kasitada seda summat juba nimetatud maksu sisaldavana, tdhendaks, et maksuhalduri poolt
sissendutava kaibemaksuga maksustatav vaartus ei ole kdrgem tasust, mida |6pptarbija tegelikult
maksis ja millelt arvutati kdibemaks, mida peab tasuma I6pptarbija (vt selle kohta 24. oktoobri
1996. aasta kohtuotsus Elida Gibbs, C?317/94, EU:C:1996:400, punkt 19 ning 7. novembri 2013.
aasta kohtuotsus Tulic? ja Plavo?in, C?249/12 ja C?250/12, EU:C:2013:722, punktid 34 ja 35).

51

Sama tblgendus jargib ka proportsionaalsuse pohimdtet, kuna see ei lahe kaugemale sellest, mis
on vajalik, et saavutada eesmark, mis on seotud vajadusega tagada selle maksu sissendudmine
ning selline maksustatava vaartuse kindlaksmaaramise viis on kooskdlas kéesoleva kohtuotsuse
punktides 40 ja 41 valja toodud Uhise k&ibemaksuststeemi aluspohimdttega, milleks on kogu
majandustegevuse maksustamine kadibemaksuga.



52

Seda jareldust ei likka imber proportsionaalsuse pdhimotte kohta 26. martsi 2015. aasta
kohtuotsuse Macikowski (C?499/13, EU:C:2015:201) resolutsiooni punktis 2 antud tdlgendus,
millel pdhineb eelotsusetaotluse esitanud kohtu teine kisimus. Sellega seoses tuleb markida, et
Euroopa Kohus leidis vastavalt nimetatud kohtuotsuse resolutsiooni punktile 2, et
proportsionaalsuse pdohimdtet tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole vastuolus niisugune liikmesriigi
digusnorm, mille alusel kohtutéitur peab kogu oma varaga vastutama sundtéitmise kaigus
voorandatud kinnisasja muugitulemilt tasumisele kuuluva kdaibemaksusumma eest juhul, kui ta ei
taida oma kohustust maks kinni pidada ja tasuda, tingimusel et kohtutaituril on tegelikult kdik
oiguslikud vahendid, et see kohustus téita. Seda vastust tuleb tdlgendada l&ahtudes 26. martsi
2015. aasta kohtuotsuse Macikowski (C?499/13, EU:C:2015:201) aluseks olnud juhtumi
asjaoludest, mis erinevad kéaesoleva juhtumi asjaoludest. Nimelt kasitles esimesena nimetatud
kohtuasi erinevalt kdesolevast asjast kohtutaituri olukorda mitte kui maksukohustuslasena, vaid
isikuna, kes on kohustatud seda maksu tasuma teise maksukohustuslase eest ja kellel ei olnud
voimalik kuni hetkeni, mil likmesriigi pAdev kohus annab ndusoleku, vallata asjaomase sundmuigi
raames saadud summat ja tasuda sellelt kdibemaksu liikmesriigi 6igusega ette nahtud tahtajal.
Lisaks ei ndhtu kaesolevas kohtuasjas Euroopa Kohtule edastatud teabest, et kohtutaitur voiks
jaéda ilma Giguslikest vahenditest, mis voimaldavad tal kaibemaksukohustuslasena oma
maksukohustust taita.

53

Koiki eelnevaid kaalutlusi arvesse vottes tuleb esitatud kiisimustele vastata, et direktiivi 2006/112
satteid ja kdibemaksu neutraalsuse ning proportsionaalsuse p&himétteid tuleb télgendada nii, et
nendega ei ole vastuolus liikkmesriigi padevate asutuste selline halduspraktika, nagu on kéne all
pdhikohtuasjas, mille kohaselt sisaldab kohtutéituri tasu tema poolt sundtéaitmise menetluse
raames osutatud teenustega seotud kaibemaksu.

Kohtukulud
54

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kaesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

N6ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb ihist kaibemaksusiisteemi
(muudetud ndukogu 22. juuli 2013. aasta direktiiviga 2013/43/EL), satteid ja kaibemaksu
neutraalsuse ning proportsionaalsuse pdéhimdtteid tuleb tdlgendada nii, et nendega ei ole
vastuolus liikkmesriigi padevate asutuste selline halduspraktika, nagu on kdne all pShikohtuasjas,
mille kohaselt sisaldab kohtutaituri tasu tema poolt sundtaitmise menetluse raames osutatud
teenustega seotud kaibemaksu.

Allkirjad



(*1 ) Kohtumenetluse keel: poola.



