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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)

18 de novembro de 2020 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 132.°, n.° 1, alinea f) — Isencéo das prestacdes de servicos efetuadas por
agrupamentos autonomos de pessoas a favor dos seus membros — Aplicabilidade aos
agrupamentos IVA — Artigo 11.° — Agrupamento IVA»

No processo C?77/19,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo First?tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instancia (Secc¢éo Tributéria),
Reino Unido], por Decisao de 30 de janeiro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 1
de fevereiro de 2019, no processo

Kaplan International Colleges UK Ltd

contra

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: A. Arabadjiev, presidente de secc¢ao, K. Lenaerts, presidente do Tribunal de
Justica, exercendo fun¢des de juiz da Segunda Seccao, A. Kumin, T. von Danwitz e P. G. Xuereb
(relator), juizes,

advogado?geral: J. Kokott,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 23 de janeiro de 2020,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao da Kaplan International Colleges UK Ltd, por R. Woolich e M. Murcia,
solicitors, e por R. Hill, barrister,

- em representacao do Governo do Reino Unido, por S. Brandon, J. Kraehling e Z. Lavery, na
gualidade de agentes, assistidos por O. Thomas, QC,

- em representacao da Comisséo Europeia, por A. Armenia e R. Lyal, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 23 de abril de 2020,

profere o presente



Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea
f), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva
2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (a seguir «Diretiva
2006/112»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op8e a Kaplan International
Colleges UK Limited (a seguir «KIC») aos Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(Administracdo Tributéria e Aduaneira do Reino Unido) a respeito da recusa destes ultimos em |he
concederem a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) prevista em beneficio dos
agrupamentos autbnomos de pessoas.

Quadro juridico
Direito da Unido
3 Os considerandos 25 e 35 da Diretiva 2006/112 enunciam:

«(25) O valor tributavel devera ser objeto de harmonizacdao, a fim de que a aplicacdo do IVA
as operacoes tributaveis conduza a resultados comparaveis em todos os Estados?Membros.

[..]

(35)  E conveniente elaborar uma lista comum de isenc¢des, por forma a que 0s recursos
préprios da Comunidade possam ser cobrados de modo uniforme em todos os
Estados?Membros.»

4 O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), dessa diretiva dispde:
«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

[.]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade».

5 O artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva preveé:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.»

6 Nos termos do artigo 11.° da Diretiva 2006/112:

«ApOs consulta do Comité Consultivo do Imposto sobre o Valor Acrescentado [...], cada
Estado?Membro pode considerar como um Unico sujeito passivo as pessoas estabelecidas no
territério desse mesmo Estado?Membro que, embora juridicamente independentes, se encontrem
estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econémico e de organizacao.

Um Estado?Membro que exerca a faculdade prevista no primeiro paragrafo pode adotar todas as
medidas necessarias para evitar a possibilidade de fraude ou evaséo fiscais em razao da
aplicacao dessa disposi¢cao.»



7 O artigo 131.° dessa diretiva dispde:

«As isencdes previstas nos capitulos 2 a 9 aplicam?se sem prejuizo de outras disposi¢cdes
comunitarias e nas condicdes fixadas pelos Estados?Membros a fim de assegurar a aplicacao
correta e simples das referidas isen¢des e de evitar qualquer possivel fraude, evasao ou abuso.»

8 O artigo 132.°, n.° 1, da referida diretiva preveé:

«Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:

[..]

f)  As prestacfes de servigos efetuadas por agrupamentos autbnomos de pessoas que
exercam uma atividade isenta ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito passivo,
tendo em vista prestar aos seus membros o0s servi¢os diretamente necessarios ao exercicio
dessa atividade, quando os referidos agrupamentos se limitarem a exigir dos seus membros o
reembolso exato da parte que lhes corresponde nas despesas comuns, desde que tal isencao
nao seja suscetivel de provocar distor¢cdes de concorréncia;

[...]

i) A educacao da infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitario, a formacgao ou
reciclagem profissional, e bem assim as prestacoes de servigos e as entregas de bens com elas
estreitamente relacionadas, efetuadas por organismos de direito publico que prossigam o0 mesmo
fim e por outros organismos que o Estado?Membro em causa considere prosseguirem fins
analogos;

[...]»

Direito do Reino Unido

9 O anexo 9, grupo 16, do Value Added Tax Act 1994 (Lei de 1994 relativa ao Imposto sobre
o Valor Acrescentado, a seguir «Lei de 1994»), através da qual o artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da
Diretiva 2006/112 foi transposto para o direito interno, prevé que estéo isentas:

«[...]

1 As prestacfes de servicos efetuadas por um agrupamento autbnomo de pessoas, se for
cumprida cada uma das seguintes condigdes:

a) cadauma dessas pessoas exerca uma atividade (“atividade relevante”) isenta de IVA ou em
relacdo a qual ndo tenha a qualidade de sujeito passivo na acec¢ao do artigo 9.° da Diretiva
[2006/112];

b) aprestagcédo de servigcos seja efetuada com o objetivo de proporcionar aos membros do
agrupamento servigos diretamente necessarios ao exercicio da atividade relevante;

C) o0 agrupamento se limite a exigir dos seus membros o reembolso exato da parte que lhes
corresponde nas despesas comuns, e

d) aisencéo das prestacBes ndo seja suscetivel de provocar distor¢des de concorréncia.»

10 O anexo 9, grupo 6, da Lei de 1994 prevé a isencéo das prestacdes de ensino.



11 A section 7A dessa lei, intitulada «Lugar da prestacao de servigos», dispoe:

«(1) A presente disposicao € aplicavel a determinacéo do pais onde o0s servi¢cos sao prestados,
para efeitos da presente lei;

(2) Uma prestacao de servicos considera?se efetuada:

(@) nocaso de a pessoa a qguem 0s servicos sdo prestados ser um empresario relevante no
pais onde esta estabelecido, e

(b)  nos restantes casos, no pais onde o prestador esta estabelecido.

(3) O lugar do exercicio de um direito a prestagéo de servicos é o lugar onde a prestacdo dos
servigos seria considerada efetuada se esses servigos tivessem sido fornecidos pelo prestador do
direito ao beneficiario desse direito (independentemente de este direito ser, ou ndo, exercido);
para este efeito, o direito a prestacdo de servigos inclui qualquer direito, opcéo ou prioridade
relativamente a prestacao de servi¢cos, bem como o direito e o interesse decorrentes do direito a
prestacéo de servicos.

(4) Para efeitos da presente lei, considera?se que uma pessoa € um empresario relevante no
gue respeita a uma prestacdo de servicos quando:

(@ € um sujeito passivo na acecado do artigo 9.° da Diretiva [2006/112],
(b) estaregistada em conformidade com a presente lei,

(c) estaidentificada para efeitos de IVA em conformidade com a legislacdo de um
Estado?Membro diferente do Reino Unido, [...]

e 0S servi¢os sdo prestados a essa pessoa para fins ndo exclusivamente privados.
[...]»
12 A section 8 da referida lei, que prevé o mecanismo de autoliquidacao, dispde:

«(1) Quando sao prestados servicos por uma pessoa estabelecida num pais diferente do Reino
Unido em circunstancias em que a presente disposi¢ao seja aplicavel, a presente lei produz
efeitos como se (em vez da prestacao de servigos efetuada por esta pessoa):

(@) aprestacdo de servigos tivesse sido efetuada pelo beneficiario no Reino Unido no decurso
de ou com vista a sua atividade econémica, e

(b) essa prestacdo fosse tributavel.
(2) A subsection (1) é aplicavel se:
(@) o beneficiario for um empresario relevante estabelecido no Reino Unido, e

(b) o lugar da prestagdo dos servigcos se situar no territério do Reino Unido e, no caso de a
prestacao de servigcos estar abrangida pelo @mbito de aplicacdo de qualquer um dos numeros da
parte 1 ou 2 do anexo 4A, o beneficiario estiver registado em conformidade com a presente lei.



(3) As prestacdes consideradas efetuadas pelo beneficiario nos termos da subsection (1), supra
, hdo devem ser tidas em conta como prestacdes que o mesmo efetuou, para efeitos da
determinacao do seu direito a deducéo do imposto pago a montante em aplicacdo da section
26(1).

[...]»

13  Quanto ao conceito de agrupamento de pessoas que podem ser consideradas um Unico
sujeito passivo do IVA (a seguir «agrupamento IVA»), o Reino Unido, exercendo a faculdade
prevista no artigo 11.° da Diretiva 2006/112, adotou a section 43 da Lei de 1994, nos termos da
qual:

«(1) Quando, nos termos das [sections 43A a 43D], pessoas coletivas forem consideradas
membros de um agrupamento, qualquer atividade comercial exercida por um membro do
agrupamento deve ser considerada como se tivesse sido exercida pelo membro representante, e

(@) qualquer entrega de bens ou prestacéo de servicos efetuada por um membro do
agrupamento em beneficio de outro membro do agrupamento ndo deve ser tida em conta, e

(b) qualquer entrega de bens ou prestacao de servigos que ndo esteja abrangida pela alinea
(a) e constitua uma entrega de bens ou uma prestacao de servicos efetuada por ou em beneficio
de um membro do agrupamento deve ser considerada uma entrega de bens ou uma prestacéo de
servicos efetuada pelo ou em beneficio do membro representante, e

(c) qualquer IVA pago ou devido por um membro do agrupamento a titulo da aquisicao de bens
num outro Estado?Membro ou da importacdo de bens de um pais terceiro deve ser considerado
como pago ou devido pelo membro representante, e os bens devem ser considerados:

()  no caso de bens adquiridos a outro Estado?Membro, para os efeitos da section 73(7), e

(i)  no caso de bens importados de um pais terceiro, para esses efeitos e para os efeitos da
section 38,

como tendo sido adquiridos ou importados, consoante o caso, pelo membro representante; e
todos os membros do agrupamento sdo conjunta e solidariamente responsaveis por qualquer IVA
devido pelo membro representante.»

14  Nos termos da section 43(1AA) dessa lei, quando:

«(a) para efeitos de qualquer disposicdo ou em aplicacdo da presente lei (a seguir «disposi¢ao
relevante»), for necessario determinar se a pessoa que efetua ou a quem se destina uma entrega
Oou uma prestacado, ou a pessoa que adquiriu ou importou os bens corresponde a uma descrigéo
especifica,

(b) asalineas (b) ou (c) da subsection (1) forem aplicaveis a qualquer entrega, prestacao,
aguisicao ou importacao, e

(c) existir uma diferenca suscetivel de ser determinante para efeitos da disposicéo relevante
entre:

(i) adescricdo aplicavel ao membro representante, e

(i)  adescricdo aplicavel ao organismo que (exceto a titulo da presente section) seria



considerado, para efeitos da presente lei, como o organismo que efetua a entrega, a prestacéo, a
aguisicao ou a importacdo ou, consoante o caso, COmo a pessoa a quem se destina a prestacéo,

a disposicéao relevante produzira efeitos relativamente a essa entrega, prestacao, aquisi¢cao ou
importacdo, como se a Unica descri¢cdo aplicavel ao membro representante fosse a descri¢ao
efetivamente aplicavel a esse organismo.»

15 A section 43(1AB) da referida lei prevé:

«A subsection (1AA) néo é aplicavel na medida em que o elemento determinante para efeitos da
disposicéo relevante consistir na questao de saber se uma pessoa € um sujeito passivo.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

16  AKIC é a sociedade holding do grupo Kaplan, o qual presta servicos de ensino e de
desenvolvimento de carreiras. Este grupo abrange nove filiais, todas estabelecidas no Reino

Unido (a seguir «estabelecimentos Kaplan»), que dirigem, cada uma delas, um estabelecimento de
ensino superior no Reino Unido (a seguir «estabelecimentos internacionais»), no ambito de uma
cooperacao com uma ou varias universidades britanicas.

17  Os estabelecimentos Kaplan beneficiam, relativamente as prestacées de ensino que
fornecem aos estudantes, da isencéo de IVA prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva
2006/112.

18 De entre os estabelecimentos internacionais, oito séo detidos a 100 % pela KIC. O ultimo
estabelecimento, a University of York International Pathway College, € detido a 55 % pela
Universidade de York (Reino Unido) e a 45 % pela KIC.

19  Por outro lado, a KIC é o membro representante de um agrupamento de IVA de que cada
estabelecimento Kaplan faz igualmente parte, com excecéo da University of York International
Pathway College, uma vez que esta ultima ndo € uma filial a 100 % ou maioritariamente da KIC.

20 Cada estabelecimento internacional dispde de uma estrutura de gestéo e direcdo propria,
composta por representantes do estabelecimento Kaplan e da Universidade em causa.

21  Antes de outubro de 2014, eram celebrados no Reino Unido contratos entre os agentes de
recrutamento educativo dos estabelecimentos Kaplan e a KIC, estando assim esta ultima
sociedade diretamente em contacto com esses agentes, a fim de recrutar estudantes no
estrangeiro para os estabelecimentos internacionais. Os referidos agentes beneficiavam do apoio
operacional de escritorios de representagdo, que se situavam nos principais mercados em causa,
a saber, China, Hong Kong, india e Nigéria. Esses escritorios de representacdo eram membros do
grupo Kaplan, com excecédo de um escritério situado no Viethame, e prestavam servigos a KIC a
titulo oneroso. Para as prestacdes de servicos efetuadas pelos referidos escritérios de
representacédo e pelos agentes, a KIC estava sujeita a IVA no Reino Unido, ao abrigo do
mecanismo da autoliquidacao.

22  Em outubro de 2014, o grupo Kaplan constituiu a Kaplan Partner Services Hong Kong
Limited (a seguir «<KKPS»), uma sociedade anénima estabelecida em Hong Kong, detida em partes
iguais pelos nove estabelecimentos Kaplan enquanto membros. A KPS emprega 20 trabalhadores
e exerce as suas atividades no quadro de um acordo de adeséo. Salvo uma excec¢ao, a KPS nao
presta servicos a ndo membros.

23  Desde outubro de 2014, a KPS assume responsabilidades que eram anteriormente
exercidas pela KIC e centraliza determinadas funcdes que incumbiam, antes dessa data, aos



escritorios de representacdo. A KPS também gere a rede de escritorios de representacao no
mundo inteiro. Uma vez que esta rede se alargou e as relacdes entre a KPS e esses escritorios
se intensificaram, estes Ultimos passaram a ter por missdo assegurar a gestao quotidiana dos
agentes.

24  Além disso, a KPS é responsavel pela gestdo dos agentes no leste e sudeste asiaticos, o0
gue lhe permite prestar um servi¢co de agentes que se situam no mesmo fuso horario que os
mercados de recrutamento dos estabelecimentos internacionais. Estes agentes ndo tém uma
relacédo exclusiva com a KPS e estao autorizados a trabalhar, por um lado, com os concorrentes
dos estabelecimentos Kaplan e, por outro, com as universidades em causa. A fim de cumprirem a
sua missao, os agentes que trabalham para a KPS beneficiam de um apoio destinado a
incentiva?los a recomendar os estabelecimentos internacionais geridos pelos estabelecimentos
Kaplan.

25  Os agentes faturam as suas prestacdes de servicos a KPS, que as paga diretamente. As
prestacdes de servicos efetuadas pelos agentes a favor da KPS, pelos escritorios de
representacdo a favor da KPS e pela KPS néo estéo sujeitas a IVA. A KPS emite uma fatura
distinta dos montantes devidos aos agentes pelas prestacdes de servicos efetuadas a favor de
cada estabelecimento Kaplan em causa, embora a KIC seja 0 membro representante do
agrupamento IVA de que esses estabelecimentos sdo membros. Cada estabelecimento Kaplan
paga os servi¢os prestados pela KPS e pelos escritérios de representacao.

26 O litigio no processo principal tem por objeto trés tipos de prestacdes de servicos, que, ao
abrigo do direito nacional, sdo consideradas como tendo sido efetuadas pela KPS a favor da KIC
enguanto membro representante do agrupamento IVA: em primeiro lugar, os servi¢os prestados
pelos agentes a KPS, em segundo lugar, os servi¢os prestados pelos escritorios de
representacdo a KPS e, em terceiro lugar, atividades como, nomeadamente, 0 apoio prestado
pela KPS aos agentes.

27  Por acao intentada no First?tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instancia
(Seccao Tributaria), Reino Unido], a KIC impugna duas decisdes proferidas pela Administracao
Tributéria e Aduaneira do Reino Unido, segundo as quais 0s servi¢cos considerados como tendo
sido prestados pela KPS nao estéo abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da isencao de IVA
prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112 e estao, por conseguinte, sujeitos a
IVA.

28  AKIC sustenta, com efeito, que esses servigos estdo abrangidos pelo ambito de aplicagéao
da isencao prevista nessa disposi¢cdo e que, por conseguinte, ndo esta obrigada, enquanto
membro representante do agrupamento IVA, a pagar o IVA devido a titulo dessas presta¢des no
ambito do mecanismo de autoliquidacdo. As prestacdes de servicos que eram anteriormente
efetuadas pelos agentes e pelos escritdrios de representacdo a favor da KIC e que estavam
sujeitas a IVA tinham, segundo a KIC, passado a estar isentas de IVA na sequéncia da
constituicdo da KPS.

29 O First?tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instancia (Seccao Tributaria)]
precisa que existem razdes comerciais que justificam a constituicdo da KPS em Hong Kong e que
nao foi alegado que esta entidade seja artificial ou dé lugar a um abuso de direito.

30 Esse 6rgéo jurisdicional salienta igualmente que ndo é contestado que a KPS presta aos
seus membros, a saber, os estabelecimentos Kaplan, os servigos diretamente necessarios ao
exercicio das suas atividades isentas e que a KPS se limita a exigir dos seus membros o
reembolso exato da parte nas despesas comuns que lhes corresponde.



31 Ora, segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, o litigio no processo principal s6 pode ser
resolvido mediante a interpretacao do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112.

32 Nestas condi¢des, o First?tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instancia
(Seccéo Tributéaria)] decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
guestbes prejudiciais:

«1)  Qual o ambito territorial da isencao que consta do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva
[2006/112]? Em particular, (i) essa isengdo abrange um [agrupamento autbnomo de pessoas]
estabelecido num Estado?Membro distinto do Estado?Membro ou dos Estados?Membros dos
membros do [agrupamento autdnomo de pessoas]? Em caso afirmativo, ii) essa isen¢édo abrange
também um [agrupamento autbnomo de pessoas] estabelecido fora da [Unido Europeia]?

2) Caso aisencéo a favor dos [agrupamentos autbnomos de pessoas] se aplique, em principio,
a uma entidade estabelecida num Estado?Membro diferente do Estado?Membro ou dos
Estados?Membros onde estao estabelecidos os membros do [agrupamento auténomo de
pessoas], bem como a um [agrupamento autdnomo de pessoas] estabelecido fora da Unido
Europeia, de que modo deve ser aplicado o critério segundo o qual a isencdo nao deve poder
provocar distorcdes de concorréncia? Em particular:

a)  esse critério € aplicavel a eventuais distor¢cdes que afetem outros beneficiarios de servicos
semelhantes que ndo sdo membros do [agrupamento autbnomo de pessoas] ou é apenas
aplicavel as eventuais distor¢des que afetam eventuais prestadores alternativos de servigos aos
membros do [agrupamento autbnomo de pessoas]?

b) caso seja aplicavel apenas a outros beneficiarios, existe uma possibilidade real de distor¢cao
se outros beneficiarios que ndo sdo membros do [agrupamento autbnomo de pessoas] puderem
aderir ao [agrupamento autbnomo de pessoas] em questao ou criar 0 seu préprio [agrupamento
auténomo de pessoas] a fim de obterem servigcos semelhantes ou poupancas de IVA equivalentes
através de outros métodos (tais como a criacdo de uma filial no Estado?Membro ou no pais
terceiro em causa)?

C) caso seja aplicavel apenas a outros prestadores, a possibilidade real de distor¢cdo deve ser
apreciada determinando se o [agrupamento autbnomo de pessoas] tem a garantia de conservar a
clientela formada pelos seus membros, independentemente do eventual beneficio da isen¢éo de
IVA — e, por conseguinte, deve ser apreciada em fung¢do do acesso dos prestadores alternativos
ao mercado nacional onde os membros do [agrupamento autonomo de pessoas] estao
estabelecidos? Em caso afirmativo, a questdo de saber se o [agrupamento autbnomo de pessoas]
tem a garantia de conservar a clientela formada pelos seus membros, por serem parte do mesmo
grupo de sociedades, é relevante?

d) deve a potencial distor¢do ser avaliada a nivel nacional em relacdo [aos] prestadores
[alternativos] no pais terceiro onde o [agrupamento autonomo de pessoas] esta estabelecido?

e) cabe a autoridade fiscal na [Unido] responsavel pela aplicacdo da Diretiva [2006/112] o 6nus
de provar a probabilidade de uma distor¢céo?

f) € necessario que a autoridade fiscal da [Uni&o] solicite uma avaliacédo especializada
especifica do mercado do pais terceiro onde o [agrupamento autbnomo de pessoas] esta
estabelecido?

() pode a existéncia de uma possibilidade real de distorcdo ser estabelecida através da



identificacdo de um mercado comercial no pais terceiro?

3) Pode aisencao a favor dos [agrupamentos autonomo de pessoas] aplicar?se em
circunstancias como as do caso em apreco, em que 0s membros do [agrupamento autbnomo de
pessoas] estao ligados entre si por relacdes econémicas, financeiras ou organizacionais?

4) Pode aisencao a favor dos [agrupamentos autonomo de pessoas] aplicar?se quando 0s
membros de um grupo de sociedades tenham criado um agrupamento IVA gue € um sujeito
passivo Unico? Para responder a esta questao, é relevante o facto de o KIC, o membro
representante que (a luz da legislagédo nacional) constitui o beneficiario dos servi¢os, ndo ser
membro do [agrupamento autbnomo de pessoas]? Em caso afirmativo, esta relevancia é
eliminada pelas disposi¢oes da legislacdo nacional que preveem que o membro representante
possui as caracteristicas e o estatuto dos membros do [agrupamento autbnomo de pessoas] para
efeitos de aplicacdo da isen¢éo a favor dos [agrupamentos autbnomo de pessoas]?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto aterceira e quarta questdes

33 Com aterceira e quarta questdes, que ha que examinar em conjunto e em primeiro lugar, o
orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da
Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que a isencéo prevista nesta disposicao se
aplica as prestacdes de servi¢os fornecidas por um agrupamento autbnomo de pessoas cujos
membros formam um agrupamento IVA, na acec¢éo do artigo 11.° dessa diretiva, quando essas
prestacdes de servicos sao efetuadas a favor desse agrupamento IVA. Em caso afirmativo,
pergunta, por um lado, se a circunstancia de o membro representante do referido agrupamento
IVA ndo ser membro desse agrupamento autonomo de pessoas tem incidéncia na aplicacdo da
isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112 e, por outro, se essa
incidéncia pode ser eliminada por disposi¢des do direito nacional.

34  Atitulo preliminar, ha que sublinhar que resulta da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1,
alinea f), da Diretiva 2006/112 que o0 agrupamento autonomo de pessoas € um sujeito passivo
autonomo, distinto dos seus membros. Com efeito, resulta da propria letra dessa disposi¢céo que o
agrupamento autonomo de pessoas é autonomo e que efetua, por conseguinte, as suas
prestacoes de servicos de modo independente, na acec¢éo do artigo 9.° da Diretiva 2006/112.
Além disso, se as prestagfes de servigcos efetuadas pelo agrupamento autonomo de pessoas nao
fossem prestacdes de servigos efetuadas por um sujeito passivo agindo nessa qualidade nao
estariam sujeitos a IVA, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112.
Esses servicos ndo poderiam, portanto, ser objeto de uma isen¢cdo como a prevista no artigo
132.°, n.° 1, alinea f), da mesma Diretiva (Acérdao de 4 de maio de 2017,
Commisséao/Luxemburgo, C?274/15, EU:C:2017:333, n.° 61).

35 Importa igualmente recordar que, por forca do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva
2006/112, os Estados?Membros devem isentar as prestacdes de servigcos efetuadas por
agrupamentos autonomos de pessoas que exercem uma atividade isenta ou relativamente a qual
nao tém a qualidade de sujeito passivo, com o objetivo de proporcionar aos seus membros 0s
servigcos diretamente necessarios ao exercicio dessa atividade, quando os referidos
agrupamentos se limitem a exigir dos seus membros o reembolso exato da parte que lhes
corresponde nas despesas comuns, desde que tal isencdo néo seja suscetivel de provocar
distor¢des de concorréncia.

36 A este respeito, decorre dos considerandos 25 e 35 da Diretiva 2006/112 que esta visa
harmonizar a base tributavel do IVA e que as isencfes deste imposto constituem conceitos



autonomos do direito da Unido que, como o Tribunal de Justica ja declarou, devem ser inseridos
no contexto geral do sistema comum do IVA instaurado pela referida diretiva (v., neste sentido,
Acordao de 20 de novembro de 2019, Infohos, C?400/18, EU:C:2019:992, n.° 29 e jurisprudéncia
referida).

37  Por outro lado, resulta de jurisprudéncia constante que os termos utilizados para designar
as isencgoes de IVA previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados de
forma estrita, pois essas isengdes constituem exceg¢des ao principio geral segundo o qual todos
0S servigos prestados a titulo oneroso por um sujeito passivo séo sujeitos a imposto. Todavia, a
interpretacéo desses termos deve ser feita em conformidade com 0s objetivos prosseguidos pelas
referidas isencdes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema
comum do IVA. Assim, esta regra da interpretacdo estrita ndo significa que os termos utilizados
para definir as isengdes previstas no referido artigo 132.° devam ser interpretados de maneira que
as prive dos seus efeitos. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica ndo tem o objetivo de impor uma
interpretacdo que torne as isen¢des em causa quase inaplicaveis na pratica (Acordao de 4 de
maio de 2017, Comisséo/Luxemburgo, C?274/15, EU:C:2017:333, n.° 50 e jurisprudéncia
referida).

38 No que se refere a redacédo do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112, tal como
foi recordado no n.° 35 do presente acordao, a isengao prevista nesta disposic¢ao visa as
prestacdes de servicos que esses agrupamentos autonomos de pessoas efetuam a favor dos
seus membros. Ora, ndo resulta dessa redacéo que as prestacdes de servicos que esses
agrupamentos fornecem aos seus membros estejam excluidas do ambito de aplicacdo dessa
isencdo quando estes ultimos constituem um agrupamento IVA, na acecao da Diretiva 2006/112.
N&o obstante, tendo em conta os proprios termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva
2006/112, a constituicdo desse agrupamento IVA néo pode ter como consequéncia estender a
aplicacao da referida isen¢éo a prestacdes de servicos efetuadas a favor de entidades que néo
sdo membros do agrupamento autbnomo de pessoas.

39  Segundo jurisprudéncia constante, para a interpretagdo de uma disposi¢ao do direito da
Unido, ha que ter em conta ndo so os seus termos mas também o seu contexto e 0s objetivos
prosseguidos pela regulamentagdo de que essa disposi¢éo faz parte (Acordédo de 20 de
novembro de 2019, Infohos, C?400/18, EU:C:2019:992, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

40  No que se refere ao contexto em que se inscreve o artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva
2006/112, h& que realcar que esta disposicao figura no capitulo 2, intitulado «Isencfes em
beneficio de certas atividades de interesse geral», do titulo IX dessa diretiva. Este titulo indica que
a isencao prevista na referida disposicdo apenas visa 0s agrupamentos autbnomos de pessoas
cujos membros exercem atividades de interesse geral (Acordéo de 21 de setembro de 2017,
Comissao/Alemanha, C?616/15, EU:C:2017:721, n.° 44).

41  Ora, esse contexto ndo revela elementos que excluam da referida isencao os
agrupamentos autonomos de pessoas cujos membros constituem um agrupamento IVA, na
acecao do artigo 11.° da Diretiva 2006/112, desde que, todavia, todos os membros desses
agrupamentos exercam atividades de interesse geral.

42  No que diz respeito ao objetivo do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), no contexto da Diretiva
2006/112, importa recordar a finalidade das disposicfes do artigo 132.° desta diretiva, que
consiste em isentar de IVA certas atividades de interesse geral, a fim de facilitar o acesso a
determinadas prestacdes de servicos assim como o fornecimento de determinados bens, evitando
0 acréscimo de custos que decorreria da sua sujeicdo a IVA (Acordao de 21 de setembro de
2017, Aviva, C?605/15, EU:C:2017:718, n.° 28 e jurisprudéncia referida).



43  Assim, as prestacOes de servicos efetuadas por um agrupamento autbnomo de pessoas
estdo abrangidas pela isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112
guando contribuirem diretamente para o exercicio de atividades de interesse geral previstas no
artigo 132.° desta diretiva (Acordao de 21 de setembro de 2017, Aviva, C?605/15,
EU:C:2017:718, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

44  Nestas condicdes, deve concluir-se que estao, em principio, abrangidas pela isencéo
prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da referida diretiva as prestacdes de servicos que um
agrupamento autonomo de pessoas fornece aos seus membros que constituem um agrupamento
IVA, quando contribuirem essas prestacdes contribuem diretamente para o exercicio das
atividades de interesse geral previstas no artigo 132.° dessa diretiva. Em contrapartida, esta
isencd@o ndo se pode aplicar as prestagdes de servigos de que beneficiam os membros de um
agrupamento IVA que nado séo igualmente membros do agrupamento auténomo de pessoas que
exercem essas atividades de interesse geral.

45 A este respeito, cabe recordar que a aplicacao do regime previsto no artigo 11.° da Diretiva
2006/112 implica que a regulamentag&o nacional adotada com fundamento nessa disposi¢ao
permite que as pessoas, nomeadamente as sociedades, que tenham vinculos nos planos
financeiro, econémico e de organizacao deixem de ser consideradas como sujeitos passivos
distintos para efeitos do IVA para serem consideradas um Unico sujeito passivo. Assim, quando &
feita aplicacdo, por um Estado?Membro, da referida disposicéo, a ou as pessoas vinculadas na
acecao dessa mesma disposi¢cao ndo podem ser consideradas como um sujeito passivo ou como
sujeitos passivos, na acecao do artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112 (v.,
neste sentido, Acérdao de 22 de maio de 2008, Ampliscientifica e Amplifin, C?162/07,
EU:C:2008:301, n.° 19).

46  Conclui-se que a equiparacdo a um unico sujeito passivo impede que os membros do
agrupamento IVA continuem a subscrever separadamente declaracdes de IVA e continuem a ser
identificados, dentro e fora do grupo, como sujeitos passivos, uma vez que s6 0 sujeito passivo
anico esté habilitado a subscrever as referidas declaragdes. Daqui decorre que, nessa situacao,
para efeitos de IVA, se deve considerar que as prestacdes de servigos efetuadas por um terceiro
a favor de um membro de um agrupamento IVA foram efetuadas néo a favor desse membro, mas
do proprio agrupamento IVA ao qual aguele pertence [Acordao de 17 de setembro de 2014,
Skandia America (USA), filial Sverige, C?7/13, EU:C:2014:2225, n.° 29].

47  Por conseguinte, para efeitos de IVA, os servi¢gos prestados por um agrupamento autbnomo
de pessoas aos membros de um agrupamento IVA nédo podem ser considerados prestados
individualmente aos seus membros, mas sim ao agrupamento VA no seu todo [v., por analogia,
Acérdao de 17 de setembro de 2014, Skandia America (USA), filial Sverige, C?7/13,
EU:C:2014:2225, n.° 30].

48  Daqui decorre que esses servigos sao considerados prestados a favor do agrupamento VA
em causa, no seu todo, e, portanto, igualmente a favor da entidade representante do
agrupamento IVA. Assim, na hipétese de esta Ultima entidade nao ser igualmente membro do
agrupamento autbnomo de pessoas, a aplicacdo da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea
f), da Diretiva 2006/112 beneficiaria os ndo membros do agrupamento autbnomo de pessoas.

49  Ora, esta disposicao s visa expressamente as prestacdes de servicos que 0s
agrupamentos autonomos de pessoas fornecem aos seus membros. Esse ndo é o caso das
prestacdes de servicos que um agrupamento autonomo de pessoas fornece a um agrupamento
de IVA cujos membros ndo sao todos igualmente membros desse agrupamento autbnomo de
pessoas. Tendo em conta a redacgao precisa das condi¢cdes de isencéo, toda e qualquer



interpretacdo que alargue o alcance do artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112 é
incompativel com a finalidade desta disposicao (v., neste sentido, Acérdao de 15 de junho de
1989, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, 348/87, EU:C:1989:246, n.° 14).

50 A este respeito, ha que salientar que esta conclusdo ndo pode, a luz das consideracdes
gue figuram nos n.os 36 e 49 do presente acérdao, ser posta em causa por disposi¢cdes do direito
nacional que preveem que o membro representante do agrupamento IVA possui as
caracteristicas e o estatuto dos membros do agrupamento autobnomo de pessoas em causa para
efeitos da aplicacdo da isengéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112.
Com efeito, uma vez que essa isengdo constitui um conceito autonomo de direito da Uniéo, a sua
aplicacdo esté sujeita a condicdo de todos os membros do agrupamento IVA serem efetivamente
membros do referido agrupamento autbnomo de pessoas. Se nao preencherem esta condicédo, as
referidas disposi¢des do direito nacional ndo podem conduzir a aplicacdo da referida isencao.

51  Por conseguinte, dado que resulta da decisdo de reenvio que 0 agrupamento autbnomo de
pessoas em causa no processo principal prestou servicos a titulo oneroso a um agrupamento IVA
no qual um dos membros ndo era membro desse agrupamento autbnomo de pessoas, este Ultimo
agrupamento nao pode beneficiar da isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva
2006/112 e a prestacao desses servicos constitui uma operacao tributavel, por forca do artigo 2.°,
n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112.

52  Esta conclusdo néo é posta em causa pelo Acordao de 20 de novembro de 2019, Infohos
(C?400/18, EU:C:2019:992), no qual o Tribunal de Justica declarou, em substancia, nos seus n.os
42 a 44, que a isencao de IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Diretiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacées dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1), que
corresponde ao artigo 131.° e ao artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112, ndo esta
Sujeita ao requisito de os servicos em causa serem oferecidos exclusivamente aos membros do
agrupamento autbnomo de pessoas em causa. Isso implica, por um lado, que, em conformidade
com esta disposicao, estao isentas unicamente as prestacoes de servico efetuadas a favor dos
membros desse agrupamento autonomo de pessoas, na medida em que essas prestacdes
continuam a ser efetuadas no quadro dos objetivos para 0s quais esse agrupamento foi instituido
e sdo, portanto, oferecidas em conformidade com o objeto deste ultimo. Por outro lado, as
prestacdes de servicos efetuadas a favor de pessoas que ndo séo membros do referido
agrupamento autbnomo de pessoas ndo podem beneficiar desta isen¢éo, dado que essas
prestacdes de servico ndo estao abrangidas pelo ambito de aplicacéo da referida isencao e ficam
sujeitas a IVA, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva.

53 Com efeito, no processo que deu origem ao Acérdao de 20 de novembro de 2019, Infohos
(C?400/18, EU:C:2019:992), as prestacdes de servigcos em causa eram fornecidas, por um lado,
aos membros do agrupamento autbnomo de pessoas em causa €, por outro, a pessoas que nao
eram seus membros nem constituiam, com os membros desse agrupamento autonomo de
pessoas, um agrupamento IVA, na acec¢ao do artigo 11.° da Diretiva 2006/112. Nesse processo,
nao havia nenhum risco de alargar o alcance da isencao prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f),
da Sexta Diretiva 77/388.

54  Ora, no presente processo, uma vez que, para efeitos de IVA, se deve considerar que as
prestacdes de servigcos fornecidas por um agrupamento autbnomo de pessoas a um membro
desse agrupamento IVA foram efetuadas nao a favor desse membro, mas do agrupamento de
IVA ao qual esse membro pertence, o alcance da isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea f),
da Diretiva 2006/112 corre o risco de ser alargado, a ndo ser que todos os membros desse



agrupamento IVA sejam também membros do agrupamento autbnomo de pessoas em causa.

55  Tendo em conta todas as consideracdes anteriores, ha que responder a terceira e quarta
guestdes que o artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido
de que a isencao prevista nesta disposicdo néo é aplicavel as prestacdes de servicos fornecidas
por um agrupamento autdbnomo de pessoas a um agrupamento IVA, na acecao do artigo 11.°
desta diretiva, uma vez que nem todos os membros deste Ultimo agrupamento sdo membros do
referido agrupamento autonomo de pessoas. A existéncia de disposi¢des do direito nacional que
preveem que o membro representante desse agrupamento IVA possui as caracteristicas e o
estatuto dos membros do agrupamento autbnomo de pessoas em causa, para efeitos da
aplicacdo da isencao prevista em beneficio dos agrupamentos autbnomos de pessoas, €
irrelevante a este respeito.

Quanto a primeira e segunda questdes

56  Tendo em conta a resposta dada a terceira e quarta questdes, ndo ha que responder a
primeira e segunda questdes.

Quanto as despesas

57 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

O artigo 132.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme
alterada pela Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, deve ser
interpretado no sentido de que a isencao prevista nesta disposicdo néo € aplicavel as
prestacfes de servicos fornecidas por um agrupamento autbnomo de pessoas a um
agrupamento de pessoas que podem ser consideradas um Unico sujeito passivo, na
acecdo do artigo 11.° desta diretiva, uma vez que nem todos 0os membros deste ultimo
agrupamento sdo membros do referido agrupamento autbnomo de pessoas. A existéncia
de disposicdes do direito nacional que preveem que o membro representante desse
agrupamento de pessoas que podem ser consideradas um Unico sujeito passivo possui as
caracteristicas e o estatuto dos membros do agrupamento autbnomo de pessoas em
causa, para efeitos da aplicacdo da isencdo prevista em beneficio dos agrupamentos
autbnomos de pessoas, é irrelevante a este respeito.

Assinaturas

*  Lingua do processo: inglés.



