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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secc&o)

11 de junho de 2020 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo
17.°, n.° 2, alinea g) — Transferéncia de bens moveis no interior da Unido Europeia tendo em vista
uma prestacao de servigos — Artigos 170.° e 171.° — Direito ao reembolso do IVA aos sujeitos
passivos néo estabelecidos no Estado?Membro de reembolso — Diretiva 2008/9/CE — Conceito de
“sujeito passivo néo estabelecido no Estado?Membro de reembolso” — Sujeito passivo néo
registado para efeitos do IVA no Estado?Membro de reembolsox»

No processo C?242/19,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Tribunalul Bucure?ti (Tribunal Superior de Bucareste, Roménia), por Decisao de 18 de
janeiro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 20 de marc¢o de 2019, no processo

CHEP Equipment Pooling NV
contra

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? Regional? a Finan?elor
Publice Bucure?ti — Serviciul solu?ionare contesta?ii,

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? Regional? a Finan?elor
Publice Bucure?ti — Administra?ia fiscal? pentru contribuabili nereziden?i,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secc&o),

composto por: S. Rodin, presidente de seccéao, K. Jurimae (relatora) e N. Picarra, juizes,
advogado?geral: G. Hogan,

secretéario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacodes apresentadas:

- em representacao da CHEP Equipment Pooling NV, por E. B?ncil?, avocat,

- em representacao do Governo romeno, inicialmente, por E. Gane, L. Li?u e C.?R. Can?7?r,
em seguida por E. Gane e L. Li?u, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por A. Armenia e L. Lozano Palacios, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 17.°, n.° 2, da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva
2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (a seguir «Diretiva
IVA»), bem como do artigo 2.°, ponto 1, e do artigo 3.° da Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12
de fevereiro de 2008, que define as modalidades de reembolso do imposto sobre o valor
acrescentado previsto na Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no
Estado?Membro de reembolso, mas estabelecidos noutro Estado?Membro (JO 2008, L 44, p. 23).

2 Este pedido foi apresentado no Ambito de um litigio que opde a CHEP Equipment Pooling
NV (a seguir «<CHEP»), sociedade estabelecida na Bélgica, a Agen?ia Na?ional? de Administrare
Fiscal? — Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti — Serviciul solu?ionare
contesta?ii (Agéncia Nacional da Administracao Tributaria — Direcao?Geral Regional das
Financas de Bucareste — Servico de reclamacdes, Roménia) e a Agen?ia Na?ional? de
Administrare Fiscal? — Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti —
Administra?ia fiscal? pentru contribuabili nereziden?i (Agéncia Nacional da Administracao
Tributaria — Diregdo?Geral Regional das Financas de Bucareste — Administragéo Tributéria dos
contribuintes néo residentes, Roménia) (a seguir, em conjunto, «autoridades tributarias romenas»),
a respeito da recusa dessas autoridades em concederem a essa sociedade o reembolso do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) pago na Roménia.

Quadro juridico

Direito da Uniéo

Diretiva IVA

3 O artigo 17.° da Diretiva IVA prevé:

«1. E assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso a transferéncia por um suijeito
passivo de um bem da sua empresa com destino a outro Estado?Membro.

Entende?se por “transferéncia com destino a outro Estado?Membro” qualquer expedicéo ou
transporte de um bem movel corpéreo efetuada pelo sujeito passivo ou por sua conta, para fora
do territorio do Estado?Membro em que se encontra o bem, mas na [Unido Europeia], para os fins
da sua empresa.

2.  Na&o é considerada transferéncia com destino a outro Estado?Membro a expedi¢ao ou o
transporte de bens no ambito de uma das seguintes operacoes:

[...]

g) A utilizacdo temporaria de bens, no territério do Estado?Membro de chegada da expedicéo
ou do transporte, para fins de prestacéo de servi¢os efetuada pelo sujeito passivo estabelecido no
Estado?Membro de partida da expedicao ou do transporte dos bens;

[..]

3. Quando deixa de estar preenchida uma das condi¢cdes necessarias para poder beneficiar do



n.° 2, considera?se que os bens foram transferidos com destino a outro Estado?Membro. Nesse
caso, considera?se que a transferéncia é efetuada no momento em que essa condicao deixa de
estar preenchida.»

4 O artigo 21.° desta diretiva dispde:

«E assimilada a aquisi¢&o intracomunitéria de bens efetuada a titulo oneroso a afetac&o por um
sujeito passivo, aos fins da sua empresa, de bens expedidos ou transportados, pelo sujeito
passivo ou por sua conta, a partir de outro Estado?Membro no qual os bens tenham sido
produzidos, extraidos, transformados, comprados, adquiridos na acec¢éo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.°, ou importados pelo sujeito passivo, no ambito da sua empresa, nesse outro
Estado?Membro.»

5 Nos termos do artigo 44.° da referida diretiva:

«0O lugar das prestacfes de servigos efetuadas a um sujeito passivo agindo nessa qualidade é o
lugar onde esse sujeito passivo tem a sede da sua atividade econémica. Todavia, se esses
servicos forem prestados a um estabelecimento estavel do sujeito passivo situado num lugar
diferente daquele onde este tem a sede da sua atividade econdmica, o lugar das prestacdes
desses servicos € o lugar onde esta situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de
estabelecimento estavel, o lugar das prestacdes dos servicos é o lugar onde o sujeito passivo
destinatario tem domicilio ou residéncia habitual.»

6 O artigo 170.° desta mesma diretiva enuncia:

«Os sujeitos passivos que, na acecao [...] do ponto 1 do artigo 2.° e do artigo 3.° da Diretiva
[2008/9] e do artigo 171.° da presente diretiva, ndo estejam estabelecidos no Estado?Membro em
gue efetuam as aquisi¢cdes de bens e de servicos ou as importacées de bens sobre 0s quais
incide o IVA tém direito a obter o seu reembolso, desde que 0s bens ou servicos sejam utilizados
para as operacdes seguintes:

a) OperacOes a que se refere o artigo 169.°;

b)  Operacbes em relacdo as quais o imposto seja devido unicamente pelo destinatario, em
conformidade com o disposto nos artigos 194.° a 197.° e 199.°»

7 Nos termos do artigo 171.°, n.° 1, da Diretiva IVA:

«O reembolso do IVA em beneficio dos sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado?Membro
em que efetuam as aquisicdes de bens e de servigos ou as importacdes de bens sujeitas ao IVA,
mas estabelecidos noutro Estado?Membro, é efetuado nos termos da Diretiva [2008/9].»

8 O artigo 171.°?A da Diretiva IVA prevé:

«Em vez de concederem um reembolso do IVA ao abrigo [da Diretiva 2008/9] relativamente as
entregas de bens e prestacdes de servicos a um sujeito passivo em relagcdo as quais o sujeito
passivo seja devedor do imposto de acordo com os artigos 194.° a 197.° ou com o artigo 199.°, os
Estados?Membros podem permitir a deducdo do imposto nos termos do artigo 168.° [...]

Para o efeito, os Estados?Membros podem excluir o sujeito passivo que seja devedor do imposto
do procedimento de reembolso previsto [na Diretiva 2008/9].»

9 O artigo 196.° da Diretiva IVA dispde:



«O IVA é devido pelos sujeitos passivos, ou pelas pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos
passivos registadas para efeitos do IVA, a quem séo prestados 0s servicos a que se refere o
artigo 44.°, se os servicos forem prestados por sujeitos passivos ndo estabelecidos no territrio do
Estado?Membro.»

10  Nos termos do artigo 214.°, n.° 1, alineas a) e b), desta diretiva:

«Os Estados?Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através de
um numero individual as seguintes pessoas:

a) Os sujeitos passivos, com excecao dos referidos no n.° 2 do artigo 9.°, que efetuem, no
respetivo territério, entregas de bens ou prestagdes de servigos que lhes confiram direito a
deducao e que ndo sejam entregas de bens ou prestacdes de servicos em relagdo as quais o IVA
seja devido unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.° a 197.° e 199.°;

b)  Os sujeitos passivos ou as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem
aquisicOes intracomunitarias de bens sujeitas ao IVA, em conformidade com a alinea b) do n.° 1
do artigo 2.°, ou que tenham feito uso da opc¢dao, prevista no n.° 3 do artigo 3.°, de sujeitar ao IVA
as suas aquisi¢des intracomunitarias;»

Diretiva 2008/9

11 O artigo 1.° da Diretiva 2008/9 enuncia que esta diretiva «define as modalidades de
reembolso do [IVA], previstas no artigo 170.° da Diretiva [IVA], aos sujeitos passivos néao
estabelecidos no Estado?Membro de reembolso que preencham as condic¢des referidas no artigo
3.%»

12 O artigo 2.°, pontos 1 e 2, da Diretiva 2008/9 contém, para efeitos desta diretiva, as
seguintes definicbes:

«1)  “Sujeito passivo ndo estabelecido no Estado?Membro de reembolso”, o sujeito passivo, na
acecao do n.° 1 do artigo 9.° da Diretiva [IVA], que ndo esteja estabelecido no Estado?Membro de
reembolso, mas sim no territorio de outro Estado?Membro;

2) “Estado?Membro de reembolso”, o Estado?Membro em que o IVA foi cobrado ao sujeito
passivo nao estabelecido no Estado?Membro de reembolso relativamente a bens que Ihe tenham
sido entregues ou a servigos que lhe tenham sido prestados nesse Estado?Membro por outros
sujeitos passivos ou relativamente a importacdo de bens nesse Estado?Membro.»

13  Nos termos do artigo 3.° da Diretiva 2008/9:

«A presente diretiva é aplicavel aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado?Membro de
reembolso que preencham as seguintes condic¢des:

a) Durante o periodo de reembolso, o0 sujeito passivo ndo teve, no Estado?Membro de
reembolso, a sede da sua atividade econdémica, nem um estabelecimento estavel a partir do qual
tenham sido efetuadas operacgfes, nem, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o seu
domicilio ou a sua residéncia habitual;

b)  Durante o periodo de reembolso, 0 sujeito passivo ndo efetuou nenhuma entrega de bens
nem prestagao de servigos considerada efetuada no Estado?Membro de reembolso, com excegéo
das seguintes operagoes:



i)  prestacdes de servicos de transporte e de servigos acessorios, isentos ao abrigo dos artigos
144.°, 146.°, 148.°, 149.°, 151.°, 153.°, 159.° ou 160. da Diretiva [IVA],

i)  entregas de bens e prestacdes de servi¢cos pelos quais o destinatario seja o devedor do
imposto nos termos dos artigos 194.° a 197.° e do artigo 199.° da Diretiva [IVA].»

14 O artigo 5.° da Diretiva 2008/9 tem a seguinte redacéao:

«Cada Estado?Membro reembolsa aos sujeitos passivos nao estabelecidos no Estado?Membro de
reembolso o IVA cobrado relativamente a bens que lhes tenham sido entregues ou a servi¢os que
Ihes tenham sido prestados nesse Estado?Membro por outros sujeitos passivos ou relativamente
a importacdo de bens nesse Estado?Membro, na medida em que tais bens e servigos sejam
utilizados para as seguintes operacgoes:

a) OperagOes a que se referem as alineas a) e b) do artigo 169.° da Diretiva [IVA];

b)  Operacdes pelas quais o destinatario seja o devedor do imposto nos termos dos artigos
194.° a 197.° e do artigo 199.° da Diretiva [IVA], conforme aplicada no Estado?Membro de
reembolso.

Sem prejuizo do artigo 6.°, para efeitos da presente diretiva, o direito ao reembolso do imposto
pago a montante é determinado por for¢a da Diretiva [IVA], conforme aplicada no Estado?Membro
de reembolso.»

Direito romeno

15 O artigo 128.° da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003, que aprova o
Caodigo Tributario), na sua versao aplicavel aos factos no processo principal (a seguir «Codigo
Tributario»), dispoe:

«1.  Constitui “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um bem corp6reo como
proprietario.

[.]

9. A entrega intracomunitaria € uma entrega de bens, na ace¢éo do n.° 1, que sejam
expedidos ou transportados de um Estado?Membro com destino a outro Estado?Membro pelo
fornecedor ou pelo destinatario da entrega ou por outra pessoa por conta daqueles.

10.  E assimilado a uma entrega intracomunitaria de bens a titulo oneroso a transferéncia, por
parte de um sujeito passivo, de um bem da sua empresa da Roménia com destino a outro
Estado?Membro, exceto nos casos em que ndo se considera que existe transferéncia previstos
non.° 12.

11.  Constitui transferéncia na ace¢ao do n.° 10 qualquer expedicao ou transporte de bens
moveis corpdéreos da Roménia com destino a outro Estado?Membro efetuado pelo sujeito
passivo, ou por sua conta, para os fins da sua empresa.

12.  Para efeitos do presente titulo, ndo constitui transferéncia a expedi¢ao ou o transporte de
mercadorias da Roménia com destino a outro Estado?Membro efetuado pelo sujeito passivo, ou
por sua conta, para efeitos de uma das seguintes operacoes:



[.]

g) autilizacdo temporaria desses bens, no territorio do Estado?Membro de chegada da
expedicao ou do transporte, para fins de prestacdo de servicos no Estado?Membro de chegada
pelo sujeito passivo estabelecido na Roménia;

[.]

13.  Quando deixar de estar preenchida uma das condicdes previstas no n.° 12, a expedic&o ou
o transporte desses bens é considerada uma transferéncia da Roménia com destino a outro
Estado?Membro. Nesse caso, considera se que a transferéncia é efetuada no momento em que
essa condigcao deixa de estar preenchida.»

16  Nos termos do artigo 130.°?A, n.° 2, alinea a), deste cadigo:

«Sao assimiladas a aquisi¢cdes intracomunitarias efetuadas a titulo oneroso as seguintes
operacoes:

a) a afetacdo na Roménia, por um sujeito passivo, aos fins da sua empresa, de bens
transportados ou expedidos por esse mesmo sujeito passivo ou por outra pessoa, por sua conta,
a partir do Estado?Membro no qual os bens em causa tenham sido produzidos, extraidos,
comprados ou importados pelo referido sujeito passivo, no ambito da sua empresa, quando o
transporte ou a expedicdo desses bens, se efetuado a partir da Roménia com destino a outro
Estado?Membro, for considerado uma transferéncia de bens com destino a outro
Estado?Membro, em conformidade com o disposto no artigo 128.°, n.os 10 e 11; [...]»

17 O artigo 147.°?B, n.° 1, alinea a), do referido cédigo prevé:
«Nas condicdes fixadas por via regulamentar:

a) O sujeito passivo ndo estabelecido na Roménia, que esteja estabelecido noutro
Estado?Membro, que nao esteja identificado e que ndo tenha de estar identificado para efeitos de
IVA na Roménia, pode beneficiar do reembolso do [IVA] pago pelas importacdes e pela aquisicao
de bens/servicos na Roménia; [...]»

18 O ponto 49, n.° 1, das Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal (Disposi¢des de execucao do Codigo Tributario) enuncia:

«Nos termos do artigo 147.°?B, n.° 1, alinea a), do Cédigo Tributario, qualquer sujeito passivo nao
estabelecido na Roménia, mas noutro Estado?Membro, pode beneficiar do reembolso do IVA
pago sobre as importagdes e as aquisi¢des de bens ou servicos efetuadas na Roménia. O [IVA] é
reembolsado pela Roménia, desde que 0 sujeito passivo em causa respeite as seguintes
condicgbes:

a) durante o periodo de referéncia ndo tenha tido na Roménia nem a sede da sua propria
atividade econdmica nem um estabelecimento estavel a partir do qual tenham sido realizadas
operacdes comerciais, nem, na falta de tal sede ou estabelecimento estavel, o seu domicilio ou a
sua residéncia habitual;

b)  durante o periodo de referéncia ndo se tenha identificado nem tenha estado sujeito a
identificagcéo para efeitos de IVA na Roménia, em conformidade com o artigo 153.° do Cédigo
Tributario;



c) durante o periodo de referéncia ndo tenha efetuado entregas de bens ou prestacfes de
servigos cujo local de execucdo possa ser considerado situado na Roménia, com excec¢ao das
seguintes operacoes:

1. prestacBes de servicos de transporte e respetivos servicos acessorios, isentos ao abrigo do
artigo 143.°, n.° 1, alineas c) a m), do artigo 144.°, n.° 1, alinea c), e do artigo 144.°?A do Cadigo
Tributério;

2. entregas de bens e prestacOes de servigos ao devedor de IVA, na acecao do artigo 150.°,
n.os 2 a 6 do Cédigo Tributario.»

19 O artigo 153.°, n.° 5, alinea a), do Codigo Tributério tem a seguinte redagéo:

«Deve apresentar um pedido de identificacdo para efeitos de IVA, em conformidade com o
presente artigo, antes de realizar quaisquer operagdes, 0 sujeito passivo nao estabelecido na
Roménia e nédo identificado para efeitos de IVA na Roménia que pretenda:

a) efetuar uma aquisi¢do intracomunitaria de bens relativamente aos quais o imposto é devido,
em conformidade com o artigo 151.°; [...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

20 A CHEP, sociedade estabelecida na Bélgica, exerce uma atividade de locacao de paletes
na Europa. Para o efeito, a CHEP adquire paletes em diferentes Estados?Membros, que em
seguida loca a outras entidades do grupo CHEP estabelecidas em cada Estado?Membro, as
quais procedem a sublocacao destes aos clientes do seu respetivo Estado?Membro.

21  No periodo entre 1 de outubro e 31 de dezembro de 2014, a CHEP adquiriu paletes a um
fornecedor romeno. O preco de venda faturado por este ultimo incluia o IVA. As paletes em causa
foram transportadas a partir das instalacdes do fornecedor na Roménia para outro destino situado
igualmente na Roménia.

22  Em seguida, a CHEP locou a CHEP Pooling Services Romania SRL (a seguir «<CHEP
Roménia»), sociedade com estabelecida na Roménia, essas paletes, bem como paletes que tinha
adquirido noutros Estados?Membros da Unido e que tinha transportado para as locar na
Roménia. A CHEP Roménia subalugou essas diferentes paletes a clientes romenos, que as
podiam expedir na Roménia para outros Estados?Membros ou para Estados terceiros. As paletes
utilizadas para o transporte de mercadorias declaradas para exportagéo foram em seguida
reexpedidas para a Roménia com destino a CHEP Roménia, que as declarou para importacéo e
refaturou & CHEP o seu valor e o IVA correspondente.

23  Em junho de 2015, a CHEP pediu as autoridades tributarias romenas o reembolso do IVA
faturado pelo fornecedor romeno das paletes e do IVA refaturado pela CHEP Roménia.

24  Por Decisdo de 14 de abril de 2016, a Administracdo Tributaria de Bucareste dos
contribuintes nao residentes recusou este reembolso. Por Deciséo de 11 de outubro de 2016, o
Servigo de reclamacdes de Bucareste indeferiu a reclamacao apresentada pela CHEP contra
essa recusa.

25  Estas duas decisdes baseiam?se no fundamento de que a CHEP estava obrigada a
registar?se para efeitos de IVA na Roménia por for¢a do artigo 153.°, n.° 5, do Cadigo Tributério.
Com efeito, as autoridades tributarias romenas constataram que, para além das paletes
adquiridas na Roménia, a CHEP locou a CHEP Roménia paletes que tinha adquirido noutros



Estados?Membros e transportado para a Roménia para efeitos dessa locacdo. As paletes
adquiridas noutros Estados?Membros foram assim objeto de uma transferéncia assimilada a uma
aguisicao intracomunitaria na Roménia, pelo que a CHEP devia registar?se para efeitos de IVA na
Romeénia.

26 Em 3 de abril de 2017, a CHEP interpds recurso de anulacdo das decisfes de 14 de abril e
de 11 de outubro de 2016 e de restituicdo do IVA que era objeto do seu pedido de reembolso no
Tribunalul Bucure?ti (Tribunal Superior de Bucareste, Roménia).

27  Neste 6rgao jurisdicional, a CHEP alega que, em primeiro lugar, em conformidade com a
Diretiva 2008/9, na sua qualidade de sociedade estabelecida na Bélgica, tem direito ao reembolso
do IVA independentemente de uma eventual obrigacédo de identificagdo para efeitos de IVA na
Roménia, em segundo lugar, ndo estava obrigada a registar?se para efeitos de IVA na Roménia,
uma vez que as transferéncias de paletes ndo podiam ser assimiladas a aquisi¢coes
intracomunitarias e, em terceiro lugar, preenchia os requisitos legais para beneficiar do reembolso
do IVA. Por outro lado, a CHEP salienta que a Diretiva 2008/9 foi objeto de uma transposicao
incorreta para o direito romeno, na medida em que subordina o reembolso do IVA a uma
condigdo, ndo prevista nesta diretiva, relativa a inexisténcia de identificacéo para efeitos de IVA
na Roménia.

28  As autoridades tributarias sustentam, por seu turno, que, inexistindo qualquer prova de que
as paletes em causa, adquiridas em Estados?Membros diferentes da Roménia, tenham sido
reexpedidas para o Estado?Membro a partir do qual tinham sido expedidas ou transportadas para
a Romeénia, a CHEP néo pode alegar que a expedicao das paletes adquiridas noutros
Estados?Membros para a Roménia se enquadra num caso de inexisténcia de transferéncia, na
acecao do artigo 128.°, n.° 12, alineas g) e h), do Codigo Tributario.

29  Aluz destes argumentos, o 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que é necessario obter
esclarecimentos sobre 0s casos de inexisténcia de transferéncia na acecao do artigo 17.°, n.° 2,
da Diretiva IVA e sobre a obrigacao de registo para efeitos de IVA de uma sociedade nao
residente que, sem dispor na Roménia dos recursos técnicos e humanos exigidos para efetuar
operacodes tributaveis, simplesmente presta servigos cujo lugar de prestacéo para efeitos de IVA
se situa na Roménia. Interroga?se igualmente quanto a questéo de saber se o direito ao
reembolso do IVA pode ser sujeito a condigdo de o sujeito passivo ndo estar registado para
efeitos do IVA no Estado?Membro de reembolso nem estar obrigado a proceder a esse registo. A
este respeito, salienta que as disposi¢des do direito romeno parecem ser contrarias a Diretiva
2008/9, nos termos da qual o direito ao reembolso ndo esta subordinado a tal condicao.

30 Foi nestas circunstancias que o Tribunalul Bucure?ti (Tribunal Superior de Bucareste)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) O transporte de paletes de um Estado?Membro com destino a outro Estado?Membro, para
a sua subsequente locacéo neste ultimo Estado?Membro a um sujeito passivo estabelecido e
identificado para efeitos de IVA na Romeénia, ndo constitui uma transferéncia, na acecéo do artigo
17.°, n.° 2, da Diretiva [IVA]?



2) Independentemente da resposta a primeira questdo, € considerado sujeito passivo, na
acecao do artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva [2008/9], o sujeito passivo segundo o artigo 9.°, n.° 1, da
Diretiva [IVA] que néo esteja estabelecido no Estado?Membro de reembolso, mas no territério de
outro Estado?Membro, mesmo que o referido sujeito passivo esteja identificado para efeitos de
IVA ou esteja obrigado a proceder a identificacdo para efeitos de IVA no Estado?Membro de
reembolso?

3) A luz das disposicdes da Diretiva [2008/9], a condic&o de néo estar identificado para efeitos
de IVA no Estado?Membro de reembolso é uma condicdo adicional as previstas no artigo 3.° da
Diretiva [2008/9] para que um sujeito passivo estabelecido noutro Estado?Membro e n&o
estabelecido no Estado?Membro de reembolso tenha direito ao reembolso num caso como o
vertente?

4)  Deve o artigo 3.° da Diretiva [2008/9] ser interpretado no sentido de que se opde a pratica
de uma administrag&do nacional que consiste em recusar o reembolso do IVA por incumprimento
de uma condicao exclusivamente prevista na legislacao nacional?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questéo

31 Com a sua primeira questédo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende, em substancia,
saber se o0 artigo 17.°, n.° 2, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que
nao deve ser assimilada uma entrega intracomunitaria a transferéncia, por um sujeito passivo, de
bens provenientes de um Estado?Membro e com destino ao Estado?Membro de reembolso, para
efeitos da prestacao, por esse sujeito passivo, de servicos de locacédo desses bens neste ultimo
Estado?Membro.

32  Atitulo preliminar, € de recordar que, segundo jurisprudéncia constante, para interpretar
uma disposicéo do direito da Unido, ha que ter em conta ndo s 0s seus termos mas também o
seu contexto e 0s objetivos prosseguidos pela regulamentacédo de que faz parte (Acordéao de 19
de abril de 2018, Firma Hans Buhler, C?580/16, EU:C:2018:261, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

33 Oartigo 17.°, n.° 1, da Diretiva IVA assimila certas transferéncias de bens, a saber, as
transferéncias de bens com destino a outro Estado?Membro, a entregas intracomunitarias.

34 O artigo 17.°, n.° 2, desta diretiva enumera uma seérie de hipéteses que ndo estao
abrangidas pela qualificacdo de transferéncia com destino a outro Estado?Membro, enunciada no
artigo 17.°, n.° 1, da referida diretiva.

35 Umavez que o artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva IVA estabelece uma lista taxativa de excecoes,
esta disposicao deve ser objeto de interpretacdo estrita (v., neste sentido, Acérdao de 6 de margo
de 2014, Dresser?Rand, C?606/12 e C?607/12, EU:C:2014:125, n.° 27).

36  Além disso, essa disposicdo deve ser interpretada a luz do objetivo prosseguido pelo
regime transitério do IVA aplicavel ao comércio intracomunitario, implementado pela Diretiva IVA,
gue visa transferir a receita fiscal para o Estado?Membro em que ocorre o consumo final dos
bens entregues (v., neste sentido, Acordao de 6 de marco de 2014, Dresser?Rand, C?606/12 e
C?607/12, EU:C:2014:125, n.° 28).

37 E aluz destas indicacdes que ha que interpretar o artigo 17.°, n.° 2, alinea g), da Diretiva
IVA, que é especificamente objeto das interrogacdes do orgao jurisdicional de reenvio.



38 Nos termos desta disposicdo, ndo é considerada transferéncia com destino a outro
Estado?Membro a expedicéo ou o transporte de bens no ambito da utilizacdo temporaria de bens,
no territorio do Estado?Membro de chegada da expedicao ou do transporte, para fins de
prestacdo de servicos efetuada pelo sujeito passivo estabelecido no Estado?Membro de partida
da expedicao ou do transporte dos bens.

39 Decorre da propria redacao desta disposi¢cao que a sua aplicacao esta sujeita, de forma
explicita, a condi¢des cumulativas segundo as quais, por um lado, a utilizagdo, no
Estado?Membro de destino, do bem expedido ou transportado para efeitos das prestacdes de
servigos pelo sujeito passivo em causa deve ser temporéria e, por outro, o0 bem deve ter sido
expedido ou transportado a partir do Estado?Membro em que esse sujeito passivo esta
estabelecido.

40  Em primeiro lugar, resulta assim da referida disposi¢éo que, em conformidade com os
objetivos do regime transitério do IVA aplicavel ao comércio intracomunitario, apenas a
transferéncia de um bem para outro Estado?Membro efetuada n&o para o consumo final desse
bem, mas para a sua utilizacéo temporaria nesse Estado?Membro é que ndo deve ser assimilada
a uma entrega intracomunitaria caso estejam preenchidas as outras condi¢cdes (v., neste sentido,
Acérdao de 6 de marco de 2014, Dresser?Rand, C?606/12 e C?607/12, EU:C:2014:125, n.° 30).

41  Em contrapartida, seria contrario quer a letra do artigo 17.°, n.° 2, alinea g), da Diretiva IVA
guer a exigéncia de interpretacao estrita e aos objetivos do regime transitorio do IVA aplicavel ao
comeércio intracomunitario, alargar a aplicacao desta disposicéo a hipoteses de utilizagéo por
duracéo indeterminada ou prolongada ou ainda de utilizacdo que conduza a destruicdo do bem
em causa.

42  Em segundo lugar, ha que observar que resulta da propria redacéo do artigo 17.°, n.° 2,
alinea g), da Diretiva IVA, segundo o qual o bem em causa deve ter sido expedido ou
transportado a partir do Estado?Membro em gue 0 sujeito passivo esta estabelecido, que esta
disposicdo nao se aplica a situacdes em gue os bens em causa foram expedidos ou
transportados pelo sujeito passivo a partir de Estados?Membros diferentes daquele em que esse
sujeito passivo esta estabelecido.

43  No caso vertente, resulta dos elementos dos autos no Tribunal de Justica que a CHEP,
estabelecida na Bélgica, expediu ou transportou paletes com destino a Roménia e utilizou?as no
ambito de prestacdes de servicos que forneceu a CHEP Roménia.

44  E ao 6rgéo jurisdicional de reenvio que cabe, por um lado, determinar, com base numa
apreciacao global de todas as circunstancias do litigio no processo principal, se a utilizacdo
dessas paletes no ambito das prestacdes de servicos efetuadas pela CHEP é de natureza
temporéria. Para o efeito, poderd nomeadamente ter em conta as condi¢des dos contratos de
locacéo celebrados entre a CHEP e a CHEP Roménia, bem como as caracteristicas dos bens em
causa.

45  Por outro lado, na medida em que resulta dos elementos dos autos de que dispde o
Tribunal de Justica que a CHEP adquiriu paletes em diferentes Estados?Membros da Uniéo,
incumbe a esse Orgao jurisdicional assegurar?se de que as paletes em causa foram expedidas ou
transportadas para a Roménia com proveniéncia da Bélgica, Estado?Membro no qual a CHEP
esta estabelecida.

46  Se o orgdo jurisdicional de reenvio considerar que estas duas condicdes estdo preenchidas
no processo principal, devera deduzir dai que, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, alinea



g), da Diretiva IVA, as transferéncias de paletes em causa nédo devem ser assimiladas a entregas
intracomunitarias.

47  Em contrapartida, no caso de ndo estar preenchida uma destas condicfes relativamente a
totalidade ou a uma parte das transferéncias de paletes em causa, estas devem, por forca do
artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva IVA e sem prejuizo da verificacdo das derrogacdes previstas no n.° 2
desta disposicao, ser assimiladas a entregas intracomunitarias.

48  Face ao exposto, ha que responder a primeira questao que o artigo 17.°, n.° 2, alinea g), da
Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que a transferéncia, por um sujeito passivo, de
bens provenientes de um Estado?Membro e com destino ao Estado?Membro de reembolso, para
a prestacao, por esse sujeito passivo, de servi¢os de locacdo desses bens neste ultimo
Estado?Membro, ndo deve ser assimilada a uma entrega intracomunitaria quando a utilizacdo dos
referidos bens para efeitos dessa prestacdo € temporaria e quando esses bens sédo expedidos ou
transportados a partir do Estado?Membro em que esté estabelecido o referido sujeito passivo.

Quanto as segunda a quarta questdes

49  Com as suas segunda a quarta questdes, que ha que examinar em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pretende, em substancia, saber se as disposi¢cdes da Diretiva 2008/9
devem ser interpretadas no sentido de que se opdem a que um Estado?Membro recuse o direito
ao reembolso do IVA a um sujeito passivo estabelecido no territorio de outro Estado?Membro pelo
simples facto de esse sujeito passivo estar ou dever estar registado para efeitos do IVA no
Estado?Membro de reembolso.

50 A Diretiva 2008/9, segundo o seu artigo 1.°, tem por objeto definir as modalidades de
reembolso do IVA, previstas no artigo 170.° da Diretiva IVA, aos sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado?Membro de reembolso que preencham as condic¢des referidas no artigo
3.° da Diretiva 2008/9.

51 A Diretiva 2008/9 ndo tem, contudo, por objetivo determinar as condi¢cdes de exercicio nem
a extensdo do direito ao reembolso. Com efeito, o artigo 5.°, segundo paragrafo, dessa diretiva
dispde, sem prejuizo do seu artigo 6.° e para efeitos da mesma diretiva, que o direito ao
reembolso do IVA pago a montante € determinado por for¢a da Diretiva IVA, conforme aplicada
no Estado?Membro de reembolso (Acordédo de 21 de marco de 2018, Volkswagen, C?533/16,
EU:C:2018:204, n.° 35).

52  Assim, o direito de um sujeito passivo estabelecido num Estado?Membro obter o reembolso
do IVA pago noutro Estado?Membro, conforme regido pela Diretiva 2008/9, é o reflexo do direito,
instituido a seu favor pela Diretiva IVA, de deduzir o IVA pago a montante no seu préprio
Estado?Membro (Acordédo de 21 de marco de 2018, Volkswagen, C?533/16, EU:C:2018:204, n.°
36; v., nomeadamente, neste sentido, Acordao de 28 de junho de 2007, Planzer Luxembourg,
C?73/06, EU:C:2007:397, n.° 35).

53 Além disso, o Tribunal de Justica precisou que, como o direito a deducao, o direito ao
reembolso constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacéo
da Unido, que visa liberar inteiramente o empresario do encargo do IVA devido ou pago no ambito
de todas as suas atividades econOmicas. O sistema comum do IVA garante, consequentemente,
a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, sejam quais forem os
objetivos ou os resultados dessas atividades, desde que essas atividades estejam elas proprias,
em principio, sujeitas a IVA (Acérdao de 2 de maio de 2019, Sea Chefs Cruise Services,
C?133/18, EU:C:2019:354, n.° 35).



54 O modo de devolucao do IVA, por deducéo ou por reembolso, depende do lugar do
estabelecimento do sujeito passivo (v., neste sentido, Acordao de 16 de julho de 2009,
Comisséaol/ltalia, C?244/08, ndo publicado, EU:C:2009:478, n.os 25 e 35). Assim, o artigo 170.° da
Diretiva IVA confere, nas condi¢cdes que estabelece, aos «sujeitos passivos que, na acecao [...] do
ponto 1 do artigo 2.° e do artigo 3.° da Directiva [2008/9], ndo estejam estabelecidos no
Estado?”Membro em que efetuam as aquisi¢cdes de bens e de servigcos ou as importacdes de bens
sobre os quais incide o IVA» o direito a obter o reembolso do IVA.

55 A este respeito, em conformidade com o artigo 3.° da Diretiva 2008/9, os sujeitos passivos
nao estabelecidos no Estado?Membro de reembolso, na acecéo do artigo 2.°, ponto 1, desta
diretiva, tém direito ao reembolso do IVA pago sob duas condi¢gées. Em primeiro lugar, segundo o
artigo 3.°, alinea a), da referida diretiva, durante o periodo de reembolso, o0 sujeito passivo ndo
deve ter tido a sede da sua atividade econdémica, nem um estabelecimento estavel, nem o seu
domicilio ou a sua residéncia habitual no Estado?Membro de reembolso. Em segundo lugar,
segundo o artigo 3.°, alinea b), desta mesma diretiva, durante esse mesmo periodo, o sujeito
passivo nao deve ter efetuado nenhuma entrega de bens nem prestacéo de servi¢os considerada
efetuada nesse Estado?Membro, com excecao de certas operacdes especificadas nos pontos i) e
ii) dessa disposicdo. Estas condi¢cdes sdo cumulativas (v., neste sentido, Acérdaos de 6 de
fevereiro de 2014, E.ON Global Commodities, C?323/12, EU:C:2014:53, n.° 42; e de 21 de
setembro de 2017, SMS group, C?441/16, EU:C:2017:712, n.° 43).

56  Em contrapartida, nem o artigo 170.° da Diretiva IVA, nem o artigo 3.° da Diretiva 2008/9,
nem nenhuma outra disposi¢ao destas diretivas subordina o direito de um sujeito passivo
estabelecido noutro Estado?Membro obter o reembolso do IVA a qualquer condi¢cdo formal de ndo
estar registado para efeitos do IVA ou de inexisténcia de obrigacdo de registo para efeitos do IVA
no Estado?Membro de reembolso.

57  Daqui resulta que um Estado?Membro ndo pode, ao abrigo do seu direito nacional, recusar
a um sujeito passivo estabelecido noutro Estado?Membro o direito ao reembolso do IVA pelo
simples facto de esse sujeito passivo estar ou dever estar registado para efeitos do IVA no
primeiro Estado?Membro, mesmo que esse sujeito passivo preencha as condigdes cumulativas
enunciadas no artigo 3.° da Diretiva 2008/9.

58 Esta interpretacéo é corroborada pela finalidade da Diretiva 2008/9, que € permitir ao
sujeito passivo estabelecido noutro Estado?Membro obter o reembolso do IVA liquidado a
montante, quando, inexistindo operacgdes ativas tributaveis no Estado?Membro de reembolso, ndo
possa deduzir esse IVA liguidado a montante de um imposto devido a jusante (Acordéo de 25 de
outubro de 2012, Daimler e Widex, C?318/11 e C?319/11, EU:C:2012:666, n.° 40). Com efeito, a
circunstancia de um sujeito passivo estar, sendo caso disso, registado para efeitos do IVA no
Estado?Membro de reembolso ndo pode ser validamente tratada pelo ordenamento juridico
nacional como prova de que esse sujeito passivo tenha efetivamente realizado tais operacoes
nesse Estado?Membro (v., neste sentido, Acordao de 6 de fevereiro de 2014, E.ON Global
Commodities, C?323/12, EU:C:2014:53, n.° 53).

59 Isto é tanto mais assim quanto o registo para efeitos de IVA, previsto no artigo 214.° da
Diretiva IVA, apenas constitui uma exigéncia formal para efeitos de controlo. Ora, resulta de
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que as exigéncias formais ndo podem pér em
causa, nomeadamente, o direito a deducéo, desde que 0s requisitos que dao origem estes
direitos estejam preenchidos (v., neste sentido, Acérdaos de 21 de outubro de 2010, Nidera
Handelscompagnie, C?385/09, EU:C:2010:627, n.° 50; e de 14 de marco de 2013, Ablessio,
C?527/11, EU:C:2013:168, n.° 32). Daqui decorre igualmente, tendo em conta o n.° 53 do
presente acordado, que um sujeito passivo estabelecido noutro Estado?Membro ndo pode ser



impedido, na medida em que as condi¢cdes materiais que dao origem ao direito ao reembolso
estejam preenchidas, de exercer esse direito com o fundamento de que esta ou deveria estar
registado para efeitos do IVA no Estado?Membro de reembolso.

60  Por conseguinte, contrariamente a posicao defendida pelo Governo romeno, um
Estado?Membro ndo pode excluir um sujeito passivo estabelecido noutro Estado?Membro do
direito ao reembolso do IVA pelo simples facto de esse sujeito passivo estar ou dever estar
registado para efeitos do IVA no primeiro Estado?Membro.

61  Por outro lado, importa ainda acrescentar que o artigo 171.°?A da Diretiva IVA permite,
para as opc¢oes especificas que prevé, que os Estados?Membros concedam a um sujeito passivo
estabelecido noutro Estado?Membro o direito a deducéo, excluindo?o do procedimento de
reembolso ao abrigo da Diretiva 2008/9. Todavia, para além do facto de o Governo romeno néo
ter de forma alguma invocado uma transposicéo desta faculdade para a ordem juridica romena,
esta disposicao néo visa, em qualquer caso, operar uma distincdo consoante a existéncia, ou nao,
de um registo para efeitos do IVA no Estado?Membro de reembolso.

62  No caso vertente, por um lado, decorre dos elementos dos autos ao dispor do Tribunal de
Justica que a CHEP, enquanto sujeito passivo estabelecido noutro Estado?Membro, ndo
apresenta nenhum dos critérios de ligacao com o territério romeno enunciados no artigo 3.°,
alinea a), da Diretiva 2008/9. Por outro, no que se refere a condi¢do enunciada no artigo 3.°,
alinea b), dessa diretiva, resulta dos elementos dos autos que, embora a CHEP, ao locar as
paletes em causa a CHEP Roménia, efetue prestacdes de servicos que se consideram efetuadas
na Roménia em conformidade com o artigo 44.° da Diretiva IVA, € a CHEP Roménia que, por
forca do artigo 196.° da Diretiva IVA, é devedora do IVA no ambito do mecanismo de
autoliguidacdo. Nestas condi¢des, e sem prejuizo de uma verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, afigura?se que uma sociedade como a CHEP preenche as condicdes cumulativas
enunciadas no artigo 3.° da Diretiva 2008/9 e beneficia, portanto, do direito ao reembolso do IVA.

63  Face ao exposto, ha que responder as segunda a quarta questdes que as disposi¢des da
Diretiva 2008/9 devem ser interpretadas no sentido de que se opdem a que um Estado?Membro
recuse o direito ao reembolso do IVA a um sujeito passivo estabelecido no territério de outro
Estado?Membro pelo simples facto de esse sujeito passivo estar ou dever estar registado para
efeitos do IVA no Estado?Membro de reembolso.

Quanto as despesas

64  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccéo) declara:

1) Oartigo 17.°, n.° 2, alinea g), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme
alterada pela Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, deve ser
interpretado no sentido de que a transferéncia, por um sujeito passivo, de bens
provenientes de um Estado?Membro e com destino ao Estado?Membro de reembolso, para
a prestacao, por esse sujeito passivo, de servi¢cos de locacdo desses bens neste ultimo
Estado?Membro, ndo deve ser assimilada a uma entrega intracomunitaria quando a
utilizacédo dos referidos bens para efeitos dessa prestacdo € temporaria e quando esses
bens sdo expedidos ou transportados a partir do Estado?Membro em que esta



estabelecido o referido sujeito passivo.

2) As disposicdes da Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que
define as modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na
Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado?Membro de
reembolso, mas estabelecidos noutro Estado?Membro, devem ser interpretadas no sentido
de que se opdem a que um Estado?Membro recuse o direito ao reembolso do Imposto
sobre o Valor Acrescentado a um sujeito passivo estabelecido no territorio de outro Estado
?Membro pelo simples facto de esse sujeito passivo estar ou dever estar registado para
efeitos do Imposto sobre o Valor Acrescentado no Estado?Membro de reembolso.

Assinaturas

*  Lingua do processo: romeno.



