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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao)

21 de janeiro de 2021 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE - Artigo 2.°, n.° 1, alinea c), artigo 24.°, n.° 1, e artigo 25.°, alinea a) — Operacdes
tributaveis — Remuneragfes para a comunicacdo ao publico de obras musicais — Artigo 28.° —
Organizacgao de gestao coletiva dos direitos de autor — Cobranca dessas remuneragdes ao
utilizador final em seu nome e por conta dos titulares de direitos de autor»

No processo C?501/19,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Tribunal Superior de Cassac&o e Justica,
Roménia), por deciséo de 22 de fevereiro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 28
de junho de 2019, no processo

UCMR — ADA Asocia?ia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor
contra

Asociatia culturala «Suflet de Roméanprepresentada pelo seu liquidatério, a Pro Management
Insolv IPURL,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: A. Prechal (relatora), presidente de seccédo, R. Silva de Lapuerta, vice?presidente
do Tribunal de Justica, exercendo funcdes de juiz da Terceira Seccdo, N. Wahl, F. Biltgen e L. S.
Rossi, juizes,

advogado?geral: J. Richard de la Tour,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacodes apresentadas:

- em representacao da UCMR — ADA Asocia?ia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor,
por A. Achim,

- em representacao do Governo romeno, inicialmente por C.?R. Can??r, R. Ha?ieganu e A.
Rot?reanu, depois por E. Gane, A. Rot?reanu e R. Ha?ieganu, na qualidade de agentes,

- em representacao do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

- em representacao da Comisséo Europeia, por L. Lozano Palacios e A. Armenia, ha
gualidade de agentes,



ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 1 de outubro de 2020,
profere o presente
Acordéao

1 O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 24.°, n.° 1,
do artigo 25.°, alinea a), e do artigo 28.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006,
L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho, de 7 de dezembro de 2010
(JO 2010, L 326, p. 1) (a seguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a UCMR — ADA Asocia?ia
pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor [UCMR — ADA Associacao para protecédo dos direitos

de autor dos compositores (a seguir «tUCMR?ADA»)] a Asociatia culturala «Suflet de Roman»
(associacao cultural «<Alma Romena», a seguir «associagao»), atualmente em liquidacao, a respeito
da sujeicdo ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) do pagamento de uma parte das
remuneracoes devidas pela associacdo a UCMR — ADA a titulo da comunicacdo ao publico de
obras musicais no &mbito de um espetaculo organizado pela associacao.

Quadro juridico

Direito da Uni&o

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva IVA prevé:
«1. Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

[.]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»
4 O artigo 24.°, n.° 1, desta diretiva tem a seguinte redacao:

«Entende?se por “prestacdo de servicos” qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de
bens.»

5 Nos termos do artigo 25.° da referida diretiva:

«Uma prestacao de servigos pode consistir, designadamente, numa das seguintes operacoes:
a) A cessdo de um bem incorporeo representado ou ndo por um titulo;

[...]»

6 O artigo 28.° da mesma diretiva dispoe:

«Quando um sujeito passivo participe numa prestacao de servigcos agindo em seu nome mas por
conta de outrem, considera?se que recebeu e forneceu pessoalmente os servigos em questao.»



Direito romeno
Caodigo Tributario

7 O artigo 126.°, sob a epigrafe «Operacdes sujeitas a imposto», da legea nr. 571/2003rivind
Codul fiscal (Lei n.° 571/2003, que aprova o Caédigo Tributario), de 22 de dezembro de 2003 (M.
Of., parte I, n.° 927/23 de dezembro de 2003), na sua versao aplicavel ao litigio no processo
principal (a seguir «Codigo Tributario»), enuncia:

«1. Para efeitos do IVA, estéo sujeitas a imposto na Roménia as operacdes que preencham as
condi¢bes cumulativas seguintes:

a) as operacOes efetuadas a titulo oneroso que, na acec¢ao dos artigos 128.° a 130.°,
constituam ou sejam equiparadas a uma entrega de bens ou a uma prestagao de servigos sujeitas
alVvA; [..]»

8 O artigo 129.° do Cddigo Tributario, sob a epigrafe «Prestacdo de servigos», prevé:

«1.  Considera?se prestacado de servicos qualquer operagao que ndo constitua uma entrega de
bens, tal como definida no artigo 128.°

2. Quando um sujeito passivo participe numa prestacéo de servi¢cos agindo no seu nome, mas
por conta de outrem, considera?se que recebeu e forneceu pessoalmente os servicos em questao.

3.  As prestacdes de servicos incluem operagdes como:

[..]

b) acessdo de um bem incorpéreo representado ou ndo por um titulo, nomeadamente: a
transferéncia e/ou a cesséo de direitos de autor, patentes, licencas, marcas e outros direitos
semelhantes;

[.]

e) servicos de intermediacdo efetuados por pessoas que agem em nome e por conta de
terceiros, quando intervém em entregas de bens ou prestacdes de servicos.

[...]»

Lei sobre os Direitos de Autor

9 O artigo 13.° da legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor ?i drepturile conexe (Lei n.°
8/1996, sobre os direitos de autor e direitos conexos), de 14 de marc¢o de 1996 (M. Of., parte I, n.°
60/26, de margo de 1996), na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «Lei
dos direitos de autor»), tem a seguinte redacao:

«A utilizagdo de uma obra gera, para o autor, direitos patrimoniais distintos e exclusivos que lhe
permitem autorizar ou proibir:

[...]



f)  acomunicacédo direta ou indireta da obra ao publico por qualquer meio, incluindo a respetiva
disponibilizacdo ao publico de modo tal que este possa aceder a obra a partir do lugar ou no
momento que escolha individualmente.

[...]»

10 O titulo Il desta lei intitula?se «Gestéo e defesa dos direitos de autor e dos direitos
conexos». O seu capitulo I, relativo a «[g]estédo dos direitos patrimoniais de autor e dos direitos
conexos», contém trés secgdes. Os artigos 123.° a 123.°4 fazem parte da Seccdao I, intitulada
«Disposicoes gerais».

11  Nos termos do artigo 123.° da referida lei:

«1.  Os titulares dos direitos de autor e dos direitos conexos podem exercer os direitos que lhes
reconhece a presente lei, pessoalmente ou, com base num mandato, por intermédio de
organizacgoes de gestao coletiva, nas condi¢des previstas pela presente lei.

[...]

3.  Os titulares dos direitos de autor e dos direitos conexos nao podem ceder os direitos
patrimoniais reconhecidos pela presente lei a organizacdes de gestéo coletiva.»

12 O artigo 123.°1 da mesma lei dispde:

«1. A gestado coletiva € obrigatoria para o exercicio dos seguintes direitos:

[..]

e) O direito de comunicar obras musicais ao publico [...]

[.]

2. No que respeita as categorias de direitos visados no n.° 1, as organizacfes de gestao
coletiva representam igualmente os titulares de direitos que ndo lhes conferiram mandato.»

13 O artigo 125.°, n.° 2, da Lei dos Direitos de Autor, incluido na secc¢ao ll, intitulada
«Organizac¢des de gestdo coletiva de direitos de autor e direitos conexos», enuncia:

«[A]s organizacdes [de gestao coletiva] séo criadas diretamente pelos titulares dos direitos de autor
e direitos conexos, pessoas singulares ou coletivas e agem nos limites do mandato que Ihes

tenha sido conferido e com base no estatuto adotado em conformidade com o procedimento
previsto por lei.»

14 O artigo 129.°1 desta lei tem a seguinte redacao:

«Quando a gestao coletiva seja obrigatdria, e um titular [de direitos de autor] ndo estiver inscrito em
nenhuma organizacao, é competente a organizacao do setor que tenha o maior nimero de
membros. Os titulares de direitos ndo representados podem reclamar os montantes que lhes sao
devidos no prazo de trés anos a contar da data da notificacdo. Apos o termo desse prazo, 0s
montantes nao distribuidos ou ndo reclamados séo utilizados em conformidade com a decisdo da
assembleia geral, deduzidas as despesas de gestéo.»



15 No titulo I, capitulo I, da referida lei, a secc¢ao I, intitulada «Funcionamento das
organizagOes de gestao coletiva», contém os artigos 130.° a 135.°

16 O artigo 130.°, n.° 1, da mesma lei prevé:
«As organizacdes de gestdo coletiva tém o dever de:

a) conceder autorizacdes ndo exclusivas aos utilizadores que as solicitem antes de qualquer
utilizacao do reportorio protegido, em contrapartida de uma remuneracdo, mediante uma licenca
nao exclusiva, sob forma escrita;

b) elaborar metodologias para os respetivos dominios de atividade, incluindo os direitos
patrimoniais adequados, que devem ser negociados com os utilizadores para efeitos do
pagamento dos referidos direitos, no caso de obras cujo modo de exploragéo torne impossivel a
concessao de uma autorizacao individual pelos titulares de direitos;

[...]

e) cobrar os montantes devidos pelos utilizadores e reparti?los entre os titulares de direitos [...];

[...]»

17  Nos termos do artigo 131.°1, n.° 1, da Lei dos Direitos de Autor, que completa as
disposicdes do artigo 130.°, n.° 1, alinea b):

«A metodologia é negociada pelas organizacdes de gestao coletiva com os representantes [de
determinadas associag0es e organizacdes de utilizadores] tendo em conta 0os seguintes critérios
principais:

a) acategoria dos titulares de direitos, membros ou hdo membros, bem como o dominio em
gue a negociacao e realizada;

[...]
d) a proporcao das utilizacdes do repertério gerido pela organizacao de gestao coletiva,;

[..]

f)  os rendimentos obtidos pelos utilizadores pelo exercicio da atividade que utiliza o repertério
objeto da negociacéo.

[..]»
18 O artigo 134.° desta lei dispde:

«1. O exercicio da gestao coletiva prevista pelo mandato ndo pode de modo nenhum limitar os
direitos patrimoniais dos titulares.

2. A gestdo coletiva é exercida em conformidade com as regras seguintes:



a) as decisoes relativas aos métodos e as regras de cobranca das remuneracdes e dos outros
montantes aos utilizadores e a reparticdo destes montantes entre os titulares de direitos, bem
como as relativas a outros aspetos mais importantes da gestéo coletiva, devem ser estabelecidas
pelos membros na assembleia geral, em conformidade com os estatutos;

b) A comissao devida pelos titulares de direitos que sdo membros de uma organizacao de
gestao coletiva para cobrir as despesas de funcionamento desta ultima [...] e a comissao devida a
organizacdo de gestéo coletiva que é a unica cobradora [...] ndo podem representar em conjunto
mais de 15% dos montantes cobrados anualmente;

c) salvo em caso de decisao expressa da assembleia geral, os montantes cobrados por uma
organizacéo de gestdo coletiva ndo podem ser utilizados para fins comuns diferentes da
assuncao dos custos efetivos relacionados com a cobranca dos montantes devidos e a sua
reparticdo entre os membros; a assembleia geral pode decidir que um méximo de 15% dos
montantes cobrados podem ser utilizados para fins comuns e unicamente nos limites do dominio
de atividade;

d) os montantes cobrados por uma organizagao de gestao coletiva séo repartidos
individualmente entre os titulares dos direitos proporcionalmente a utilizacéo do reportério de cada
um, o mais tardar seis meses apés a data da cobranca; os titulares de direitos podem reclamar o
pagamento dos montantes cobrados a titulo nominal ou cuja reparticdo ndo necessite da
apresentacao de documentos especificos no prazo de 30 dias a contar da data da cobranca;

e) acomissao devida pelos titulares de direitos € deduzida dos montantes devidos a cada um
deles ap0s o calculo da reparticéo individual,

[.]

3. As remuneracdes pagas as organizacdes de gestao coletiva ndo sdo e ndo podem ser
equiparadas a receitas das mesmas.

4. Nos termos da presente lei, no exercicio do respetivo mandato, as organizacfes de gestao
coletiva ndo podem transferir ou ceder direitos de autor ou direitos conexos, ou 0 exercicio destes
direitos.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

19 A UCMR?ADA é uma organizacao de gestdo coletiva dos direitos patrimoniais de autor
sobre obras musicais, que foi designada pelo Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor (Servigo
romeno dos direitos de autor) como Unica entidade habilitada a cobrar, na Roménia, direitos
patrimoniais de autor sobre a comunicagao ao publico dessas obras em concertos, espetaculos
ou eventos artisticos.

20 A associacao organizou, em 16 de novembro de 2012, um espetaculo durante o qual foram
interpretadas obras musicais perante um publico. Para o efeito, tinha obtido da UCMR?ADA uma
licenca nao exclusiva mediante o pagamento de remuneragdes pela comunicacéo ao publico
dessas obras.

21  Tendo a associacao pago apenas uma parte das remuneracoes reclamadas pela
UCMR?ADA, esta Ultima viu?se obrigada a intentar uma acao judicial. Embora tanto o 6rgao
jurisdicional de primeira instancia como o 6rgéao jurisdicional de recurso tenham decidido que o
montante integral das remunerac¢des pedidas era devido pela associagao, este ultimo 6rgéo
jurisdicional considerou que a operacao de cobranca das remuneracdes pela UCMR?ADA néo



estava sujeita a IVA e reduziu o0 montante cobrado a associacdo do montante deste imposto.

22 No seu recurso de cassacao interposto na Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Tribunal
Superior de Cassacdao e Justica, Roménia), a UCMR?ADA alega que o 6rgéao jurisdicional de
recurso violou o Cédigo Tributario e o principio da neutralidade do IVA, na medida em que a sua
decisdo tem por efeito que a UCMR?ADA, e ndo a associa¢ao, suporte o IVA, quando a primeira
ndo é o utilizador final das obras em causa.

23  Tendo duvidas sobre a interpretacdo da Diretiva IVA, o érgao jurisdicional de reenvio
interroga?se, em primeiro lugar, sobre a questéo de saber se a operacéo pela qual os titulares de
direitos de autor de obras musicais autorizam a utilizac&o dessas obras pelos organizadores de
espetaculos pode ser qualificada de «prestacao de servigos efetuada a titulo oneroso», na acecao
desta diretiva. A este respeito, embora tenha consciéncia de que se trata, no processo principal,
de direitos patrimoniais diferentes e de categorias diferentes de titulares relativamente aos que
estavam em causa no processo que deu origem ao Acordao de 18 de janeiro de 2017, SAWP
(C?37/16, EU:C:2017:22), interroga?se se o raciocinio seguido pelo Tribunal de Justica nesse
acordao pode ser aplicavel mutatis mutandis ao caso em apreco.

24  Caso a referida operacéo deva ser considerada uma prestacao de servigcos efetuada a titulo
oneroso, o0 6rgao jurisdicional de reenvio interroga?se, em segundo lugar, referindo?se ao
Acordao de 14 de julho de 2011, Henfling e 0. (C?464/10, EU:C:2011:489), se uma organizagao
de gestao coletiva, ao cobrar remuneracdes aos utilizadores, atua na qualidade de sujeito passivo
na acecao do artigo 28.° da Diretiva IVA. Se for caso disso, pretende saber quais as
consequéncias no que se refere a obrigacdo de emitir faturas que incluam o IVA, tanto para essa
organizacdo de gestdo coletiva como para os titulares de direitos de autor.

25 Nestas condicbes, a Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Tribunal Superior de Cassacao e
Justica) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)  Ostitulares de direitos sobre obras musicais efetuam uma prestacao de servicos, na acecao
do artigo 24.°, n.° 1, e do artigo 25.°, alinea a), da [Diretiva IVA], a favor dos organizadores de
espetaculos, dos quais as [organiza¢gfes] de gestdo coletiva, com base numa autorizagcdo —
licenca ndo exclusiva —, recebem em nome préprio mas por conta desses titulares uma
remuneracao pela comunicacéo de obras musicais ao publico?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, as [organiza¢des] de gestao coletiva,
quando recebem dos organizadores de espetaculos remuneragdes pelo direito de comunicacéo
de obras musicais ao publico, atuam na qualidade de sujeitos passivos na acec¢ao do artigo 28.°
da Diretiva IVA e séo obrigadas a emitir faturas que incluam IVA a cargo dos referidos
organizadores de espetaculos? E, quando as remuneragfes sao distribuidas, os autores e 0s
restantes titulares de direitos de autor sobre obras musicais devem, por sua vez, emitir faturas
gue incluam IVA a cargo da [organizacéo] de gestéo coletiva?»

Tramitacao do processo no Tribunal de Justica

26 A audiéncia de alegac0es, cuja realizacao tinha sido inicialmente marcada para 27 de maio
de 2020, foi anulada devido a crise sanitaria e as perguntas que tinham sido colocadas para
resposta oral foram transformadas em questdes para resposta escrita. As partes apresentaram
respostas a essas questdes nos prazos fixados.

Quanto as questdes prejudiciais



Quanto a primeira questao

27  Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), o artigo 24.°, n.° 1, e o artigo 25.°, alinea a), da Diretiva IVA devem ser
interpretados no sentido de que um titular de direitos de autor sobre obras musicais efetua uma
prestacdo de servicos a titulo oneroso em beneficio de um organizador de espetéculos, utilizador
final, quando este ultimo obtém a licenca ndo exclusiva que o0 autoriza a comunicar essas obras
ao publico mediante o pagamento de remuneracdes cobradas por uma organizacéo de gestéao
coletiva designada, que atua em seu nome, mas por conta desse titular de direitos de autor.

28  Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, estdo sujeitas ao IVA as
prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade.

29  Por forca do artigo 24.°, n.° 1, desta diretiva, qualquer operacao que néo constitua uma
entrega de bens deve ser considerada uma prestacéo de servi¢os. O artigo 25.° da Diretiva IVA
enumera, a titulo indicativo, trés operacdes diferentes qualificaveis de «presta¢cfes de servigos»,
entre as quais a enumerada no referido artigo 25.°, alinea a), ou seja, uma cessdo de um bem
incorporeo.

30 Antes de responder a questdo de saber se uma prestacdo de servicos, como a que estd em
causa no processo principal, pode consistir numa cessédo de um bem incorpéreo, na acecao desta
disposicéo, ha que apreciar se essa operacédo é efetuada a titulo oneroso. Com efeito, como
resulta do n.° 28 do presente acérdéo, segundo o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, para
ser abrangida por esta Ultima, tal prestacao de servigos deve ser efetuada, em todo o caso, a
titulo oneroso (v., nesse sentido, Acordao de 18 de janeiro de 2017, SAWP, C?37/16,
EU:C:2017:22, n.° 24).

31 Decorre de jurisprudéncia constante que uma prestacao de servicos s6 é efetuada a titulo
oneroso, na acec¢ao da Diretiva IVA, e sO €, por conseguinte, tributavel, se existir entre o
prestador e o beneficiario uma relagéo juridica no ambito da qual séo realizadas prestacoes
reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servigco
prestado ao beneficiario. E o que acontece se existir uma ligaco direta entre o servico prestado e
o contravalor recebido, constituindo os montantes pagos a contrapartida efetiva do servigo
individualizavel prestado no ambito de uma relacgé&o juridica em que sao realizadas prestacdes
reciprocas (v., nomeadamente, Acérdaos de 18 de janeiro de 2017, SAWP, C?37/16,
EU:C:2017:22, n.os 25 e 26, e de 11 de junho de 2020, Vodafone Portugal, C?43/19,
EU:C:2020:465, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

32  Segundo as indicacdes fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, a legislacao nacional
aplicavel no processo principal institui uma gestao coletiva obrigatéria para o exercicio do direito
de comunicar ao publico obras musicais, nomeadamente durante espetaculos. Esta gestao
coletiva implica, em particular, que uma Unica organizacao de gestdo coletiva designada tem a
obrigacéo de conceder aos utilizadores, como organizadores de espetaculos, que o solicitem,
uma licenca ndo exclusiva para a comunicacéo ao publico da obra em questdo. Ao cobrar as
remuneracoes devidas aos titulares de direitos de autor em contrapartida dessa autorizacao, essa
organizacdo atua em seu nome, mas por conta desses titulares de direitos de autor, ndo sendo
importante que estes ultimos sejam ou hdo membros da referida organizacao.



33 Resulta destas indicacfes que, numa situacdo como a que esta em causa no processo
principal, o titular de direitos de autor fornece uma prestacao de servicos a titulo oneroso ao
organizador de espetaculos, apesar da intervencado da organizacéo de gestéo coletiva.

34  Com efeito, primeiro, em tal caso, existe uma relagéo juridica no ambito da qual séo
realizadas prestacdes reciprocas na medida em que, ao autorizar a comunicacdo ao publico de
uma obra musical, o titular de direitos de autor sobre essa obra concede o0 uso desta a um
utilizador. Esse utilizador fornece, por sua vez, uma prestacéo a esse titular, cumprindo a sua
obrigacdo de pagar a remuneracéo pela utilizacdo da obra solicitada a organizagéo de gestédo
coletiva. Neste caso, esta Ultima atua por conta dos titulares de direitos de autor.

35 A circunstancia de a utilizacao da obra protegida ter sido concedida mediante pedido
expresso do utilizador, que, por sua vez, paga a remuneracéo devida, confirma, numa situacéo
como a do processo principal, ndo sé a existéncia de uma relacao juridica no &mbito da qual séo
realizadas prestacdes reciprocas entre o prestador?titular e o beneficiario?utilizador, como
permite, a0 mesmo tempo, constatar um nexo direto entre o servigo prestado e a contrapartida
efetiva recebida.

36  Segundo, ha que observar que, numa situagdo como a que estd em causa no processo
principal, a remuneragao paga pelo utilizador constitui a contrapartida efetiva do servigo prestado
no ambito dessa relacéo juridica. A este respeito, resulta dos elementos fornecidos pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio que o montante devido aos titulares de direitos de autor pela organizacao
de gestao coletiva, apesar de, em definitivo, ser determinado em funcéo das metodologias
estabelecidas pela lei nacional, visa remunerar o servico prestado.

37  Esta conclusdo néo é infirmada pelo facto de essa remuneracédo ser cobrada pela
organizacdo de gestdo coletiva, uma vez que esta atua por conta dos titulares de direitos de
autor, nem € posta em causa pela circunstancia de a gestao coletiva da remuneracao resultar de
uma obrigacéo legal, como salienta 0 advogado?geral no n.° 48 das suas conclusdes, ou de a
organizacao de gestdo coletiva atuar tanto para os autores que fazem parte dos seus membros
como para os que dela ndo fazem parte, uma vez que o seu modo de gestdo néo varia em funcao
da categoria de titulares de direitos de autor.

38  Assim, uma situagdo como a que estd em causa no processo principal distingue?se da que
deu origem ao Acordéo de 18 de janeiro de 2017, SAWP (C?37/16, EU:C:2017:22), em dois
aspetos. Por um lado, existe uma relacao juridica no ambito da qual sdo realizadas prestacdes
reciprocas entre os titulares dos direitos e um utilizador final da obra protegida. Por outro lado,
esta estabelecido um nexo direto entre a prestacdo de um servico e um contravalor, constituindo
as remuneracdes a pagar pelo utilizador final a contrapartida efetiva do servico individualizavel
prestado pelo titular do direito de autor, ao passo que o Tribunal de Justica declarou, nos n.os 28
a 30 do referido ac6rdao, que as remuneracdes em causa, devidas por certos produtores e
importadores por for¢ca da lei nacional que determinava também o respetivo montante, visavam
financiar a compensagéo equitativa em beneficio dos titulares dos direitos em questéo.

39 Uma vez que esta demonstrado que a operagdo em causa no processo principal constitui
uma prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso, na acecédo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva IVA, ndo é necessario determinar se € abrangida pelo conceito de «cessao de um bem
incorpdreo», na acec¢ao do artigo 25.°, alinea a), desta diretiva, uma vez que a lista de prestacdes
de servicos referidas neste artigo 25.° ndo é taxativa.

40  Decorre do exposto que o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA deve ser interpretado
no sentido de que um titular de direitos de autor sobre obras musicais efetua uma prestacdo de



servicos a titulo oneroso em beneficio de um organizador de espetaculos, utilizador final, quando
este esta autorizado, através de uma licenca ndo exclusiva, a comunicar ao publico essas obras
mediante o pagamento de remunera¢des cobradas por uma organizacéo de gestao coletiva
designada, que atua em seu home mas por conta desse titular de direitos de autor.

Quanto a segunda questéao

41  Com a sua segunda questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 28.° da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que a organizacao de gestao
coletiva, que recebe em seu proprio nome, mas por conta dos titulares de direitos de autor de
obras musicais, remuneracoes que Ihes sédo devidas em contrapartida da autorizagéo de
comunicar ao publico as suas obras protegidas, atua na qualidade de «sujeito passivo», na ace¢ao
deste artigo e, por conseguinte, se considera que recebeu essa prestacao de servi¢cos desses
titulares, antes de a prestar pessoalmente ao utilizador final. O 6rgéo jurisdicional de reenvio
pergunta igualmente se, nesse caso, por um lado, a organizacdo de gestao coletiva deve emitir
faturas em seu nome para o utilizador final nas quais figurem as remuneracgdes cobradas a este,
incluindo o IVA, e, por outro, se os titulares de direitos de autor sdo, por sua vez, obrigados a
emitir a organizacdo de gestao coletiva faturas que incluam o IVA pela prestacao efetuada a titulo
das remuneracgdes recebidas.

42  Quanto a primeira parte desta questdo, ha que recordar que, quando um sujeito passivo,
agindo em nome proprio, mas por conta de outrem, é intermediario numa prestacao de servicos,
considera?se que, em conformidade com o artigo 28.° da Diretiva IVA, recebeu e prestou
pessoalmente 0s servicos em questao.

43  Assim, esta disposicéao cria a ficcao juridica de duas prestacdes de servicos idénticas
efetuadas consecutivamente. Por forca dessa ficgdo, considera?se que o operador que intervém
como intermediario na prestacdo de servicos como comissario, recebeu, num primeiro momento,
0s servicos em causa do operador por conta do qual atua, que é o comitente, antes de, num
segundo momento, prestar pessoalmente esses servicos ao cliente (Acordao de 4 de maio de
2017, Comisséao/Luxemburgo, C?274/15, EU:C:2017:333, n.os 86 e jurisprudéncia referida).

44 No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio, primeiro, que a gestao coletiva é
obrigatdria para o exercicio do direito de comunicacao ao publico de obras musicais,
nomeadamente durante espeticulos. Nesse caso, a organizacao de gestao coletiva designada
representa igualmente os titulares de direitos que nao Ihe conferiram mandato e que nao séo, por
conseguinte, membros dessa organizacao. Segundo, os direitos patrimoniais exclusivos dos
titulares de direitos de autor que lhes permitem conceder ou proibir, nomeadamente, a
comunicacao ao publico de uma obra, ndo podem ser objeto de cesséo as organizacdes de
gestdo coletiva. Terceiro, por forca da lei nacional aplicavel, a organizacéo de gestéo coletiva tem
a obrigacao, por um lado, de conceder licengas néo exclusivas aos utilizadores que a solicitem e,
por outro, de elaborar metodologias, negociadas com os utilizadores, para efeitos do pagamento
das remunerac¢des adequadas no caso das obras cujo modo de exploracéo impossibilita a
concessao de uma autorizacao individual pelos titulares de direitos. Quarto, no caso de serem
devidas remuneracdes aos titulares em conformidade com essas metodologias, a autorizacao
concedida a um utilizador pela organizacéo de gestéo coletiva incluira os montantes que esta
tltima recebe em seu nome, mas por conta dos titulares de direitos de autor.

45  Decorre de todos estes elementos, considerados em conjunto, que, numa situa¢cdo como a
gue estd em causa no processo principal, a organizacado de gestéo coletiva, ao conceder licencas
aos utilizadores de obras protegidas e ao cobrar remuneracdes em contrapartida dessa utilizacéo
em seu nome, mas por conta dos titulares de direitos de autor, participa na prestacéo de servicos
efetuada por esse titular em beneficio do utilizador, ou seja, o organizador de espetaculos. Por



conseguinte, deve considerar?se que a referida organizacao recebeu, num primeiro momento, a
referida prestacéo de servicos dos referidos titulares antes de a fornecer, num segundo momento,
pessoalmente aos utilizadores finais.

46  Conseguentemente, em circunstancias como as do processo principal, deve considerar?se
gue a organizacao de gestao coletiva atuou como comissario, na acecao do artigo 28.° da Diretiva
IVA.

47 O facto de uma organizacéo de gestao coletiva representar igualmente titulares de direitos
de autor que nao Ihe conferiram mandato ndo contraria esta conclusao, uma vez que nem a
prestacdo de servicos em causa nem as modalidades segundo as quais esta é efetuada diferem
relativamente a categoria de titulares em causa.

48  Com efeito, resulta dos elementos fornecidos tanto pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio como
pelo Governo romeno que, no sistema da gestdo coletiva obrigatria em causa no processo
principal, a lei aplicavel ndo faz nenhuma distincdo em funcdo da qualidade de membro ou de nédo
membro de uma organizacao de gestdo coletiva no que diz respeito a concessao das licengas, a
cobranca das remuneracdes, a sua reparticdo e a comissao devida a organizacéo de gestédo
coletiva.

49  Quanto a segunda parte desta questao, relativa as consequéncias da aplicacdo do artigo
28.° da Diretiva IVA no que se refere a faturacdo, ha que recordar que, uma vez que esta
disposicéo faz parte do titulo 1V, intitulado «Operacdes tributaveis», desta diretiva, as prestacdes
de servicos efetuadas consecutivamente estdo abrangidas pelo ambito de aplicacéo do IVA.
Daqui resulta que, se a prestacéo de servicos em que um operador participa estiver sujeita a IVA,
a relacéo juridica entre esse operador e o operador por conta do qual ele atua deve igualmente
estar sujeita a IVA (v., nesse sentido, Acordao de 19 de dezembro de 2019, Am?r??ti Land
Investment, C?707/18, EU:C:2019:1136, n.° 38).

50 Assim, guando a organizacao de gestao coletiva, agindo na qualidade de sujeito passivo,
realiza, em seu nome, mas por conta dos titulares de direitos de autor, uma operacao que
consiste em conceder licengas ndo exclusivas aos organizadores de espetaculos para efeitos da
comunicacao de obras musicais ao publico, mediante a cobranca de remuneracdes, essa
organizacéo realiza uma operacéo abrangida pelo ambito de aplicagéo do IVA, da mesma forma
que os titulares de direitos de autor prestam um servico tributdvel quando recebem remuneracdes
da organizacéo de gestéo coletiva.

51 Nessa situacao, e para respeitar o principio da neutralidade fiscal, a organizacdo de gestao
coletiva sujeito passivo deve enviar, em seu nome, ao utilizador final uma fatura que comprove a
cobranca das remuneracdes devidas a este, acrescida do IVA. Em seguida, apos a recec¢do das
remuneracoes transferidas por essa organizacgao, os titulares dos direitos de autor sdo obrigados,
se forem sujeitos passivos, a emitir uma fatura dirigida a referida organizacdo que comprove as
remuneracoes recebidas e o IVA a que estao sujeitas.

52  Decorre do exposto que o artigo 28.° da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de
que a organizacao de gestao coletiva, que recebe em seu proprio nome, mas por conta dos
titulares de direitos de autor de obras musicais, remunerac¢des que Ihes sdo devidas em
contrapartida da autorizacdo de comunicar ao publico as suas obras protegidas, atua na
gualidade de «sujeito passivo» na acecao deste artigo e, por conseguinte, considera?se que
recebeu essa prestacao de servicos desses titulares, antes de a fornecer pessoalmente ao
utilizador final. Nesse caso, essa organizacao € obrigada a emitir faturas em seu home para o
utilizador final, nas quais figuram as remuneracfes cobradas a este, incluindo o IVA. Os titulares
de direitos de autor estdo, por sua vez, obrigados a emitir a organizacéo de gestao coletiva



faturas que incluam o IVA pela prestacao efetuada a titulo das remuneracdes recebidas.
Quanto as despesas

53 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢édo) declara:

1) Oartigo 2.°,n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme
alterado pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho, de 7 de dezembro de 2010, deve ser
interpretado no sentido de que um titular de direitos de autor sobre obras musicais efetua
uma prestacao de servigos a titulo oneroso em beneficio de um organizador de
espetaculos, utilizador final, quando este esta autorizado, através de uma licenca néo
exclusiva, a comunicar ao publico essas obras mediante o pagamento de remuneracdes
cobradas por uma organizacao de gestéo coletiva designada, que atua em seu nome mas
por conta desse titular de direitos de autor.

2) O artigo 28.° da Diretiva 2006/112/CE, conforme alterado pela Diretiva 2010/88, deve
ser interpretado no sentido de que a organizacao de gestao coletiva, que recebe em seu
préprio nome, mas por conta dos titulares de direitos de autor de obras musicais,
remuneracdes que lhes sdo devidas em contrapartida da autorizagcdo de comunicar ao
publico as suas obras protegidas, atua na qualidade de «sujeito passivo» na acec¢ao deste
artigo e, por conseguinte, considera?se que recebeu essa prestacao de servi¢cos desses
titulares, antes de a fornecer pessoalmente ao utilizador final. Nesse caso, essa
organizacao é obrigada a emitir faturas em seu nome para o utilizador final, nas quais
figuram as remunera¢fes cobradas ao mesmo, incluindo o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA). Os titulares de direitos de autor estéo, por sua vez, obrigados a emitir
a organizacao de gestao coletiva faturas que incluam o IVA pela prestacdo efetuada a titulo
das remuneracodes recebidas.

Assinaturas

*  Lingua do processo: romeno.



