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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 22 april 2021 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 98.2 — Mgjlighet for medlemsstaterna att tillampa en eller flera
reducerade mervardesskattesatser pa vissa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster
— Fraga huruvida en naringsverksamhet ska anses utgora 'tillhandahallande av tjanster’ — Punkt
12ai bilaga lll — Genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 — Artikel 6 — Begreppet 'restaurang-
och cateringtjanster’ — Fardiglagade maltider for omedelbar fortéaring pa stallet i saljarens lokaler
eller i ett restaurangomrade — Fardiglagade maltider fér avhamtning”

| mal C?703/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 6 juni 2019, som
inkom till domstolen den 24 september 2019, i malet

J.K.

mot

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
ytterligare deltagare i rattegangen:

Rzecznik Ma?ych i ?rednich przedsi?biorcéw,
meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna L. Bay Larsen, C. Toader, M.
Safjan och N. Jaaskinen (referent),

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- J.K., genom R. Baraniewicz, doradca podatkowy, och A. Zubik, radca prawny,

- Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Katowicach, genom P. Selera, B. Ko?odziej,T.
Wojciechowski och M. Kowalewska,



- Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw, genom P. Chrupek och A. Zar?ba-Faracik,
radcowie prawni,

- Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskait? och M. Siekierzy?ska, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 12 november 2020 ha hdrt generaladvokatens forslag till avgdrande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98.2 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 (EUT L 116,
2009, s. 18) (nedan kallat mervardesskattedirektivet), jamférd med punkt 12a i bilaga 11 till
mervardesskattedirektivet och artikel 6 i radets genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststéllande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 77, 2011, s.
1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan J.K. och Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w
Katowicach (direktdren for skattemyndigheten i Katowice, Polen) (nedan kallad
skattemyndigheten). Malet ror resultatet av en skatterevision som genomfordes ar 2016 angaende
mervardesskattesatsen pa transaktioner — for vilka J.K. ar skattskyldig — avseende forsaljning av
fardiglagad mat och fardiglagade maltider for omedelbar fortaring pa stéllet eller for avhamtning.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Mervardesskattedirektivet

3 Artikel 96 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststéllas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

4 | artikel 98 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga lII.

3. Vid tillampningen av de reducerade skattesatser som anges i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen [som aterfinns i bilaga | till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EG) nr 1031/2008 av den 19 september 2008 (EUT L 291, 2008, s. 1)] for att med exakthet



avgransa den berdrda kategorin.”

5 Bilaga 11l till mervardesskattedirektivet har rubriken "Forteckning 6ver leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskatter som avses i artikel 98
far tillampas”. Punkterna 1 och 12a i namnda bilaga innehaller foljande upprakningar:

"1.  De livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) for manniskors och
djurs konsumtion, de levande djur, froer, plantor och ingredienser som normalt ar avsedda att
anvandas som komplement till eller ersattning for livsmedel. De produkter som normalt anvands
for att komplettera eller ersatta livsmedel.

12a. Restaurang- och cateringtjanster, varvid tillhandahallande av (alkoholhaltiga och/eller
alkoholfria) drycker far undantas”.

Genomforandeftrordning nr 282/2011
6 | artikel 6 i genomforandeférordning nr 282/2011 foreskrivs foljande:

"1.  Med restaurang- och cateringtjanster avses tjanster som bestar i att for méansklig
konsumtion leverera beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, atféljda av tillrackligt med
stodtjanster som mojliggdér omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller
dryck eller bada &r endast en del i helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera.
Restaurangtjanster ar tillhandahallandet av sddana tjanster i tillhandahallarens lokaler och
cateringtjanster ar tillhandahallandet av sddana tjanster pa andra stéllen an i tillhandahallarens
lokaler.

2.  Enleverans av beredd eller oberedd mat eller dryck eller bdda, med eller utan transport, som
inte atféljs av nagra andra stodtjanster, ska inte anses som restaurang- och cateringtjanster enligt
punkt 1.”

Kombinerade nomenklaturen

7 Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till férordning nr 2658/87, i dess
lydelse enligt forordning nr 1031/2008 (nedan kallad KN), grundas pa systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering, som utarbetades av Tullsamarbetsradet, sedermera
Varldstullorganisationen, och inrattades genom den internationella konventionen om systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983.
Konventionen godkandes, tillsammans med sitt &ndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa
Europeiska ekonomiska gemenskapens vagnar genom radets beslut 87/369/EEG av den 7 april
1987 (EGT L 198, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 12, s. 3).

Polsk ratt

8 | artikel 5a i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lagen om skatt pa varor och tjanster) av
den 11 mars 2004 (Dz. U. 2004, nr 54, position 535), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella
malet (Dz. U. 2011, nr 177, position 1054) (nedan kallad mervardesskattelagen) foreskrivs foljande:

"De varor eller tjanster som ar féremal for sddana transaktioner som avses i artikel 5 och som
namns i den klassificering som upprattats pa grundval av bestammelserna om officiell statistik, ska
identifieras med denna statistiska klassificering i den man de relevanta bestammelserna anger
statistikrubriker for dessa varor eller tjanster.”



9 Enligt artikel 41.1 i mervardesskattelagen ska den normala mervardesskattesatsen vara 22
procent. | artikel 41.2a i mervardesskattelagen foreskrivs foljande:

"Skattesatsen ska vara 5 procent for de varor som anges i upprakningen i bilaga 10 till denna lag.”

10  Punkt 28 i upprakningen i bilaga 10 till mervardesskattelagen avser "[flardiglagade maltider
och matratter, med undantag for varor med en alkoholhalt som dverstiger 1,2 volymprocent”, som
omfattas av underklass 10.85.1 i Rozporz?dzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Us?ug (regeringens férordning om den polska klassificeringen av varor och tjanster) av
den 4 september 2015 (Dz. U. 2015, position 1676) (nedan kallad PKWiU).

11 Artikel 3.1.1 i rozporz?dzenie Ministra Finansow w sprawie towardw i us?ug dla ktérych
obni?a si? stawk? podatku od towardw i us?ug oraz warunkéw stosowania stawek obni?onych
(finansministeriets forordning om varor och tjanster som ar foremal for en reducerad
mervardesskattesats samt tillampningsvillkoren for den reducerade skattesatsen) av den 23
december 2013 (Dz. U. 2013, position 1719) har féljande lydelse:

"Den mervardesskattesats som anges i artikel 41.1 i [mervardesskattelagen] ska vara atta procent
for

1) de varor och tjanster som anges i upprakningen i bilagan till denna férordning.”
12 Punkt I, position 7, i upprakningen i bilagan till namnda férordning avser foljande tjanster:

"Bar- och restaurangtjanster (PKWiU ex 56), med undantag for férsaljning av 1) alkoholdrycker
med en alkoholhalt som dverstiger 1,2 volymprocent, 2) alkoholdrycker som ar en blandning av 6l
och alkoholfria drycker med en alkoholhalt som 6verstiger 0,5 volymprocent, 3) drycker som &ar
baserade pa kaffe eller te, oavsett halt i den fardiga drycken, 4) kolsyrade alkoholfria drycker, 5)
mineralvatten, 6) andra obearbetade produkter som omfattas av den skattesats som avses i artikel
41.1 i [mervardesskattelagen].”

13  Enligt de uppgifter som den hanskjutande domstolen har lamnat omfattar rubrik ex 56
PKWiU ("Bar- och restaurangtjanster”) underkategorin 56.1. | denna underkategori ingar
restaurang- och hamtmatstjanster, daribland restaurangtjanster med bordsservering,
restaurangtjanster med sjalvservering och andra restaurangtjanster (nedan kallade
"restaurangtjanster” i den mening som avses i rubrik ex 56 i PKWiU).



14  Den hanskjutande domstolen har aven preciserat att tolkningen av bestammelserna i
PKWiU gors genom héanvisning till rozporz?dzenie Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikaciji
Dzia?alno?ci (regeringens férordning om polsk klassificering av verksamhet) av den 24 december
2007 (Dz. U. 2007, nr 251, position 1885) och sarskilt med hanvisning till rubrik ex 56 i PKWiU och
de underkategorier som den omfattar. Rubrik ex 56 i PKWiU omfattar tjansteverksamhet som har
samband med tillhandahallande av fardiga maltider for fortaring i restauranger, inklusive
restauranger med sjalvservering och restauranger som erbjuder maltider for avhamtning, med eller
utan sittplatser. Det ar i det avseendet inte avgdrande vilken typ av serveringsstalle det ar som
erbjuder maltiderna, utan det férhallandet att maltiderna ar avsedda for omedelbar fortaring.
Underkategorin 56.10.A, med rubriken "Restauranger och andra fasta serveringsstéllen”, omfattar
restaurangtjanster som tillhandahalls gaster som sitter vid bord eller till gaster som valjer ratter
fran en meny, oavsett om de fortar maten pa stallet, tar med sig den eller far den hemlevererad.
Denna underkategori omfattar foljande verksamheter: restauranger, kaféer, snabbmatsstallen,
glassbarer, pizzerior, hamtmatstallen, restauranger eller barer ombord pé transportmedel och
verksamhet och som utfors av externa enheter.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15 J.K. ar franchisetagare till en kedja av snabbmatsrestauranger. Han bedriver verksamhet
bestaende i forsaljning av fardiglagade maltider och matratter, sasom hamburgare, sallader,
pommes frites, mjukglass etcetera. Allt serveras pa en plastbricka pa vilken kunden far
pappersservetter och, for vissa varor, plastbestick och/eller ett sugrér. Maltiderna och matratterna
tillagas pa stéllet av halvfabrikat. De kan serveras varma eller kalla och kunderna kan antingen
fortara dem pé stallet eller ta med dem.

16  J.K. anvéander, inom ramen for sin naringsverksamhet, foljande olika férsaljningsmetoder.
Varorna saljs antingen inne i restaurangen eller fran en lucka mot utsidan av restaurangen, eller i
restaurangomraden som ligger inne i kdpcentrum.

17 | september 2016 gjorde skattemyndigheten en kontroll av J.K:s
mervardesskattedeklarationer och av berdkningen och betalningen av denna skatt fér perioden
fran den 1 januari till den 30 juni 2016.

18  Efter denna kontroll ansag skattemyndigheten att alla J.K:s verksamheter skulle betecknas
som "restaurangtjanster”, som omfattas av mervardesskattesatsen pa atta procent, och inte —
sasom J.K. hade deklarerat — som "leveranser av fardiglagade matratter”, som omfattas av
mervardesskattesatsen pa fem procent. Genom beslut av den 21 april 2017 justerade
skattemyndigheten darfor det mervardesskattebelopp som J.K. var skyldig att betala for
referensperioden. Detta beslut faststalldes av skattemyndigheten i andra instans.

19  J.K. dverklagade sistnamnda beslut till Wojewddzki S?d Administracyjny w Gliwicach
(Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice, Polen), som genom dom av den 1 mars 2018
avslog overklagandet och faststallde skattemyndighetens beslut.

20 Namnda domstol anforde i domskalen, i likhet med vad skattemyndigheten hade gjort
gallande, att det forhallandet att kunderna ges mojlighet att fortara den inkOpta matratten pa
stallet, utan att nagra ytterligare forberedelser ar nédvandiga, gar utover att enbart tillhandahalla
en matratt. Visserligen kraver matratten inga ytterligare matlagningsforberedelser, men den maste
anda varmas upp eller tillblandas for att den ska kunna fortaras omedelbart.

21  J.K. overklagade domen fran Wojewddzki S?d Administracyjny w Gliwicach
(Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice) till den hanskjutande domstolen, Naczelny S?d



Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen).

22  Den hanskjutande domstolen har preciserat att Republiken Polen, i artikel 5a i
mervardesskattelagen, har utnyttjat den mojlighet som medlemsstaterna har enligt artikel 98.2 i
mervardesskattedirektivet att sdnka mervardesskattesatsen for de leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster som anges i bilaga Ill till direktivet. Den hanskjutande domstolen ar
emellertid osaker pa huruvida artikel 98 i direktivet och bilaga Il till detta direktiv har inforlivats
med polsk ratt pa ett korrekt satt. | polsk ratt hanvisas namligen inte till KN, utan till PKWiU, som &r
en klassificering av verksamhet for statistiska andamal som bland annat definierar
tillampningsomradet for de begrepp som anges dari utifran den verksamhet som bedrivs av
specifika eller icke-specifika foretag och inte, sasom ar fallet i fraga om mervardesskatt, pa
grundval av foremalet for denna skatt.

23 Enligt det system som inrattats i polsk rétt faststélls saledes den reducerade skattesats som
ar tillamplig pa en beskattningsbar transaktion enbart pa grundval av den rubrik i PKWiU som den
omfattas av, vilket innebar att fragan huruvida transaktionen ska anses utgora "leverans av varor”
eller "tillhandahallande av tjanster” saknar betydelse. Enligt namnda system omfattas
beskattningsbara transaktioner som ingar i kategorin “fardiglagade maltider och matratter”, i den
mening som avses i underkategori 10.85.1 i PKWiU, av en reducerad mervardesskattesats pa 5
procent, medan transaktioner som ingar i kategorin "restaurangtjanster”, i den mening som avses i
rubrik ex 56 i PKWiU, omfattas av en reducerad mervardesskattesats pa 8 procent.

24  Den hanskjutande domstolen har emellertid papekat att enligt den klassificeringsmetod som
anvands i Polen utgor "restaurangtjanster”, i den mening som avses i rubrik ex 56 i PKWiU, en
bredare kategori &n "restaurang- och cateringtjanster”, i den mening som avses i punkt 12a i
bilaga 11l till mervardesskattedirektivet.

25  Vad betraffar begreppet "fardiglagade maltider och matratter” har den hanskjutande
domstolen angett att det ska tolkas i enlighet med EU-domstolens praxis. Den héanskjutande
domstolen vill fa klarhet i pa vilket satt kriteriet avseende metoden for tillagning av matratter, som
tillampats av skattemyndigheten och Wojewodzki S?d Administracyjny w Gliwicach
(Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice), ar relevant for att sarskilja det begreppet fran
begreppet "restaurangtjanst”. Den hanskjutande domstolen anser namligen att det foljer av EU-
domstolens praxis att beredningen av en fardig varm matratt inte i sig kan medfdra att den aktuella
transaktionen ska anses utgora tillhandahallande av tjanster (dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl.,
C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09, EU:C:2011:135, punkterna 68 och 69).

26  Den hanskjutande domstolen har emellertid papekat att kriterierna for att skilja mellan
leverans av varor och tillhandahallande av tjanster pa omradet for forsaljning av mat och dryck
faststalldes av EU-domstolen i domen av den 2 maj 1996, Faaborg-Gelting Linien (C?231/94,
EU:C:1996:184), som meddelades innan begreppet "restaurang- och cateringtjanster” definierades
i unionsratten i artikel 6 i genomforandeforordning nr 282/2011. Enligt den hanskjutande
domstolen uppkommer saledes fragan huruvida dessa kriterier fortfarande galler.

27  Till sist har den hanskjutande domstolen framhallit att det &r nddvandigt att beakta samtliga
forsaljningsmetoder som J.K. har anvant vid bedomningen av huruvida det ska anses vara fraga
om leverans av varor eller om tillhandahallande av tjanster. Den har preciserat att var och en av
dessa metoder innehaller faktorer som avser bade den forstnamnda transaktionstypen och den
sistnamnda. Enligt den hanskjutande domstolen bestar den enda skillnaden i omfattningen av den
infrastruktur som saljaren erbjuder och i kundernas férvantningar i fraiga om betydelsen av de
faktorer som omfattas av transaktionstypen tillhandahallande av tjanster.

28  Den hanskjutande domstolen anser emellertid att oavsett vilken forsaljningsmetod som



anvands ar tillhandahallandet av tjanster, sarskilt mojligheten att pa stéllet fortara den inkopta
matratten eller maltiden, endast av potentiell karaktar och beror pa kundens val. Pa grund av det
forenklade forsaljningssystemet och det sétt pa vilket matratterna eller maltiderna serveras och
forpackas ar det inte mojligt att i forsaljningsskedet avgéra om matratten eller maltiden kommer att
fortaras pa stallet eller om det ror sig om forsaljning for avhamtning.

29 Mot denna bakgrund har Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen)
beslutat att forklara malet vilande och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1)  Omfattar begreppet 'restaurangtjanster’, pa vilka den reducerade mervardesskattesatsen
ska tillampas (artikel 98.2 jamford med punkt 12a i bilaga Il till [mervardesskattedirektivet] och
artikel 6 i genomférandeférordning nr 282/2011) forsaljning av fardiglagade matratter under
omstandigheter som de som ar aktuella i det nationella malet, det vill sdga nar

— saljaren staller en infrastruktur till kdparnas férfogande som gor det mojligt for dem att
fortara den inkOpta matratten pa stéllet (ett avskilt utrymme dar maten kan fortaras och tillgang till
toaletter),

— det saknas specialiserade serveringstjanster,

— det inte finns nagon service i egentlig mening,

- bestéllningsférfarandet ar forenklat och delvis automatiserat, och

- kunden har begransade mdjligheter att individualisera bestéllningen?

2) Har det betydelse for svaret pa den forsta fragan hur matratterna tillagas, i synnerhet med
hansyn till att vissa av halvfabrikaten varmebehandlas och att de fardiga matratterna tillagas av
halvfabrikat?

3) Ardet, for att besvara den forsta fragan, tillrackligt att kunden har méjlighet att utnyttja den
erbjudna infrastrukturen, eller ar det nédvandigt att faststélla att denna del, ur
genomsnittskonsumentens synvinkel, utgor en vasentlig del av tillhandahallandet?”

Provning av tolkningsfragorna

30 Den hanskjutande domstolen har stallt sina tolkningsfragor, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida en beskattningsbar persons verksamhet bestaende i att med hjalp av
olika forsaljningsmetoder salja fardiglagade matratter och maltider omfattas av kategorin
"restaurang- och cateringtjanster” pa vilka en reducerad mervardesskattesats kan tillampas enligt
artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet, jamford med punkt 12a i bilaga Ill till detta direktiv och
artikel 6 i genomfoérandeforordning nr 282/2011.

31 EU-domstolen gor foljande bedomning. Det framgar av begaran om férhandsavgorande att
tolkningsfragorna har foranletts av att den hanskjutande domstolen &r oséker pa huruvida den
polska lagstiftaren pa ett korrekt sétt har inforlivat artikel 98 i mervardesskattedirektivet, jamford
med bilaga 11l till samma direktiv, med nationell ratt.

32  Den hanskjutande domstolens tvivel beror bland annat pa att den anser att
"restaurangtjanster”, i den mening som avses i rubrik ex 56 i PKWiU, utgor en bredare kategori an
"restaurang- och cateringtjanster”, i den mening som avses i punkt 12a i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet.

33  Det framgéar namligen av handlingarna i malet att rubrik ex 56 i PKWiU omfattar bade en del



av de tjanster som omfattas av begreppet "restaurang- och cateringtjanster”, i den mening som
avses i punkt 12a i bilaga Il till mervardesskattedirektivet, och en del av de varor som omfattas av
begreppet "livsmedel”, i den mening som avses i punkt 1 i bilaga 11l till direktivet.

34  Enligt den hanskjutande domstolen medfor saledes den klassificeringsmetod som
Republiken Polen har valt att olika beskattningsbara transaktioner, som omfattas av tva olika
kategorier i bilaga Il till mervardesskattedirektivet, pa nationell niva kan klassificeras i en och
samma kategori och omfattas av samma reducerade skattesats. Vidare innebar denna metod att
tva olika reducerade mervardesskattesatser kan tillampas pa en och samma kategori i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, eftersom innehallet i denna kategori, pa nationell niva, omfattas av olika
rubriker i PKWiU.

35 Det skaidet avseendet erinras om att enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska en
och samma mervardesskatteskattesats, namligen den normalskattesats som faststéllts av varje
medlemsstat, i princip tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.

36  Som ett undantag fran denna princip finns det, enligt artikel 98 i direktivet, en mojlighet att
tillampa reducerade skattesatser. For detta &ndamal innehaller bilaga Il till
mervardesskattedirektivet en utttmmande upprakning av de kategorier av leverans av varor och
tilhandahallande av tjanster som kan omfattas av dessa reducerade skattesatser (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven, C?715/18,
EU:C:2019:1138, punkt 22).

37  Syftet med att ge medlemsstaterna mojlighet att foéreskriva reducerade
mervardesskattesatser ar att gora vissa varor och tjanster som betraktas som sarskilt nédvandiga
billigare och darmed mer tillgangliga for slutkonsumenten, som ar den som i slutdndan betalar
skatten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium, C?573/15,
EU:C:2017:189, punkt 22 och dar angiven rattspraxis).

38  Enligt domstolens fasta praxis ankommer det pad medlemsstaterna — under forutsattning att
de iakttar den princip om skatteneutralitet som ligger till grund for det gemensamma
mervéardesskattesystemet — att bland de leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster
som ingar i kategorierna i bilaga Ill till mervardesskattedirektivet narmare faststalla pa vilka av
dessa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som den reducerade skattesatsen
ska tillampas (dom av den 9 november 2017, AZ, C?499/16, EU:C:2017:846, punkt 23 och dar
angiven rattspraxis).

39 Domstolen konstaterar i det avseendet att enligt artikel 98.3 i mervardesskattedirektivet far
medlemsstaterna anvanda KN nér de tillampar reducerade skattesatser pa kategorier som avser
leverans av varor, for att faststalla exakt vad respektive kategori omfattar. Det ska emellertid
papekas att anvandning av KN endast ar ett av flera satt att faststalla exakt vad respektive
kategori omfattar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november, AZ, C?499/16,
EU:C:2017:846, punkt 25).

40  Av det nyss anforda foljer att under forutsattning att de transaktioner pa vilka den
reducerade skattesatsen ska tillampas ingar i en av kategorierna i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet och att principen om skatteneutralitet iakttas, sa star det de nationella
lagstiftarna fritt att vid avgransningen, i respektive nationella ratt, av de kategorier pa vilka den
reducerade skattesatsen ska tillampas klassificera de leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjanster som ingar i kategorierna i bilaga Ill till mervardesskattedirektivet enligt den metod som
de anser vara lampligast.

41  Under forutsattning att de nationella lagstiftarna iakttar de villkor som anges i foregaende



punkt, har de ratt att klassificera olika beskattningsbara transaktioner, vilka ingar i olika kategorier i
bilaga I, i en och samma kategori, utan att géra nagon formell atskillnad mellan leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 60 i sitt
forslag till avgorande saknar det likasa betydelse att en nationell lagstiftare har valt att vid
benamningen av en kategori i sin klassificering anvanda en liknande formulering som i en av
punkterna i bilaga Il till mervardesskattedirektivet och samtidigt har gett kategorin ett bredare
tillampningsomrade an den kategori som avses i den aktuella punkten i bilagan, eftersom de varor
och tjanster som avses dar ska beskattas med en reducerad mervardesskattesats.

42  Domstolen delar &ven generaladvokatens bedomning i punkt 50 i forslaget till avgbérande —
med beaktande av bland annat domen av den 27 februari 2014, Pro Med Logistik och Pongratz
(C?454/12 och C?455/12, EU:C:2014:111, punkterna 43 och 44) — att mervardesskattedirektivet
inte utgor hinder for att tva olika reducerade mervardesskattesatser tillampas pa leveranser av
varor eller tillhandahallanden av tjanster som ingar i samma kategori i bilaga Ill till direktivet.

43  Sedan detta klargjorts ska det emellertid erinras om att medlemsstaterna ar skyldiga att
iaktta principen om skatteneutralitet om de valjer att tillampa en eller tva reducerade
mervardesskattesatser pa en av de 24 kategorier av leveranser av varor eller tillhandahallanden
av tjanster som anges i bilaga Il till mervardesskattedirektivet eller, i forekommande fall, att
selektivt begransa tillampningen av dem till att omfatta endast en del av leveranserna av varor
eller tillhandahallandena av tjanster i var och en av dessa kategorier (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium, C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 28
och dar angiven réttspraxis).

44  Principen om skatteneutralitet utgor hinder for att jamférbara och med varandra
konkurrerande varor eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehdnseende (dom av den 9
mars 2017, Oxycure Belgium, C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 30 och dar angiven rattspraxis,
och dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven, C?715/18, EU:C:2019:1138,
punkt 36 och dar angiven rattspraxis).

45  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 59 i sitt forslag till avgdrande ankommer det
vid sddana forhallanden pa de nationella domstolarna att inte endast kontrollera att de nationella
lagstiftarnas val att tillampa en eller tva reducerade mervardesskattesatser avser transaktioner
som ingar i en eller flera av de kategorier som anges i bilaga Ill till mervardesskattedirektivet, utan
aven att principen om skatteneutralitet iakttas i fall dar leveranser av varor eller tillhandahallanden
av tjanster som ingar i en och samma kategori i bilaga Il behandlas olika i
mervardesskattehanseende.

46  Eftersom klassificering av vilka transaktioner som ska beskattas med reducerade
skattesatser enligt kategorierna i bilaga Ill till mervardesskattedirektivet a&r en nédvandig
forutsattning for att det ska kunna provas huruvida en reducerad mervardesskattesats kan
tillampas, ankommer det pa EU-domstolen att faststélla vilka kriterier som galler for denna
provning, som det ankommer pa den nationella domstolen att gora.

47 | det avseendet ska det erinras om att det genom mervardesskattedirektivet har inrattats ett
gemensamt system for mervardesskatt, vilket bland annat grundar sig pa en enhetlig definition av
vad som utgdr beskattningsbara transaktioner (dom av den 13 juni 2018, Polfarmex, C?421/17,
EU:C:2018:432, punkt 27, och dom av den 11 maj 2017, Poshania Investment, C?36/16,
EU:C:2017:361, punkt 25 och dar angiven rattspraxis).

48  Det foljer av domstolens fasta praxis att nar det ar fraiga om en sammansatt transaktion som
bestar av en mangd inslag och handlingar som har ett nara samband och som objektivt sett utgor
en enda odelbar ekonomisk transaktion, ska det vid proévningen av huruvida transaktionen ska



anses utgora leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster tas hansyn till samtliga
omstandigheter kring hur transaktionen genomférs for att undersoka vilka som ar dess
karakteristiska och dominerande inslag (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 mars
2011, Bog m.fl., C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09, EU:C:2011:135, punkt 61 och dar
angiven rattspraxis).

49  Domstolen har aven slagit fast att det dominerande inslaget i en sammansatt transaktion
ska faststallas pa grundval av genomsnittskonsumentens uppfattning. Det ska darvid goras en
helhetsbeddmning, vid vilken det ska tas hansyn inte endast till den kvantitativa utan aven till den
kvalitativa betydelsen av de inslag i transaktionen som utgor tillhandahallande av tjanst i
forhallande till de inslag som utgér leverans av varor (se, for ett liknande resonemang, dom av den
10 mars 2011, Bog m.fl., C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09, EU:C:2011:135, punkt
62).

50 |det avseendet galler att férsaljningen av en vara alltid atfoljs av ett minimalt matt av
tilhandahallande av tjanster, sdsom att visa varorna pa hyllor eller att 6verlamna en faktura till
kunden. Detta innebar att det endast ar andra tjanster &n de som maste atfélja forsaljningen av en
vara som kan beaktas vid bedémningen av hur stor del som utgér tillhandahallande av tjanster i
helheten av en sammansatt transaktion som aven innefattar leverans av en vara (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl., C?497/09, C?499/09, C?501/09 och
C?502/09, EU:C:2011:135, punkt 63 och dar angiven rattspraxis).

51  Domstolen har sarskilt slagit fast att transaktioner i restaurangverksamhet bestar av en
mangd inslag och handlingar — varav leverans av mat endast ar en bestandsdel — dar tjanster i
stor utstrackning ar dominerande. Enligt domstolen ska saledes sadana transaktioner anses
utgora "tillhandahallande av tjanster”, i den mening som avses i artikel 24 i
mervardesskattedirektivet (tidigare artikel 6.1 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28)). Annat géller daremot om den aktuella transaktionen
avser mat for avhamtning och den inte atfoljs av tjanster som &r avsedda att underlatta fortaring pa
stallet i en lamplig miljo (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 maj 1996, Faaborg-
Gelting Linien, C?231/94, EU:C:1996:184, punkt 14, och dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl.,
C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09, EU:C:2011:135, punkt 64 och dar angiven
rattspraxis).

52  Vad betraffar transaktioner i restaurangverksamhet ombord pa farjor har domstolen slagit
fast att tillhandahallande av fardiglagad mat och drycker for omedelbar fértaring ar resultatet av en
rad tjanster, som innefattar allt fran tillagningen av maten till det fysiska dverlamnandet av denna
pa en tallrik eller liknande, och att detta atfoljs av att en infrastruktur stalls till gasternas
forfogande, som innefattar saval matsal med biutrymmen (exempelvis en garderob) som mobler
och porslin. Personer som arbetar med att utfora transaktioner i restaurangverksamhet har i
forekommande fall till uppgift att duka borden, att ge gasterna rad och upplysningar om de
matratter och drycker som erbjuds, att servera dessa vid bordet och att duka av bordet efter
maltiden (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 maj 1996, Faaborg-Gelting Linien,
C?231/94, EU:C:1996:184, punkt 13).

53  Domstolen har gjort narmare preciseringar betraffande de inslag av tillhandahallande av
tjanster som kédnnetecknar transaktioner i restaurangverksamhet och sarskilt betraffande den
infrastruktur som stélls till gasternas forfogande. Den har darvid slagit fast att om leveransen av
mat endast atfoljs av att enklare inrattningar stalls till gasternas férfogande, det vill saga enklare
bord dar man ater staende, utan majlighet att sitta, och som endast ger mojlighet till fortaring pa



stallet och utomhus for ett begransat antal gaster, vilket endast kraver en obetydlig inblandning av
personal, sa utgor dessa inslag endast obetydliga sidotjanster som inte kan anses andra vad som
ar dominerande i den huvudsakliga prestationen, namligen en leverans av varor (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl., C?497/09, C?499/09, C?501/09 och
C?502/09, EU:C:2011:135, punkt 70).

54  Vad betraffar beredningen av de varor som séljs framgar det av domstolens praxis att den
omstandigheten att tillhandahallandet av fardiglagad mat forutsatter att maten tillagas eller varms
upp — vilket utgor tillhandahallande av tjanster — ska beaktas vid helhetsbeddmningen av den
aktuella transaktionen for att faststalla huruvida den ska kvalificeras som leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster. Om beredningen av en fardig varm matratt, i allt vasentligt, ar
begransad till enkla och standardiserade atgarder som fér det mesta inte sker pa bestallning av en
enskild kund, utan standigt eller regelbundet utifran férvantad efterfragan, utgor den inte det
dominerande inslaget i den aktuella transaktionen och kan inte i sig anses medfora att
transaktionen ska kvalificeras som tillhandahallande av tjanster (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl., C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09,
EU:C:2011:135, punkterna 67 och 68).

55  Hartill kommer, sdsom den hanskjutande domstolen har papekat, att unionslagstiftaren i
syfte att sakerstéalla en enhetlig tillampning av mervardesskattesystemet har ansett det lampligt att
precisera ett kriterium som goér det majligt att kvalificera transaktioner som restaurang- och
cateringtjanster. Detta gjordes i genomférandeférordning nr 282/2011, som enligt artikel 65 i
samma forordning ar tillamplig sedan den 1 juli 2011.

56 | artikel 6.1 i genomférandeférordning nr 282/2011 foreskrivs féljande: "Med restaurang- och
cateringtjanster avses tjanster som bestar i att for mansklig konsumtion leverera beredd eller
oberedd mat eller dryck eller bada, atféljda av tillrackligt med stodtjanster som mojliggor
omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck eller bada &r endast en
del i helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera. Restaurangtjanster ar tillhandahallandet av
sadana tjanster i tillhandahallarens lokaler och cateringtjanster ar tillhandahallandet av sadana
tjanster pa andra stallen &n i tillhandahallarens lokaler”.

57 | artikel 6.2 i genomférandeforordning nr 282/2011 foreskrivs féljande: "En leverans av
beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, med eller utan transport, som inte atféljs av nagra
andra stodtjanster, ska inte anses som restaurang- och cateringtjanster enligt punkt 1.”

58 Det framgar saledes av ordalydelsen i artikel 6 i genomférandeférordning nr 282/2011 att
unionslagstiftaren, vid kvalificeringen av en skattepliktig transaktion som "restaurang- och
cateringtjanster”, har ansett att det som ar av avgorande betydelse &r utférandet av stodtjanster
som atfoljer tillhandahallandet av fardiglagad mat och inte hur maten tillagas eller levereras samt
att stodtjansterna ska vara tillrackliga for att maten ska kunna fértaras omedelbart och vara
dominerande i forhallande till tillhandahallandet av maten.

59 Det foljer sdledes av definitionen av "restaurang- och cateringtjanster” i artikel 6 i
genomférandeférordning nr 282/2011, jamférd den rattspraxis som det erinrats om i punkterna
52-54 ovan, att de avgorande kriterierna for att bedéma huruvida tjanster som atféljer
tillhandahallandet av fardiglagad mat kan anses utgora "[tillrackliga] stodtjanster” har att géra med
vilka tjanster som erbjuds konsumenten.

60  Det framgar av rattspraxis att domstolen i det avseendet bland annat tar hansyn till
omstandigheter som att det finns serveringspersonal, att gasterna erbjuds en tjanst som sarskilt
bestar i att deras bestallningar 6verlamnas till koket dar maten laggs upp pa tallrikar som sedan
serveras vid bordet, att serveringsstéllet har slutna lokaler med lamplig temperatur som &ar sarskilt



avsedda for matfortaring eller att det i lokalerna finns garderober och toaletter samt att géasterna
erbjuds porslin, mébler och bordskuvert (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 mars
2011, Bog m.fl., C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09, EU:C:2011:135, punkt 69).

61  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 92 i sitt forslag till avgorande maste det vid
tilampningen av nyss namnda kriterier dock aven tas hansyn till konsumentens val att utnyttja
stodtjanster i samband med ett tillhandahallande av mat och dryck, som far anses vara
presumerat beroende pa hur férsaljningen av den fardiglagade maltiden sker.

62  Sasom angetts i punkt 49 ovan galler namligen fér sammansatta transaktioner att det
dominerande inslaget i en transaktion ska faststéllas pa grundval av konsumentens uppfattning.
Om konsumenten emellertid valjer att inte utnyttja de resurser i form av lokaler och faciliteter samt
personal som den beskattningsbara personen har stallt till konsumentens férfogande, &ar dessa
resurser inte avgorande for konsumenten. | det fallet ska saledes ingen stodtjanst anses atfolja
tilhandahallandet av maten eller drycken, och den aktuella transaktionen ska anses utgora
leverans av varor.

63  Det ankommer pa den nationella domstolen att, mot bakgrund av de kriterier som anges i
punkt 60 ovan, avgora huruvida de olika forséljningssystem som den beskattningsbara personen
har infért omfattas av begreppet "restaurang- och cateringtjanster”.

64 | det avseendet ska det for det forsta erinras om att den omstandigheten att de aktuella
transaktionerna omfattas av begreppet "restaurang- och cateringtjanster” eller av begreppet
"livsmedel”, i den mening som avses i bilaga 11l till mervardesskattedirektivet, kan sakna betydelse
for medlemsstatens val av vilken reducerad mervardesskattesats som ska tillampas. Sdsom
angetts i punkt 41 ovan star det namligen varje medlemsstat fritt att klassificera olika
beskattningsbara transaktioner i en och samma kategori och beskatta dem enligt samma
reducerade mervardesskattesats, utan att gora nagon formell atskillnad mellan leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster.

65  For det andra galler — sdsom Europeiska kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande
— att om olika reducerade mervardesskattesatser tillampas for leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster eller fér en del av dessa, ankommer det pa de beskattningsbara
personerna att halla lamplig bokféring och, i synnerhet, att lagra en kopia av alla fakturor de
utfardat som visar att det ar motiverat att tillAmpa dessa skattesatser (se, analogt, dom av den 21
november 2018, Fontana, C?648/16, EU:C:2018:932, punkt 31).

66 Mot bakgrund av det ovan anférda ska tolkningsfragorna besvaras enligt féljande. Artikel
98.2 i mervardesskattedirektivet, jamford med punkt 12a i bilaga 11l till det direktivet och artikel 6 i
genomforandeforordning nr 282/2011, ska tolkas pa sa satt att begreppet "restaurang- och
cateringtjanster” omfattar tillhandahallande av mat som atf6ljs av tillrackligt med stodtjanster for att
slutkonsumenten ska kunna konsumera maten omedelbart. Det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att kontrollera huruvida sa ar fallet i det nationella malet. Om slutkonsumenten véljer att
inte utnyttja de resurser i form av lokaler och faciliteter samt personal som den beskattningsbara
personen har stallt till konsumentens forfogande for konsumtion av den tillhandahallna maten, ska
ingen stodtjanst anses atfélja tillhandahallandet av maten.

Rattegangskostnader



67  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Artikel 98.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/47/EG av den 5 ma;j
2009, jamford med punkt 12ai bilaga Il till direktiv 2006/112 och artikel 6 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112, ska tolkas pa sa satt att begreppet
"restaurang- och cateringtjanster” omfattar tillhandahallande av mat eller dryck som atféljs
av tillrackligt med stodtjanster for att slutkonsumenten ska kunna konsumera maten
omedelbart. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera huruvida sa ar
fallet i det nationella malet. Om slutkonsumenten valjer att inte utnyttja de resurser i form
av lokaler och faciliteter samt personal som den beskattningsbara personen har stallt till
konsumentens forfogande for konsumtion av den tillhandahallna maten, ska ingen
stodtjanst anses atfélja tillhandahallandet av maten.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: polska.



