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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 10 februari 2022 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
66 forsta stycket b — Mervardesskattens utkrdvbarhet — Mottagandet av betalningen — Artikel 167 —
Intrade och rackvidd for ratten till avdrag for ingdende mervardesskatt — Artikel 167a — Undantag —
Kontantmetoden — Uthyrning och uthyrning i andra hand av fast egendom som anvands i en
industriell eller kommersiell verksamhet”

| mal C?9/20,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Finanzgericht
Hamburg (Skattedomstolen i Hamburg, Tyskland) genom beslut av den 10 december 2019, som
inkom till domstolen den 10 januari 2020, i malet

Grundstucksgemeinschaft Kollaustrafle 136
mot

Finanzamt Hamburg-Oberalster,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen C. Lycourgos, tillika tillforordnad ordférande pa
femte avdelningen, samt domarna |. Jarukaitis (referent) och M. llesi?,

generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Grundstiicksgemeinschaft Kollaustral3e 136, genom M. Gerber, Steuerberater,

- Tysklands regering, inledningsvis genom J. Mdller och S. Eisenberg, darefter genom J.
Moller, bada i egenskap av ombud,

- Sveriges regering, genom O. Simonsson, C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Shev, H.
Eklinder och R. Shahsavan Eriksson, samtliga i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, inledningsvis genom R. Pethke och N. Gossement, darefter
genom R. Pethke, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 9 september 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 167 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189,
2010, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrale 136
(fastighetsforeningen Kollaustral3e 136) (nedan kallad Kollaustral3e) och Finanzamt Hamburg-
Oberalster (skattemyndigheten i Hamburg-Oberalster, Tyskland) (nedan kallad
skattemyndigheten). Malet ror faststéllelse av den tidpunkt da ratten till avdrag for mervardesskatt
intrader.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | skal 24 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Begreppen 'beskattningsgrundande handelse’ och 'mervardesskattens utkravbarhet’ bor
harmoniseras for att inférandet av det gemensamma mervéardesskattesystemet och eventuella
senare andringar av detta system skall kunna fa verkan samtidigt i alla medlemsstater.”

4 Skal 4 i direktiv 2010/45 har foljande lydelse:

"FOr att hjalpa sma och medelstora féretag som har svart att betala mervardesskatt till den
behoriga myndigheten innan de har fatt in betalningen fran sina kunder, bor medlemsstaterna ha
mojlighet att tillata att mervardesskatt redovisas enligt kontantmetoden, vilken mojliggor for
leverantoren och tillhandahallaren att betala mervardesskatt till den behdriga myndigheten nar
denne far betalt for en leverans eller ett tillhandahallande, vilket ocksd medfér att avdragsratten
uppstar nar denne betalar for en leverans eller ett tillhandahallande. Darigenom kan
medlemsstaterna infora en frivillig ordning baserad pa redovisning enligt kontantmetoden som inte
far negativa effekter pa kassaflodet nar det galler deras intakter av mervardesskatt.”

5 Avdelning VI i mervardesskattedirektivet, med rubriken "Beskattningsgrundande handelse
och mervardesskattens utkravbarhet”, innehaller fyra kapitel. | kapitel 2 i denna avdelning, med
rubriken "Leverans av varor och tillhandahallande av tjanster, ingar artikel 63 som har foljande
lydelse:

"Den beskattningsgrundande handelsen intraffar och mervéardesskatt blir utkravbar vid den
tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna ager rum.”

6 | artikel 66 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran artiklarna 63, 64 och 65 far medlemsstaterna foreskriva att mervardesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkravbar vid nagon
av foljande tidpunkter:



b)  Senast vid mottagandet av betalningen.

7 Avdelning X i mervardesskattedirektivet, med rubriken "Avdrag”, innehaller fem kapitel. |
kapitel 1 i denna avdelning, med rubriken "Avdragsrattens intrade och rackvidd”, ingar bland andra
artiklarna 167, 167a och 168 i direktivet.

8 | artikel 167 i mervéardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Avdragsratten skall intréada vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir utkravbar.”
9 | artikel 167a i detta direktiv foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna far inom ramen for ett frivilligt system foreskriva att avdragsratten for en
beskattningsbar person vars mervardesskatt endast blir utkravbar i enlighet med artikel 66 [forsta
stycket] b ska skjutas upp till dess att mervardesskatten pa de varor som levererats eller de
tjanster som tillhandahallits till denne har betalats till dennes leverantér eller tillhandahallare.

10  Artikel 168 i direktivet har féljande lydelse:

"I den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han &ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

11  Kapitel 4, med rubriken "Regler om utdvande av avdragsratten”, i avdelning X i
mervardesskattedirektivet, innehaller bland annat artiklarna 178 och 179 i direktivet.

12 1 artikel 178 a i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"FOr att fa utGva sin ratt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjianster, ska denne inneha en faktura som utfardats i enlighet med avdelning Xl kapitel 3 avsnitten
3-6."

13  lartikel 179 i detta direktiv féreskrivs foéljande:

"Den beskattningsbara personen skall gora avdraget genom att fran det totala
mervardesskattebelopp som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala
skattebelopp for vilket avdragsratt har intratt under samma period och utdvas i enlighet med
bestammelserna i artikel 178.

14  Avdelning Xl i mervardesskattedirektivet har rubriken "Skyldigheter for beskattningsbara



personer och for vissa icke beskattningsbara personer”. Denna avdelning innehaller atta kapitel.
Kapitel 3 i denna avdelning har rubriken "Fakturering”. Avsnitt 4 i detta kapitel har rubriken
"Uppgifter i fakturan”. | artikel 226 i detta kapitel i direktivet foreskrivs foljande:

”"Utan att det paverkar tillampningen av de sarskilda bestammelserna i detta direktiv skall endast
foljande uppgifter vara obligatoriska for mervardesskatteandamal pa fakturor som utfardas i
enlighet med artiklarna 220 och 221.:

7a. Om mervardesskatten blir utkravbar vid tidpunkten fér betalningens mottagande i enlighet
med artikel 66 [forsta stycket] b och ratten till avdrag uppkommer nar den avdragsgilla skatten blir
utkravbar, uppgiften kontantmetod.

”

Tysk ratt

15 113 §, med rubriken "Skattens utkravbarhet”, i Umsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen)
av den 21 februari 2005 (BGBI. 2005 I, s. 386), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet
(nedan kallad mervardesskattelagen), foreskrivs foljande:

"1)  Skatten blir utkravbar
1. for leveranser och andra tillhandahallanden

a)  vid berakning av skatten pa grundval av avtalade ersattningar (16 § punkt 1 forsta
meningen), vid utgangen av den redovisningsperiod under vilken tjansterna har utforts. Detta
galler aven for deltjanster. En sadan foreligger om ersattning har avtalats separat for vissa delar
av en ekonomiskt delbar tjanst. Om ersattningen eller en del av ersattningen tas emot innan
tjansten eller deltjansten har utforts blir skatten i det avseendet utkravbar vid utgangen av den
redovisningsperiod under vilken ersattningen eller delersattningen har tagits emot.

b)  vid berakning av skatten pa& grundval av mottagna ersattningar (20 8), vid utgdngen av den
redovisningsperiod under vilken ersattningarna har tagits emot,

16  Av 15 §idenna lag, med rubriken "Avdrag for ingaende skatt” framgar féljande:
"1)  Naringsidkaren kan sasom ingaende skatt gora avdrag for foljande belopp:

1. Lagstadgad skatt pa leverans av varor och tillhandahallanden av tjanster som utfors for
naringsidkarens naringsverksamhet av en annan naringsidkare. For att utnyttja avdragsratten
kravs att naringsidkaren innehar en faktura som ar upprattad i enlighet med 14 och 14a 88.

17 116 §ilagen, med rubriken "Skatteberékning, beskattningsperiod och individuell
beskattning”, foreskrivs foljande:

"1)  Skatten ska, i den man 20 § inte ar tillamplig, beraknas pa grundval av avtalad ersattning.
Beskattningsperioden ar kalenderaret. ...

2)  Fran det skattebelopp som beréknats enligt punkt 1 ska avdrag goras for ingaende



mervardesskatt som hor till beskattningsperioden och ar avdragsgill enligt 15 8.”

18 120 § mervardesskattelagen, med rubriken "Berédkning av skatten pa grundval av mottagna
ersattningar”, preciseras foljande:

"Skattemyndigheten kan pa begaran medge att en naringsidkare far berakna skatten pa grundval
av mottagen ersattning, i stallet for pa grundval av avtalad ersattning (16 § punkt 1 forsta
meningen). Detta géaller for naringsidkare

1. vars sammanlagda omséattning (19 8§ punkt 3) under det foregdende kalenderaret inte
uppagick till mer &n 500 000 euro, eller

2. som med stod av 148 § Abgabenordnung (skattelagen) ar befriad fran skyldigheten att
uppratta bokforing och regelbundna rakenskaper pa grund av arliga inventeringar , eller

3.  som genomfor transaktioner inom en verksamhet som hor till de fria yrkena i den mening
som avses i 18 § punkt 1 led 1 i Einkommensteuergesetz (lagen om inkomstskatt).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

19  Kollaustralde, ett enkelt bolag, hyrde ut en fastighet — som bolaget sjalvt hyrde — for
industriell och kommersiell verksamhet.

20 Bade Kollaustralze och dess hyresvard hade med giltig verkan avstatt fran undantaget fran
skatteplikt for denna uthyrning och saledes frivilligt valt att uthyrningen skulle vara
mervardesskattepliktig. Skattemyndigheten hade i enlighet med 20 § mervardesskattelagen gett
parterna tillstand att berdkna mervardesskatten pa grundval av mottagna ersattningar, det vill saga
enligt kontantmetoden, i stallet for pa grundval av avtalade erséattningar. Genom hyresavtalet hade
KollaustraRe en giltig staende faktura.

21  Fran ar 2004 fick KollaustraRe delvis uppskov med betalningen av hyran. Bolaget betalade
saledes en del av den hyra som hanforde sig till &ren 2009-2012 under aren 2013-2016.
Hyresvarden beviljade dessutom KollaustraRe avskrivning av skuld ar 2016.

22  De utforda betalningarna inkluderade 19 procent mervardesskatt och Kollaustral3e gjorde
avdrag for ingaende mervardesskatt — oberoende av vilken hyresperiod betalningarna avsag —
under den redovisningsperiod eller det kalenderar da betalningen gjordes.

23 Skattemyndigheten ansag i samband med en skattekontroll att ratten till avdrag for ingaende
mervardesskatt hade intratt redan vid tidpunkten for fullgdrandet av prestationen — i detta fall den
manadsvisa upplatelsen av fastigheten — och att avdragsratten saledes borde ha utévats under
varje motsvarande period.

24  Det utfardades darfor beskattningsbeslut for aren 2011-2015 och ett preliminart
beskattningsbeslut for ar 2016. | dessa beslut berdknades den avdragsgilla skatten pa grundval av
den hyra som avtalats for varje ar, vilket ledde till ytterligare krav pa skatt med 18 409,67 euro for
beskattningsaren 2013-2016.

25  Beskattningsbesluten for de foregadende beskattningsaren andrades inte, eftersom
tidsfristen for att &ndra dem redan hade I6pt ut. KollaustraRe beviljades inte avdrag for ingaende
mervardesskatt med avseende pa den mervardesskatt som var inkluderad i de hyror som
betalades under aren 2013 och 2014, vilka avsag hyresperioderna under aren 2009 och 2010,



eftersom skattemyndigheten ansag att avdragsratten borde ha gjorts gallande under
beskattningsaren 2009 och 2010.

26  Den 3juli 2017 begéarde Kollaustralie omprévning av de beskattningsbeslut som utfardats
for aren 2013-2016, men omprévningsbeslutet av den 8 november 2017 ledde inte till nagon
andring. KollaustraRe 6verklagade da, den 28 november 2017, till Finanzgericht Hamburg
(Skattedomstolen i Hamburg, Tyskland) och gjorde géllande att mervardesskattedirektivet hade
asidosatts. Bolaget anforde foljande. Om leverantéren av varor eller tillhandahallaren av tjanster
redovisar den skatt denne &ar skyldig att betala pa grundval av mottagna erséttningar, intrader
avdragsratten for mottagaren av leveransen eller tjansten forst vid den tidpunkt da ersattningen
betalas.

27  Den hanskjutande domstolen ska prova huruvida avdragsratten for ingaende
mervardesskatt, i det fall da leverantéren av varor eller tillhandahallaren av tjanster redovisar
mervardesskatt pa grundval av mottagna ersattningar, intrader redan nér leveransen eller
tillhandahallandet ager rum eller om den intrader férst vid mottagandet av ersattningen. | detta
sammanhang vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida den tyska lagstiftningen, enligt
vilken avdragsratten alltid ska goras gallande vid tidpunkten for leveransen eller tillhandahallandet,
ar forenlig med unionsratten.

28  Den hanskjutande domstolen har angett att avdragsratten enligt tysk lagstiftning intrader nar
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster utfors, oberoende av vid vilken tidpunkt
skatten blir utkravbar hos leverantéren eller tillhandahallaren och oberoende av om leverantéren
eller tillhandahallaren beraknar skatten pa grundval av avtalade ersattningar eller pa grundval av
mottagna ersattningar. Den hanskjutande domstolen har i detta avseende papekat att den tyska
lagstiftaren inte har anvant sig av den mdjlighet som medlemsstaterna ges enligt artikel 167a i
mervardesskattedirektivet, vilket innebar att avdragsratten fér mottagaren av en leverans av varor
eller ett tillhandahallande av tjanster enligt tysk ratt intrader redan nar leveransen eller
tillhandahallandet ager rum aven om leverantoren eller tillhandahallaren &ar en beskattningsbar
person som beskattas pa grundval av mottagna ersattningar.

29  Den hanskjutande domstolen hyser emellertid tvivel om huruvida tysk ratt ar férenlig med
unionsratten mot bakgrund av artikel 167 i mervardesskattedirektivet, enligt vilken avdragsratten
intrader forst nar den avdragsgilla skatten blir utkravbar.

30 Enligt den hanskjutande domstolen kan det anses att tysk rétt strider mot en strikt
tillampning av artikel 167, eftersom den nationella lagstiftaren — trots att den har anvant sig av den
mojlighet som medlemsstaterna ges att foreskriva att mervardesskatten blir utkravbar hos vissa
beskattningsbara personer forst vid mottagandet av betalningen — foreskriver att ratten till avdrag
for ingaende mervardesskatt aven i detta fall intrader sa snart leveransen eller tillhandahallandet
har gt rum och darigenom bryter sambandet mellan skattens utkrdvbarhet och avdragsratten.

31 Den hanskjutande domstolen anser att en sadan strikt tillampning av artikel 167 i
mervardesskattedirektivet stdds av artikel 226 led 7a i direktivet, vilken inte har inférlivats med
nationell ratt. Den hénskjutande domstolen har angett att det, trots att Forbundsrepubliken
Tyskland inte har inforlivat artikel 226 led 7a, i doktrinen framhalls att det av denna artikel foljer att
det samband mellan skattens utkravbarhet och avdragsratten som faststalls i artikel 167 i namnda
direktiv numera ar tvingande.

32  Omvant kan det, enligt den hanskjutande domstolen, anses att tysk ratt ar férenlig med
unionsratten om artikel 167 i mervardesskattedirektivet inte innehaller ndgon tvingande regel, utan
endast innehaller en riktlinje”. En sadan tolkning foljer av en forklaring som lamnats av
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen i en redogorelse for det forberedande



arbetet med artikel 17.1 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgdva, omrade
9, volym 1, s. 28), vars lydelse forts over till artikel 167 i mervardesskattedirektivet. Enligt denna
forklaring skulle medlemsstaterna fa avvika fran den princip som foreskrivs i artikel 17.1 nar
leverantéren av varor eller tillhandahallaren av tjanster beskattas pa grundval av mottagna
intakter.

33  For det fall en medlemsstat far avvika fran bestammelsen i artikel 167 i
mervardesskattedirektivet, fragar sig den hanskjutande domstolen aven huruvida den
beskattningsbara personen i dessa fall under alla omstandigheter kan gora gallande avdragsratten
under den beskattningsperiod da avdragsratten skulle ha intratt enligt en strikt tolkning av denna
artikel, nar vederb6rande inte langre har mojlighet att gora gallande avdragsréatten under den
tidigare beskattningsperiod som &r relevant enligt nationell rétt.

34  Den héanskjutande domstolen har i detta avseende angett att en beskattningsbar person
som inte har gjort avdrag for ingdende mervardesskatt enligt tysk ratt inte kan gora gallande sin
avdragsratt under en senare beskattningsperiod. Den hanskjutande domstolen har angett att
avdragsratten saledes inte kan utévas nar den ingdende mervardesskatten inte langre kan
aberopas retroaktivt pa grund av att fristen for betalning av skatten har 16pt ut, sdsom i det mal
som ar anhangigt vid den. Den hanskjutande domstolen anser emellertid att artikel 167 i
mervardesskattedirektivet kan foranleda en annan bedémning i ett sadant fall. Med hansyn till
avdragsrattens grundlaggande betydelse och for att sakerstélla mervardesskattens neutralitet,
skulle det namligen kunna visa sig nédvandigt att tillata en beskattningsbar person att géra avdrag
for ingdende mervardesskatt under den beskattningsperiod som féljer av tillampningen av denna
artikel, &ven om den nationella ratten avviker fran denna bestammelse.

35 Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg (Skattedomstolen i Hamburg) att
vilandefdrklara malet och stalla foljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Utgor artikel 167 i [mervardesskattedirektivet] hinder for en nationell bestammelse, enligt
vilken avdragsratten for ingdende mervardesskatt intrader redan vid den tidpunkt da en transaktion
genomfors, aven om mervardesskatten enligt nationell ratt blir utkravbar fran leverantéren av en
vara eller tillhandahallaren av en tjanst forst vid mottagandet av ersattningen fér varan eller
tjansten och ersattningen &nnu inte har betalats?

2)  For det fall att den forsta fragan besvaras nekande: Utgor artikel 167 i
[mervéardesskattedirektivet] hinder for en nationell bestammelse, enligt vilkken avdragsratten for
ingdende mervardesskatt inte kan utévas under samma beskattningsperiod som ersattningen har
betalats, om mervardesskatten blir utkravbar fran leverantéren eller tillhandahallaren forst vid
mottagandet av ersattningen och leveransen eller tillhandahallandet utférts redan under en tidigare
beskattningsperiod och det enligt nationell ratt inte langre ar mojligt att utdva ratten till avdrag for
mervardesskatt for denna tidigare period pa grund av att tidsfristen for att andra beslutet om
faststéllelse av mervardesskatten har 16pt ut?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

36  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
167 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell bestammelse,
enligt vilken avdragsratten for ingaende mervardesskatt intrader redan vid den tidpunkten da en
transaktion ager rum, i det fall d& mervardesskatten med stod av ett nationellt undantag enligt



artikel 66 forsta stycket b i direktivet blir utkravbar fran leverantéren av varorna eller
tillhandahallaren av tjansterna forst vid mottagandet av erséattningen och erséttningen annu inte
har betalats.

37  Den hanskjutande domstolen har preciserat att avdragsratten enligt 15 8 punkt 1 led 1 forsta
meningen mervardesskattelagen intrader nar leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjansterna har utforts, utan att den tidpunkt da skatten blir utkravbar hos leverantéren av varorna
eller tillhandahallaren av tjansterna beaktas. Det saknar i synnerhet betydelse om leverantoren
eller tillhandahallaren beréaknar skatten pa grundval av avtalad ersattning med tillampning av 16 §
punkt 1 forsta meningen mervardesskattelagen eller om vederbérande beraknar skatten pa
grundval av mottagen ersattning med tillampning av 20 8 mervardesskattelagen.

38 Inledningsvis tar EU-domstolen upp de fragor den hanskjutande domstolen har avseende
tolkningen till foljd av en forklaring som lamnats av radet och kommissionen i en redogorelse for
det férberedande arbetet med artikel 17.1 i direktiv 77/388, enligt vilken artikel 167 endast ger
uttryck for en riktlinje och inte en tvingande regel. EU-domstolen erinrar i detta sammanhang om
att en sadan forklaring inte kan beaktas vid tolkningen av en bestammelse i sekundarratten nar,
sasom i det nationella malet, innehallet i forklaringen inte pa nagot satt uttrycks i bestammelsen i
fraga, och den darfor saknar rattslig betydelse (dom av den 26 februari 1991, Antonissen,
C?292/89, EU:C:1991:80, punkt 18).

39 Det foljer av domstolens fasta praxis att man vid tolkningen av en bestammelse i
unionsratten inte bara ska beakta lydelsen, utan ocksa sammanhanget och de mal som
efterstravas med de foreskrifter som bestammelsen ingar i (dom av den 27 januari 2021, De
Ruiter, C?361/19, EU:C:2021:71, punkt 39 och dar angiven rattspraxis).

40  FOr det forsta ar ordalydelsen i artikel 167 i mervardesskattedirektivet klar och otvetydig,
sasom generaladvokaten har papekat i punkt 49 i sitt forslag till avgorande. Denna artikel ger
uttryck for en allman regel enligt vilken avdragsratten for ingdende mervardesskatt for mottagaren
av varor eller tjanster faststalls till den tidpunkt da den motsvarande mervardesskatten blir
utkravbar hos leverantoren av varorna eller tillhandahallaren av tjansterna.

41  For det andra, vad galler det sammanhang som denna bestammelse ingar i, erinrar
domstolen om att det av artikel 63 i mervardesskattedirektivet framgar att den
beskattningsgrundande handelsen intraffar och att mervardesskatten blir utkravbar vid den
tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna ager rum.

42 | artikel 66 forsta stycket b i mervardesskattedirektivet anges dock att medlemsstaterna —
med avvikelse fran bland annat artikel 63 i direktivet — far féreskriva att mervardesskatten for vissa
transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkrdvbar senast vid
mottagandet av betalningen.

43  Eftersom artikel 66 i mervardesskattedirektivet utgor en avvikelse fran artikel 63 i samma
direktiv ska den tolkas restriktivt (dom av den 16 maj 2013, TNT Express Worldwide (Poland),
C?169/12, EU:C:2013:314, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).



44  Den omstandigheten att unionslagstiftaren i stor utstrackning har utvidgat rackvidden for
tillatna avvikelser gor det visserligen mojligt att anta att lagstiftaren har avsett att ge
medlemsstaterna ett stort utrymme fér skonsmassig bedémning. Detta innebar emellertid inte att
en medlemsstat kan anses ha ett utrymme for skbnsmassig bedémning som innebar att den kan
faststalla en annan tidpunkt for nar mervardesskatten blir utkravbar an nagon av de tidpunkter som
foreskrivs i artikel 66 forsta stycket a—c i mervardesskattedirektivet (dom av den 16 maj 2013, TNT
Express Worldwide (Poland), C 169/12, EU:C:2013:314, punkt 25 och d&ar angiven rattspraxis).

45  FOor att mojliggora en tolkning av artikel 66 forsta stycket b i mervardesskattedirektivet som
ar konsekvent med artikel 167 i samma direktiv, i vilken det foreskrivs att avdragsratten intrader
vid den tidpunkt da skatten blir utkravbar, kan féljande slutsats dras: Nar mervardesskatten med
tilampning av artikel 66 forsta stycket b blir utkravbar senast vid mottagandet av betalningen,
intrader aven avdragsratten vid tidpunkten for detta mottagande av betalningen.

46  For det tredje stods denna slutsats av det &andamal som efterstravas med
mervardesskattedirektivet. Genom mervardesskattedirektivet har det ndmligen inrattats ett
gemensamt system for mervardesskatt, vilket bland annat grundar sig pa en enhetlig definition av
vad som utgor beskattningsbara transaktioner. | synnerhet anges det i skal 24 i direktivet att
begreppen "beskattningsgrundande handelse” och "mervéardesskattens utkravbarhet” bor
harmoniseras for att inférandet av det gemensamma mervardesskattesystemet och eventuella
senare andringar av detta system ska kunna fa verkan samtidigt. Unionslagstiftaren har saledes
avsett att i storsta mojliga utstrackning harmonisera den dag da skattskyldighet intrader i samtliga
medlemsstater for att sakerstalla att mervardesskatt tas ut pa ett enhetligt satt (dom av den 2 maj
2019, Budimex, C?224/18, EU:C:2019:347, punkterna 21 och 22).

47  Vidare utgor avdragsratten en grundlaggande princip i det gemensamma systemet for
mervardesskatt som i princip inte kan inskrankas. Avdragsratt intrdder omedelbart for hela den
ingaende skatten (dom av den 21 november 2018, V?dan, C?664/16, EU:C:2018:933, punkt 37
och dar angiven rattspraxis).

48  Syftet med avdragssystemet ar att den mervardesskatt som naringsidkaren ska betala eller
har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta
naringsidkaren sjalv. Det gemensamma systemet for mervardesskatt garanterar féljaktligen en
fullstandig neutralitet betraffande skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och
resultat, under forutsattning att verksamheten, i princip, ar mervardesskattepliktig i sig (dom av
den 21 november 2018, V?dan, C?664/16, EU:C:2018:933, punkt 38 och dar angiven rattspraxis).

49  Slutsatsen i punkt 45 ovan mojliggor en tillampning i enlighet med dessa principer nar den
beskattningsbara personen kan gora avdrag for ingdende mervardesskatt vid samma tidpunkt som
skatten blir utkravbar hos leverantéren av varorna eller tillhandahallaren av tjansterna.

50 Den tyska regeringen har anfort att avdragsratten intrader sa snart leveransen av varorna
eller tillhandahallandet av tjansterna agt rum i enlighet med artiklarna 63 och 167 i direktivet,
oberoende av att mervardesskatten for vissa beskattningsbara personer blir utkravbar vid
mottagandet av betalningen, eftersom denna medlemsstat inte har utnyttjat den maojlighet som ges
i artikel 167a i direktivet. Detta argument kan dock inte paverka den ovannamnda slutsatsen.

51  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 51 i sitt forslag till avgorande hade
unionslagstiftaren, om den hade velat att avdragsratten alltid skulle intrada vid tidpunkten for
leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna, kunnat koppla tidpunkten for
avdragsrattens intradande till den beskattningsgrundande handelsen, vilken inte paverkas av
specialreglerna i artiklarna 64—67 i mervardesskattedirektivet, i stallet for till den tidpunkt d&



mervardesskatten blir utkrévbar, vilkken omfattas av dessa regler.

52  Slutsatsen i punkt 45 ovan paverkas inte heller av den tyska regeringens argument att
artikel 167a i mervardesskattedirektivet inte har nagot sjalvstandigt tillampningsomrade vid sidan
av artikel 167 i direktivet, om avdragsratten intrdder vid mottagandet av betalningen i de fall som
omfattas av artikel 66 forsta stycket b i direktivet.

53 EU-domstolen erinrar om att artikel 167a inférdes i mervardesskattedirektivet for att ge
medlemsstaterna mojlighet att foreskriva om en avvikelse vad avser den tidpunkt da
beskattningsbara personer som redovisar mervardesskatt enligt kontantmetoden i enlighet med en
frivillig ordning — vars syfte ar att forenkla smaforetags inbetalningar av mervardesskatt — kan
utdva sin avdragsratt (dom av den 16 maj 2013, TNT Express Worldwide (Poland), C?169/12,
EU:C:2013:314, punkt 34).

54 | artikel 167a foreskrivs namligen att medlemsstaterna inom ramen for ett frivilligt system far
foreskriva att avdragsratten for en beskattningsbar person vars mervardesskatt endast blir
utkravbar i enlighet med artikel 66 forsta stycket b i mervardesskattedirektivet ska skjutas upp till
dess att mervardesskatten pa de varor som levererats till eller de tjanster som tillhandahallits
denne har betalats till dennes leverantor eller tillhandahallare.

55 Namnda artikel 167a gor det sdledes mgjligt att skjuta upp avdragsratten for
beskattningsbara personer vars mervardesskatt endast blir utkravbar i enlighet med artikel 66
forsta stycket b i mervardesskattedirektivet till dess att betalningen gors till deras varuleverantorer
eller tjanstetillhandahallare.

56  Sasom framgar av skal 4 i direktiv 2010/45 infordes artikel 167a i mervardesskattedirektivet
for att hjalpa sméa och medelstora foretag som har svart att betala mervardesskatt till den behoriga
myndigheten innan de har fatt in betalningen fran sina kunder och for att mojliggora for
medlemsstaterna att infora en frivillig ordning baserad pa redovisning enligt kontantmetoden som
inte far negativa effekter pa kassaflodet nar det galler deras intakter av mervardesskatt.

57  Artikel 167a i mervardesskattedirektivet ingar saledes i en frivillig ordning som
medlemsstaterna far foreskriva och vars tillampning ingér i det undantag som for 6vrigt redan
foreskrivs i artikel 66 forsta stycket b i direktivet. Det ar saledes endast under de omstandigheter
som anges i ndmnda artikel 167a som det ar mgjligt att bryta sambandet mellan
mervardesskattens utkravbarhet hos den som levererar varor eller tillhandahaller tjanster och den
beskattningsbara personens omedelbara avdragsratt for ingdende mervardesskatt.

58  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 66 i sitt forslag till avgérande ar
tillampningsomradet for artikel 167a i mervardesskattedirektivet mycket mer begréansat an
tillampningsomradet for artikel 66 forsta stycket b i detta direktiv, eftersom denna sistnamnda
artikel inte ursprungligen antogs med tanke pa att inratta ordningar baserade pa kontantmetoden
for sma och medelstora foretag och inte heller féreskriver nagon ovre grans for omséattningen eller
kraver att undantaget ska vara frivilligt for de berérda beskattningsbara personerna.

59  Domstolen konstaterar saledes att namnda artikel 167a avser ett specifikt och mycket
begransat undantag som inte kan paverka slutsatsen i punkt 45 ovan.

60 | forevarande fall ska det for det forsta papekas att Forbundsrepubliken Tyskland har
utnyttjat den mojlighet som foreskrivs i artikel 66 forsta stycket b i mervardesskattedirektivet. Det
framgar namligen av beslutet om hanskjutande att den tyska lagstiftaren har utnyttjat sin méjlighet
enligt denna bestammelse genom att i 13 § punkt 1 led 1 b mervardesskattelagen féreskriva att
skatten for leveranser och andra tillhandahallanden, om skatten berdknas pa grundval av



mottagna ersattningar, blir utkravbar vid utgdngen av den redovisningsperiod under vilken dessa
ersattningar togs emot.

61  Nar det for det andra galler frdgan huruvida de transaktioner och de beskattningsbara
personer som ar aktuella i det nationella malet ingar bland de "transaktioner” respektive
"kategorier av beskattningsbara personer” som avses i artikel 66 forsta stycket b i
mervardesskattedirektivet, framgar det av beslutet om hanskjutande att skattemyndigheten i
enlighet med 20 § mervardesskattelagen har gett KollaustralRe och dennes hyresvard tillstand att
berdkna mervardesskatten pa grundval av mottagna ersattningar i stallet for pa grundval av
avtalade ersattningar. De ingick saledes, med forbehall for de kontroller som ankommer pa den
hanskjutande domstolen, bland de beskattningsbara personer for vilka mervardesskatten blir
utkravbar senast vid mottagandet av betalningen, i den mening som avses i artikel 66 forsta
stycket b i mervardesskattedirektivet.

62  Det framgar salunda, med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att gora vad géller villkoren for tillampning av det nationella undantaget
enligt artikel 66 forsta stycket b i mervardesskattedirektivet och artikel 167 i samma direktiv, att
KollaustraRes avdragsratt intradde vid den tidpunkt da hyresvarden tog emot betalningen.

63 Mot bakgrund av dessa Gvervaganden ska den forsta fragan besvaras enligt féljande. Artikel
167 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell bestammelse,
enligt vilken avdragsratten for ingaende mervardesskatt intrader redan vid den tidpunkt da en
transaktion ager rum, i det fall d& mervardesskatten enligt ett nationellt undantag infért med stod
av artikel 66 forsta stycket b i direktivet blir utkravbar fran leverantéren av varorna eller
tillhandahallaren av tjansterna forst vid mottagandet av erséattningen och erséttningen annu inte
har betalats.

Den andra fragan
64  Med hansyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.
Rattegangskostnader

65  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Artikel 167 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli
2010, ska tolkas sa, att den utgoér hinder for en nationell bestammelse, enligt vilken
avdragsratten for ingdende mervardesskatt intrader redan vid den tidpunkt da en
transaktion ager rum, i det fall dd mervardesskatten enligt ett nationellt undantag infort
med stod av artikel 66 forsta stycket b i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv
2010/45, blir utkravbar fran leverantoren av varorna eller tillhandahallaren av tjansterna
forst vid mottagandet av ersattningen och ersattningen annu inte har betalats.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



