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Forelgbig udgave
DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
15. september 2022 (*)

»Praejudiciel forelaeggelse — statsstgtte — stgtteordninger ivaerksat af Gibraltars regering
vedrgrende selskabsbeskatning — afgarelse (EU) 2019/700 — ingen beskatning af passive
indteegter fra renter og royalties — Europa-Kommissionens afggarelse, hvorved stgtteordningen
erkleeres ulovlig og uforenelig med det indre marked — tilbagesggningsforpligtelse — reekkevidde —
national bestemmelse, der ikke har veeret genstand for Kommissionens undersggelse af den
omtvistede statsstatte — modregning af skat, der er betalt i udlandet med henblik pa at undga
dobbeltbeskatning«

| sag C-705/20,

angaende en anmodning om preejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Income Tax Tribunal of Gibraltar (Gibraltars indkomstskatteret, Det Forenede Kongerige) ved
afgarelse af 16. december 2020, indgaet til Domstolen den 21. december 2020, i sagen

Fossil (Gibraltar) Ltd

mod

Commissioner of Income Tax,
har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, og dommerne J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl
(refererende dommer) og M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: J. Kokott,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleeg af:

- Fossil (Gibraltar) Ltd ved D. Feetham, KC, solicitor M. Levy og barrister R. Pennington-
Benton,

- Commissioner of Income Tax ved M. Llamas, KC, avocat M. Petite og barristers T. Rocca
0g Y. Sanguinetti,

- Europa-Kommissionen ved L. Flynn, P. N?me?kovéa og B. Stromsky, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse i retsmgdet den 10. marts 2022,



afsagt folgende
Dom

1 Anmodningen om praejudiciel afggrelse vedrgrer fortolkningen af Kommissionens afggrelse
(EU) 2019/700 af 19. december 2018 om statsstgtte SA.34914 (2013/C) gennemfart af Det
Forenede Kongerige for sa vidt angar Gibraltars selskabsbeskatningsordning (EUT 2019, L 119, s.
151).

2 Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Fossil (Gibraltar) Ltd og
Commissioner of Income Tax (Gibraltar) vedrgrende gennemfgrelsen af den forpligtelse til
tilbages@gning af statsstette, der er omhandlet i artikel 1 i afgarelse 2019/700.

Retsforskrifter
EU-retten
Forordning (EU) 2015/1589

3 Falgende fremgar af 25. betragtning til Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel 108 [TEUF] (EUT 2015, L 248, s. 9):

»| tilfeelde af ulovlig statte, som er uforenelig med det indre marked, skal den effektive
konkurrence genetableres. Til det formal er det ngdvendigt, at stgtten, inklusive renter, omgaende
tilbagebetales. Tilbagebetalingen bar ske i overensstemmelse med procedurerne i national ret.
Anvendelsen af disse procedurer ma ikke — ved at forhindre en omgéaende og effektiv
gennemfgrelse af [Europa-]JKommissionens afggrelse — veere til hinder for en genskabelse af
normale konkurrencevilkar. Med henblik herpa bar medlemsstaterne traeffe alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at Kommissionens afggrelse fungerer efter hensigten.«

4 Forordningens artikel 16 med overskriften »Tilbagebetaling af statte« foreskriver:

»1. | negative afggrelser om ulovlig stgtte bestemmer Kommissionen, at den pagaeldende
medlemsstat skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at kreeve stgtten tilbagebetalt fra
stgttemodtageren [...]. Kommissionen kraever ikke tilbagebetaling af statten, hvis det vil veere i
modstrid med et generelt princip i EU-lovgivningen.

[..]

3. Med forbehold af eventuel kendelse fra Den Europaeiske Unions Domstol efter [...] artikel
278 [TEUF] skal tilbagebetalingen ske omgaende og i overensstemmelse med geeldende
procedurer i den pageeldende medlemsstats nationale ret, forudsat at disse giver mulighed for
omgaende og effektiv gennemfarelse af Kommissionens afggrelse. Til det formal og i tilfeelde af
sagsmal ved de nationale domstole treeffer de pagaeldende medlemsstater alle nadvendige
foranstaltninger, som er til radighed i deres respektive retssystemer, herunder ogsa forelgbige
foranstaltninger, dog med forbehold af EU-lovgivningen.«

Afggrelse 2019/700

5 Den 16. oktober 2013 indledte Kommissionen en formel undersggelsesprocedure for at
efterprgve, om den manglende beskatning af passive indteegter fra renter og royalties i henhold til
Income Tax Act 2010 (lov om indkomstskat af 2010), der er Gibraltars lov om selskabsbeskatning
(herefter »indkomstskatteloven af 2010«), selektivt begunstigede visse virksomheder i strid med



EU’s statsstgatteregler.

6 Den 1. oktober 2014 meddelte Kommissionen Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland sin beslutning om at forleenge proceduren efter artikel 108, stk. 2, TEUF til at omfatte
afggrelsespraksis pa skatteomradet i Gibraltar og nsermere bestemt vedtagelsen af 165
skatteafgarelser.

7 Den 19. december 2018 vedtog Kommissionen afggrelse 2019/700. Kommissionen fastslog

i det vaesentlige dels, at den »skattefritagelse« for passive indteegter fra renter og i form af royalties,
der fandt anvendelse i Gibraltar mellem 2011 og 2013 i henhold til indkomstskatteloven af 2010,
udgjorde en statsstatteordning, der var gennemfgrt ulovligt og var uforenelig med det indre

marked, dels, at den skattebehandling, som regeringen i Gibraltar pa grundlag af
skatteafggrelserne undergav fem virksomheder i Gibraltar, der ejer andele i nederlandske
kommanditselskaber (commanditaire vennootschap), og som modtager passive indtsegter fra
renter og royalties, udgjorde individuelle statsstgtteforanstaltninger, som var ulovlige og

uforenelige med det indre marked.

8 Afgarelsens artikel 1 bestemmer:

»1.  Statsstgtteordningen i form af fritagelse for passive indtsegter fra renter, der i henhold til
indkomstskatteloven af 2010 var geeldende i Gibraltar fra den 1. januar 2011 til den 30. juni 2013,
og som Gibraltar ulovligt gennemfarte i strid med [...] artikel 108, stk. 3, [TEUF], er uforenelig med
det indre marked efter [...] artikel 107, stk. 1, TEUF.

2.  Statsstgtteordningen i form af fritagelse for indteegter fra royalties, der i henhold til
indkomstskatteloven af 2010 var geeldende i Gibraltar fra den 1. januar 2011 til den 31. december
2013, og som Gibraltar ulovligt gennemfarte i strid med [...] artikel 108, stk. 3, [TEUF], er
uforenelig med det indre marked efter [...] artikel 107, stk. 1, TEUF.«

9 Den naevnte afgarelses artikel 2 har fglgende ordlyd:

»Den individuelle statsstgtte, som regeringen i Gibraltar indrgmmede pa grundlag af
skatteafggrelserne [...] til fem virksomheder i Gibraltar med interesser i nederlandske
kommanditselskaber [(commanditaire vennootschap)], der modtager passive indteegter fra renter
og royalties), og som blev ulovligt gennemfgrt af Det Forenede Kongerige i strid med [...] artikel
108, stk. 3, [TEUF], er uforenelig med det indre marked efter [...] artikel 107, stk. 1, TEUF.«

10 I henhold til artikel 5, stk. 1, i afggrelse 2019/700 skal Det Forenede Kongerige bl.a.
tilbagesgge al uforenelig statte, der er ydet pa grundlag af bl.a. de i denne afggrelses artikel 1
omhandlede stgtteordninger.

11  Artikel 7, stk. 1, i afggrelse 2019/700 har fglgende ordlyd:

»1.  Senest to maneder efter meddelelsen af denne afggrelse sender Det Forenede Kongerige
foglgende oplysninger til Kommissionen:

[..]

b)  en liste over modtagere, der modtog stgtte pa grundlag af de i artikel 1 omtalte
stgtteordninger, sammen med falgende oplysninger for hver af dem og for hvert relevant skattear:



- det genererede overskud (med udspecificering af overskud fra indteegter fra royalties og
overskud fra passive indteegter fra renter), beskatningsgrundlaget, den geeldende
indkomstskattesats, den betalte indkomstskat og skattetabet

- modtaget statte i alt

[.]

d) det samlede belgb (hovedstol og renter), som skal tilbages@ges fra hver stgttemodtager (for
alle skattear, der er genstand for tilbagesagningen)

[..]]
f)  dokumentation for, at stgttemodtagerne har faet pabud om at tilbagebetale stgtten.«

12  Afsnit 10 i afggrelse 2019/700 med overskriften »Tilbages@gning af statten« indeholder
oplysninger om stgrrelsen af den individuelle stgtte, som de nationale myndigheder skal
tilbagesgge hos stgttemodtagerne. 223., 224. og 226. betragtning har navnlig falgende ordlyd:

»(223) |tilfeelde af statsstgtte i form af en skatteforanstaltning skal det belgb, der skal
tilbagesgges, beregnes pa grundlag af en sammenligning mellem den faktisk betalte skat og den
skat, der skulle veere betalt, hvis den gunstige skattebehandling ikke havde fundet sted.

(224)  For at kunne fastseette en skat, som skulle have veeret betalt, hvis den gunstige
skattebehandling ikke havde fundet sted, skulle de britiske myndigheder i dette tilfeelde
genoverveje skattepligten for de virksomheder, der blev begunstiget af de pageeldende
foranstaltninger for hvert skattear, hvor de ngd godt af foranstaltningerne.

[...]
(226)  Den tabte skat for et bestemt skattedr bgr beregnes som fglger:

- indledningsvis skal de britiske myndigheder fastleegge det overordnede overskud for den
pageeldende virksomhed for det pageeldende skattear (herunder passive indteegter fra royalties
og/eller renter)

- pa grundlag af dette overskud bar de britiske myndigheder beregne den pagaeldende
virksomheds beskatningsgrundlag for det pageeldende skattear

- beskatningsgrundlaget bgr ganges med den skattesats, der var geeldende for selskabsskat
det pageeldende ar

- endelig bgr de britiske myndigheder fradrage den selskabsskat, som virksomheden allerede
har betalt for det pageeldende skattear (hvis den har betalt nogen).«

National ret
Gibraltar Constitution Order 2006

13  Styreformen for Gibraltar er fastsat i Gibraltar Constitution Order 2006 (akten om Gibraltars
forfatning af 2006), der tradte i kraft den 1. januar 2007.

14  Aktens section 47(3) foreskriver:



»Med forbehold for Det Forenede Kongeriges ansvar for Gibraltars overholdelse af EU-retten vil
ministerierne i Gibraltars regering fortsat veere ansvarlige for forhold, der i henhold til denne
forfatning henhgrer under deres befajelser, selv om disse forhold opstar i sammenhaeng med EU.«

Indkomstskatteloven af 2010

15  Indkomstskatteloven af 2010 tradte i kraft den 1. januar 2011 og erstattede den tidligere lov
om selskabsbeskatning i Gibraltar fra 1952 (Income Tax Act 1952). Indkomstskatteloven af 2010
indfarte en generel selskabsskattesats pa 10%, som fandt anvendelse pa samtlige Gibraltars
virksomheder, med undtagelse af virksomheder, der driver forsyningsvirksomhed og
telekommunikationstjenester, samt virksomheder, der drager fordel af og misbruger en
dominerende stilling p& markedet, og som er underlagt en szerlig sats pa 20%.

16  De selskaber, der er skattepligtige i henhold til indkomstskatteloven af 2010, er selskaber,
der seedvanligvis har hjemsted i Gibraltar, og selskaber, som ikke saedvanligvis har hjemsted i
Gibraltar, men som driver erhvervsmaessig virksomhed dér via en filial eller et agentur.

17  Indkomstskatteloven af 2010 indfgrer en territorial beskatningsordning, idet overskud eller
kapitalgevinster kun beskattes, hvis indteegterne herfra er »indtjent i eller hidrgrer fra« Gibraltar. |
henhold til section 74 i indkomstskatteloven af 2010 forstas ved udtrykket »indtjent i eller hidrgrer
fra« det sted, hvor de aktiviteter, hvorfra overskuddet eller kapitalgevinsterne stammer, udfgres,
hvilket saledes almindeligvis fastlaegges fra sag til sag. Denne bestemmelse fastseetter ligeledes,
at aktiviteter, der kraever en tilladelse, og som er omfattet af lovgivningen i Gibraltar, anses for at
finde sted i Gibraltar.

18 1 henhold til indkomstskatteloven af 2010 i sin oprindelige affattelse var passive indtaegter
fra renter og royalties ikke skattepligtige, uanset indtaegtskilden eller anvendelsen af
territorialitetsprincippet. Efter at der i 2013 blev foretaget sendringer af indkomstskatteloven af
2010, som tradte i kraft den 1. juli 2013, blev renter af koncerninterne lan beskattet efter den
almindelige sats pa 10%, hvis hver oprindelsesvirksomheds modtagne eller tilgodehavende renter
overstiger 100 000 britiske pund (GBP) om aret. Efter at der blev foretaget yderligere sendringer af
indkomstskatteloven af 2010 i 2013 med virkning for den 1. januar 2014, blev alle indteegter fra
royalties, som et selskab registreret i Gibraltar havde modtaget eller havde til gode, ligeledes
beskattet, med samme sats pa 10%.

19 Section 37 i indkomstskatteloven af 2010 med overskriften »Skattelettelse for skat betalt i
udlandet« bestemmer i subsection (1):

»Med forbehold af subsection (2) og (8) har enhver, som ved fradrag eller pa anden made har
betalt skat i henhold til denne lov af overskud eller kapitalgevinster fra kilder, der befinder sig i
Gibraltar eller i ethvert andet land, territorium eller jurisdiktion, eller som har pligt til at betale en
sadan skat, og som godtgar over for Commissioner [of Income Tax], at vedkommende ved fradrag
eller pa anden made har betalt indkomstskat i det andet land, territorium eller jurisdiktion af
samme overskud eller kapitalgevinster, eller at vedkommende har pligt til at betale en sadan skat
dér, har ret til en nedseettelse af den skat, der skal betales i henhold til denne lov, som
vedkommende har betalt eller skal betale for de naevnte overskud eller kapitalgevinster, med et
belgb, der svarer til det laveste af de to fglgende belgb:

a) den skat, der i henhold til denne lov skal betales af neevnte overskud eller kapitalgevinster,
eller



b) indkomstskat i det andet land, territorium eller jurisdiktion for den naevnte indkomst.«
20  Section 37(8) i indkomstskatteloven af 2010 foreskriver:

»Denne section finder kun anvendelse pa skat, der er betalt i et land, hvor indteegterne fra den
underliggende erhvervsmaessige virksomhed, der har givet anledning til de i subsection (1)
omhandlede overskud eller kapitalgevinster, er indtjent eller hidrarer fra.«

21  Med henblik pa gennemfarelsen af afgarelse 2019/700 sendrede Income Tax (Amendment)
Regulations 2019 ((eendring) af indkomstskatteforskrifterne af 2019) indkomstskatteloven af 2010
med henblik pa med tilbagevirkende kraft at beskatte de indtaegter fra royalties, der er oppebaret

fra den 1. januar 2011 til den 31. december 2013.

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle spgrgsmal

22  Fossil (Gibraltar), der er et selskab med hjemsted i Gibraltar, er et datterselskab, der ejes
100% af selskabet Fossil Group Inc., der har hjemsted i Amerikas Forenede Stater, og som driver
virksomhed inden for design og fremstilling af modeatrtikler. Fossil (Gibraltar) oppebeerer indtaegter
fra royalties, der hidrarer fra brugen pa verdensplan af flere varemaerker, design og modeller, som
Fossil Group er indehaver af.

23 Fossil (Gibraltar), der ikke er opfart pa listen over de 165 skatteafgarelser, der er naevnt i
denne doms preemis 6, har oppebaret indteegter fra royalties, som ikke er blevet beskattet i
henhold til indkomstskatteloven af 2010. Derimod angav selskabet alle disse indtsegter, som det
havde oppebaret, til De Forenede Staters skattemyndigheder, hvor der blev betalt skat heraf med
en sats pa 35%.

24  Den 19. februar 2019 fremsendte Commissioner of Income Tax, som er den myndighed, der
er ansvarlig for opkraevning af indkomstskat i Gibraltar, en liste over stgttemodtagere til
Kommissionen, hvorpd Fossil (Gibraltar) var opfart, og meddelte denne institution beregningen af
det stattebelgb, der skulle tilbagesgges hos Fossil (Gibraltar).

25  Ved skrivelse af 8. april 2019 foreslog Commissioner of Income Tax Kommissionen en
justering af det stattebelab, der skulle tilbagesages hos Fossil (Gibraltar). Den foreslaede justering
tog hgjde for en yderligere skat, som Fossil Group havde betalt i De Forenede Stater som fglge af
anvendelsen af de amerikanske regler om kontrollerede udenlandske selskaber.

26  Ved skrivelser af 13. maj og 6. juni 2019 fandt Kommissionens Generaldirektorat (GD) for
Konkurrence, at justeringen skulle afvises.

27  Ved skrivelse af 26. marts 2020 preeciserede GD for Konkurrence, at Commissioner of
Income Tax med henblik pa fastszettelsen af den skyldige skat ikke kunne tage hensyn til den
skat, der var betalt i De Forenede Stater af Fossil (Gibraltar)'s indteegter fra royalties.

28  Ifglge GD for Konkurrence har metoden til beregning af den skyldige skat med henblik pa
tilbages@gning af stgtten som beskrevet i 226. betragtning til afgarelse 2019/700 ikke til formal at
tillade fradrag for skat betalt i De Forenede Stater i henhold til de amerikanske regler om
kontrollerede udenlandske selskaber. Den skat, der er fastsat ved disse regler, falger sdledes sin
egen skattemaessige logik, nemlig bekeempelse af svig, saledes at den er uden betydning for
begrundelsen for afgarelse 2019/700 og for metoden til beregning af den stgtte, der skal
tilbages@gges hos Fossil (Gibraltar). Kommissionens tjenestegrene preeciserede bl.a., at punkt 102
i Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstgtte (EUT 2019, C
247, s. 1), som giver en medlemsstat mulighed for ved beregningen af den stgtte, der skal



tilbagesgges, at tage hensyn til, om modtageren af ulovlig statte har betalt skat af den modtagne
stotte, ikke fandt anvendelse i hovedsagen, idet Fossil (Gibraltar) ikke havde betalt en sadan skat.

29  Som fglge af Kommissionens afvisning af den af Commissioner of Income Tax foretagne
beregning af den stgtte, der skulle tilbages@ges hos Fossil (Gibraltar), udstedte Commissioner of
Income Tax den 31. oktober 2020 nye tilbagebetalingspabud til Fossil (Gibraltar).

30 Den 4. december 2020 har Fossil (Gibraltar) anlagt sag ved den forelseggende ret til
provelse af disse tilbagebetalingspabud.

31 Commissioner of Income Tax har for denne ret givet udtryk for den opfattelse, at denne
myndighed skal fglge GD for Konkurrences standpunkt. Commissioner of Income Tax mener, at
selv om den skattelettelse, der er fastsat i section 37 i indkomstskatteloven af 2010, ikke som
sadan er blevet undersggt af GD for Konkurrence, har sidstnaevntes standpunkt til felge, at det er
umuligt at anvende denne bestemmelse.

32  Fossil (Gibraltar) har gjort geeldende, at selv om den nationale lovgivning om indkomstskat,
der er naevnt i denne doms preemis 21, nu tillader beskatning med tilbagevirkende kraft af
indteegter fra royalties, der er oppebaret mellem 2011 og 2013, har Commissioner of Income Tax i
henhold til national ret og i overensstemmelse med artikel 16, stk. 3, i forordning 2015/1589 fortsat
kompetence til at indrgmme enhver skattelettelse, der er til radighed i henhold til
indkomstskatteloven af 2010 i forbindelse med beskatningen af disse indteegter. Fossil (Gibraltar)
har i denne henseende anfgrt, at der i afggrelse 2019/700 ikke tages stilling til anvendelsen af
section 37 i indkomstskatteloven af 2010 eller til denne sections forenelighed med EU-retten.
Ifglge Fossil (Gibraltar) forveksler Commissioner of Income Tax beregningen af den skat, der skal
betales med henblik pa tilbagesggning af statten som fastsat i afgarelse 2019/700, og de
skattelettelser, som Gibraltars myndigheder kan anvende pa det bruttobelab, der skal
tilbagesgges i henhold til indkomstskatteloven af 2010.

33  Den foreleeggende ret har pa denne baggrund besluttet at udsaette sagen og forelaegge
Domstolen fglgende preaejudicielle spargsmal:

»Ville skattefritagelse indrammet af Commissioner of Income Tax i henhold til indkomstskatteloven
af 2010 for skat betalt i De Forenede Stater pa [Fossil (Gibraltar)'s] indtaegter fra royalties veere i
strid med [afggrelse 2019/700], eller er afggrelsen pa anden made til hinder for [det]?«

Om det praejudicielle spargsmal

34  Med sit spgrgsmal gnsker den foreleeggende ret nsermere bestemt oplyst, om afgarelse
2019/700 skal fortolkes saledes, at den er til hinder for, at de nationale myndigheder, der er
ansvarlige for tilbagesggning hos stgttemodtageren af ulovlig statte, der er uforenelig med det
indre marked, anvender en national bestemmelse, der fastseetter en mekanisme for modregning af
skat, som denne modtager har betalt i udlandet, i den skat, som denne skal betale i Gibraltar.

35 Indledningsvis bemeerkes, at spgrgsmalet, saledes som det er formuleret af den
foreleeggende ret, og som Domstolen er blevet anmodet om at besvare, hviler pa den
forudseetning, at section 37 i indkomstskatteloven af 2010, der fastsaetter en mekanisme til
modregning af den skat, der er betalt i et tredjeland, med henblik p& at undga dobbeltbeskatning,
finder anvendelse i hovedsagen.

36  Commissioner of Income Tax og Kommissionen har ganske vist gjort geeldende, at
betingelserne for at drage fordel af modregningsordningen i henhold til section 37 i
indkomstskatteloven af 2010 tilsyneladende ikke er opfyldt i hovedsagen. De betragtninger, der er



fremfart i denne forbindelse, indebaerer imidlertid, at der rejses tvivl om den bedgmmelse af
national ret, som den foreleeggende ret har foretaget, og ifglge hvilken det konkluderes, at
betingelserne for at anvende section 37 i indkomstskatteloven af 2010 er opfyldt i hovedsagen.

37  Det tilkommer imidlertid alene den foreleeggende ret og ikke Domstolen at efterprgve
rigtigheden af denne bedgmmelse af national ret. Artikel 267 TEUF indfgrer nemlig en procedure
med direkte samarbejde mellem Domstolen og medlemsstaternes retter. Inden for rammerne af
denne procedure, som er baseret pa en klar adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens
funktioner, henhgrer enhver bedgmmelse af sagens faktiske omstaendigheder under kompetencen
for den nationale ret, som det pa grundlag af omsteendighederne i den konkrete sag tilkkommer at
vurdere, savel om en praejudiciel afgarelse er ngdvendig for, at den kan afsige dom, som
relevansen af de spgrgsmal, den foreleegger Domstolen, mens Domstolen alene har kompetence
til at treeffe afgarelse vedrarende fortolkningen eller gyldigheden af en EU-forskrift pa grundlag af
de faktiske omsteendigheder, saledes som de er beskrevet af den nationale ret (dom af 16.6.2015,
Gauweiler m.fl., C-62/14, EU:C:2015:400, praemis 15, og af 20.4.2021, Repubblika, C-896/19,
EU:C:2021:311, preemis 28).

38 | det foreliggende tilfeelde og med udgangspunkt i den forudseetning, at section 37 i
indkomstskatteloven af 2010 finder anvendelse i hovedsagen, skal det afggres, om indrammelsen
af en nedseettelse af det stottebelab, der skal tilbagesgges hos Fossil (Gibraltar) pa grundlag af
denne bestemmelse, kan bringe den effektive gennemfarelse af det tilbagesggningspabud, der er
indeholdt i afggrelse 2019/700, i fare.

39 Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at ophaevelsen af en ulovlig stgtte ved
tilbagesggning af belgbet er den logiske falge af, at stagtten er fundet ulovlig. Faglgelig er den
medlemsstat, som en afggrelse om tilbagesagning af ulovlig statte er rettet til, i medfer af artikel
288 TEUF forpligtet til at treeffe alle forngdne foranstaltninger til sikring af denne afgarelses
gennemfgrelse. Dette skal fare til en effektiv opkraevning af de skyldige belgb med henblik pa at
eliminere den konkurrencefordrejning, der er forarsaget af den konkurrencemaessige fordel pa
grund af den ulovlige stagtte (dom af 24.1.2013, Kommissionen mod Spanien, C-529/09,
EU:C:2013:31, preemis 90 og 91 og den deri naevnte retspraksis). Ved tilbagebetalingen mister
stagttemodtageren den fordel, der var opnaet pa markedet i forhold til konkurrenterne, og
situationen fra tiden fgr ydelsen af stgtten genoprettes (dom af 15.12.2005, Unicredito Italiano, C-
148/04, EU:C:2005:774, preemis 113).

40 I henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning 2015/1589 skal tilbagebetalingen af en stagtte, som
Kommissionen ved en afggrelse har erkleeret ulovlig og uforenelig med det indre marked, saledes
som det ligeledes fremgar af 25. betragtning til denne forordning, ske omgaende og i
overensstemmelse med geeldende procedurer i den pageeldende medlemsstats nationale ret,
forudsat at disse giver mulighed for omgaende og effektiv gennemfarelse af afgarelsen, hvilket er
en betingelse, som afspejler det effektivitetsprincip, der er fastsat i Domstolens praksis (jf. analogt
dom af 24.1.2013, Kommissionen mod Spanien, C-529/09, EU:C:2013:31, praemis 92 og den deri
naevnte retspraksis).

41  Den nationale ret skal med henblik pa beregningen af det stgttebelgb, der skal
tilbages@ges, tage hensyn til samtlige de relevante forhold, som den har kendskab til. Det kan
under hensyn til samtlige disse omstaendigheder ikke udelukkes, at de beregninger, som den
nationale ret har foretaget, giver et stgttebelgb, der er lavere end det, der falger af en isoleret
hensyntagen til Kommissionens afggrelse om tilbagesggning af statte, som er erklaeret uforenelig
med det indre marked, eller der sagar er lig nul (jf. i denne retning dom af 13.2.2014, Mediaset, C-
69/13, EU:C:2014:71, preemis 36 og 37).

42  Domstolen har saledes preeciseret, at genoprettelsen af den oprindelige situation betyder, at



man sa vidt muligt gar tilbage til den situation, der ville have foreligget, hvis de pagseldende
transaktioner var blevet gennemfgrt uden tildeling af den omtvistede stgtteforanstaltning (jf. i
denne retning dom af 15.12.2005, Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774, preemis 117).

43  Hvis belgb, der skal tilbagebetales, ikke kan fastsaettes pa grundlag af de hypotetiske
transaktioner, som virksomhederne maske ville have gennemfgart, hvis de ikke havde valgt den
transaktionsform, hvortil statten var knyttet, kan stgttemodtagerne inden for en stgtteordning pa
tidspunktet for tilbagesagningen paberabe sig de fradrag og nedsaettelser, der er fastsat i national
ret, hvis det, henset til de konkret gennemfgrte transaktioner, viser sig, at de faktisk havde ret til at
drage fordel heraf. Genoprettelsen af en tidligere situation kreever pa tidspunktet for de nationale
myndigheders tilbages@gning af statten nemlig udelukkende, at der tages hgjde for den
skatteretlige behandling, som eventuelt var mere fordelagtig end efter den almindelige
skattelovgivning, der uden den ulovlige statte og i kraft af nationale bestemmelser, der er i
overensstemmelse med EU-retten, ville veere blevet bragt i anvendelse pa den transaktion, der
rent faktisk blev gennemfgart (jf. i denne retning dom af 15.12.2005, Unicredito Italiano, C-148/04,
EU:C:2005:774, preemis 114-119).

44  Nar dette er sagt, skal det hvad for det farste angar spgrgsmalet om, hvorvidt afggrelse
2019/700 som sadan er til hinder for den nedszettelse, der er anmodet om i henhold til section 37 i
indkomstskatteloven af 2010, bemeerkes, at Kommissionen med denne afggrelse erkleerede dels
ordningen om manglende beskatning af passive indteegter fra renter og royalties, dels de
individuelle stgtteforanstaltninger, der udggres af 5 skatteafggrelser blandt de 165
skatteafggrelser, som var omhandlet i Kommissionens afggrelse af 1. oktober 2014 om at
forleenge den formelle undersggelsesprocedure, der er omhandlet i artikel 108, stk. 2, TEUF, som
er omtalt i denne doms praemis 6, ulovlige og uforenelige med det indre marked.

45  Hvad angar de foranstaltninger, der er truffet i form af manglende beskatning af passive
indtaegter fra renter og royalties, som er de eneste, der er anfaegtet i hovedsagen, fremgar det af
afgarelse 2019/700, at disse foranstaltninger er blevet kvalificeret som statsstgtte, der er forbudt i
henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF, bl.a. med den begrundelse, at de tildeler en selektiv fordel.

46  Der er navnlig taget hensyn til den omsteendighed, at denne manglende beskatning var i
strid med det almindelige princip om, at selskabsskat opkreeves af alle skattepligtige personer,
som oppebeerer indteegter, der er indtjent i eller hidrarer fra Gibraltar. Ifglge Kommissionen falger
det heraf, at »passive indteegter fra renter og royalties normalt [vil] blive beskattet« (82. betragtning
til afgarelse 2019/700). Lempelsen af en skat, som virksomheder ellers skulle betale, medfarer
imidlertid en fordel (83. betragtning til afggrelse 2019/700), der er umiddelbart selektiv, for sa vidt
som den hovedsageligt tilgodeser multinationale koncerner (103. og 104. betragtning til den
naevnte afggrelse). Kommissionen anfarte i 107. betragtning til samme afggrelse, at argumentet
om behovet for at undga dobbeltbeskatning ikke holder for sa vidt angar en situation med
manglende beskatning, »eftersom den (udenlandske) betalende enhed generelt kan treekke
renterne eller royalties fra i forbindelse med beskatning«.

47  Det fglger af disse betragtninger, at afggrelse 2019/700 udelukkende vedrgrer
konstateringen af, at visse indteegtskategorier, i det foreliggende tilfaelde passive indteegter fra
renter og royalties, ikke er underlagt selskabsskat i Gibraltar.

48  Selv om afggrelse 2019/700 saledes paleegger de kompetente nationale myndigheder at
tilbagesgge den skat, der skulle have veeret opkreevet uden fritagelsen for passive indteegter fra
renter og royalties (223. betragtning til afgarelsen), behandler den derimod ikke muligheden for at
paberabe sig de fradrag og nedseettelser, der er fastsat i Gibraltars lovgivning, og som kunne have
veeret anvendt ved beregningen af den skyldige skat. Den neevnte afggrelse, og navnlig 226.
betragtning hertil, er saledes ikke til hinder for, at der i overensstemmelse med det princip, der er



fastslaet i den i denne doms praemis 43 neevnte retspraksis, paberabes en mekanisme som den,
der er fastsat i section 37 i indkomstskatteloven af 2010. Den rejser derfor heller ikke tvivl om, at
Gibraltars skattemyndigheder i henhold til denne mekanisme kan modregne skatter af royalties,
der er betalt i udlandet, i den skat af disse royalties, som skal betales i Gibraltar.

49  Hvad angar de standpunkter, der fremgéar af Kommissionens skrivelser til de nationale
myndigheder som led i den kommunikation, der skal sikre, at afgarelse 2019/700 gennemfares
hurtigt og effektivt, sdledes som de er neevnt i denne doms preemis 26-28, og som ikke er blandt
de retsakter, der kan vedtages pa grundlag af forordning 2015/1589, kan de ikke medfare, at
indholdet af denne afggrelse suppleres eller eendres, og de skal anses for at veere uden bindende
virkning (jf. i denne retning dom af 13.2.2014, Mediaset, C-69/13, EU:C:2014:71, preemis 24-28).

50 For det andet skal det undersgges, om den omsteendighed, at der i forbindelse med
tilbages@gningen af stgtten tages hensyn til et skattegodtggrelse, der er indreammet i henhold til
section 37 i indkomstskatteloven af 2010, farer til, at effektiviteten af afggrelse 2019/700 bringes i
fare, for sa vidt som denne hensyntagen indebeerer, at Fossil (Gibraltar) stilles i en mere
fordelagtig situation end den, selskabet ville have veeret i, hvis de pageeldende transaktioner var
blevet gennemfart uden tildelingen af de i hovedsagen omhandlede stgtteforanstaltninger.

51 |denne henseende skal den pagaeldende medlemsstat, sdledes som det fremgar af 25.
betragtning til forordning 2015/1589, »treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at
Kommissionens afggrelse[, hvorved der anordnes tilbagebetaling af en stgtte, der er uforenelig
med det indre marked,] fungerer efter hensigten.

52  Som anfgrt i denne doms preemis 39 skal den pageeldende medlemsstat na til en effektiv
opkraevning af de skyldige belab med henblik pa at eliminere den konkurrencefordrejning, der er
forarsaget af den konkurrencemaessige fordel pa grund af den ulovlige statte. Selv om et sadant
krav ganske vist ngdvendigvis indebeerer, at en medlemsstat ikke ma omga virkningen af en
afggrelse fra Kommissionen ved at vedtage kompenserende foranstaltninger, der har til formal at
gore konsekvenserne af denne afggrelse virkningslgse, kan det ikke forhindre stgttemodtagerne i
pa tidspunktet for tilbagesggningen at udnytte de fradrag og nedszettelser, der er fastsat i national
ret, hvis det, henset til de konkret gennemfgrte transaktioner, viser sig, at de faktisk var
berettigede til at drage fordel heraf pa tidspunktet for disse transaktioner.

53  Dette krav hindrer navnlig ikke a priori gennemfgrelsen af en mekanisme som den, der er
fastsat i section 37 i indkomstskatteloven af 2010, der med henblik pa at undga dobbeltbeskatning
af samme indtsegt gor det muligt at indramme en skattenedsaettelse med hensyn til den skat, som
en juridisk eller fysisk person har betalt i et land eller pa et territorium, hvor denne indtaegt er
indtjent eller hidrgrer fra.

54  For det tredje og sidste skal det undersgges, om afggrelse 2019/700, der kvalificerer
ordningen med manglende beskatning af passive indteegter fra renter og royalties som statsstatte
— navnlig derved at den afviger fra det territorialitetsprincip, der er fastsat i Gibraltars
skattelovgivning — i forlaengelse heraf indebeerer, at section 37 i indkomstskatteloven af 2010, som
Fossil (Gibralar) har paberabt sig i hovedsagen, skal sidestilles med en saddan ordning og falgelig
anses for forbudt statsstgtte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF.

55 | det tilfaelde, hvor Fossil (Gibraltar) pa tidspunktet for de omhandlede transaktioner faktisk
kunne paberabe sig anvendelsen af section 37 i indkomstskatteloven af 2010, hvilket det
tilkommer den foreleeggende ret at efterprgve, skal det sadledes undersgges, om den modregning
af en skat af royalties, der er betalt i udlandet som fastsat i denne bestemmelse, kan udggre
forbudt statsstgtte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF.



56 | denne henseende skal det fremhaeves, at det fglger af Domstolens praksis, at selv om den
inden for rammerne af en procedure iveerksat i henhold til artikel 267 TEUF ikke har kompetence

til at afgagre, om national ret er forenelig med EU-retten, eller til at fortolke nationale love eller
administrative forskrifter, er den dog befgijet til at forsyne den forelseggende ret med alle under EU-
retten henhgrende fortolkningsbidrag, som gar det muligt for denne ret at pAdgmme den sag, der
er indbragt for den. P& statsstatteomradet kan Domstolen bl.a. forsyne den foreleeggende ret med
fortolkningsbidrag, som ggr det muligt for den at afggre, om en national foranstaltning kan
kvalificeres som statsstatte i EU-retlig forstand (dom af 8.9.2011, Paint Graphos m.fl., C-78/08 — C-
80/08, EU:C:2011:550, preemis 34 og 35 samt den deri naevnte retspraksis).

57  Det skal imidlertid bemaerkes, at en national foranstaltning for at kunne kvalificeres som
»statsstatte« som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF skal opfylde samtlige nedenstaende
betingelser. For det farste skal der veere tale om en statslig indgriben eller indgriben ved hjeelp af
statsmidler. For det andet skal denne indgriben kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne. For det tredje skal den give modtageren en selektiv fordel. For det fijerde skal
den fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene (dom af 6.10.2021, World Duty Free
Group og Spanien mod Kommissionen, C-51/19 P og C-64/19 P, EU:C:2021:793, preemis 30 og
den deri naevnte retspraksis).

58  Hvad navnlig angéar nationale foranstaltninger, der tildeler en skatte- eller afgiftsfordel, skal
det bemeerkes, at en foranstaltning af denne art, der, selv om den ikke indebaerer en overfarsel af
statslige midler, giver de omfattede virksomheder en gunstigere gkonomisk stilling end andre
afgiftspligtige, kan indebaere en selektiv fordel for de omfattede og dermed udggre »statsstgtte«
som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF. For statsstgtte anses saledes bl.a. en foranstaltning,
der letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud
i ordets egentlige forstand, er af samme art og har tilsvarende virkninger. Derimod udggr en
skattemaessig fordel, der fglger af en generel foranstaltning, som finder anvendelse uden forskel
pa alle erhvervsdrivende, ikke en sadan stgtte som omhandlet i denne bestemmelse (dom af
16.3.2021, Kommissionen mod Polen, C-562/19 P, EU:C:2021:201, preemis 30 og den deri
naevnte retspraksis).

59 Imidlertid bemaerkes, at uden for de omrader, hvor EU-skatteretten er genstand for
harmonisering, henhgrer fastleeggelsen af de grundleeggende kendetegn ved hver enkelt afgift
under medlemsstaternes sk@gnsbefgjelse i henhold til deres skattemaessige autonomi, idet denne
befgjelse under alle omsteendigheder skal udgves under overholdelse af EU-retten. Dette gaelder
navnlig ved valget af afgiftens beskatningsgrundlag og skattepligtens indtreeden (dom af
16.3.2021, Kommissionen mod Polen, C-562/19 P, EU:C:2021:201, preemis 38).

60 Som generaladvokaten i det vaesentlige har anfart i punkt 59 i forslaget til afgarelse, er
afgarelsen af, hvilke udenlandske skatter der kan modregnes i den indenlandske skyldige skat, og
hvilke forudsaetninger dette skal veere muligt under, imidlertid en saddan generel afggrelse, som
hgrer under medlemsstatens skgnsbefgjelse i forbindelse med fastleeggelsen af de
grundleeggende kendetegn ved skatten.

61 En foranstaltning som den, der er omhandlet i section 37 i indkomstskatteloven af 2010, der
har til formal at undga dobbeltbeskatning ved at fastseette en mekanisme til modregning af skat,
som en skattepligtig har betalt i udlandet, i den skat, som vedkommende skal betale til Gibraltar,
henhgrer principielt under medlemsstaternes skattemaessige autonomi og kan ikke, medmindre
det godtggares, at den er baseret pa diskriminerende parametre, kvalificeres som forbudt
statsstgtte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF. | denne sammenhaeng bemaerkes, at EU-
retten pa dette omrade udelukkende har til formal at fierne de selektive fordele, som visse
virksomheder kan drage fordel af, til skade for andre virksomheder, der befinder sig i en



sammenlignelig situation (dom af 16.3.2021, Kommissionen mod Polen, C-562/19 P,
EU:C:2021:201, preemis 41).

62  Henset til ovenstdende betragtninger skal det forelagte spgrgsmal besvares med, at
afggrelse 2019/700 skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for, at de nationale
myndigheder, der er ansvarlige for tilbagesggning hos stgttemodtageren af ulovlig statte, der er
uforenelig med det indre marked, anvender en national bestemmelse, der fastsaetter en
mekanisme for modregning af skat, som denne modtager har betalt i udlandet, i den skat, som
denne skal betale i Gibraltar, safremt det fremgar, at denne bestemmelse fandt anvendelse pa
tidspunktet for de omhandlede transaktioner.

Sagsomkostninger

63  Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagsomkostningerne.
Bortset fra de naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Kommissionens afggrelse (EU) 2019/700 af 19. december 2018 om statsstgtte SA.34914
(2013/C) gennemfert af Det Forenede Kongerige for sa vidt angar Gibraltars
selskabsbeskatningsordning

skal fortolkes séledes, at

den ikke er til hinder for, at de nationale myndigheder, der er ansvarlige for tilbagesggning
hos stgttemodtageren af ulovlig stgtte, der er uforenelig med det indre marked, anvender
en national bestemmelse, der fastseetter en mekanisme for modregning af skat, som denne
modtager har betalt i udlandet, i den skat, som denne skal betale i Gibraltar, safremt det
fremgar, at denne bestemmelse fandt anvendelse pa tidspunktet for de omhandlede
transaktioner.

Underskrifter

*  Processprog: engelsk.



