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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 29 juni 2023 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Sarskild ordning for resebyraer — Tillampningsomrade — Samordnare av
logitjanster vilken koper sddana tjanster for egen rakning och séljer dem vidare till andra
naringsidkare utan tillaggstjanster”

| mal C?108/22,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 26 augusti 2021, som
inkom till domstolen den 16 februari 2022, i malet

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
mot

C. sp. z o0.0. (i likvidation),

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Safjan samt domarna N. Jaaskinen och M. Gavalec
(referent),

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

- Tjeckiens regering, genom O. Serdula, M. Smolek och J. VI&?il, samtliga i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom ?. Habiak och J. Jokubauskait?, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 306 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej (direktéren
for den nationella skatteupplysningen, Polen) (nedan kallad skattemyndigheten) och C. sp. z 0.0., i
likvidation, angaende tillampningen av den sarskilda ordningen for mervardesskatt pa resebyraer
vid transaktioner dar C, i eget namn, séljer logitjanster vidare till andra beskattningsbara personer
utan tillaggstjanster.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 | avdelning XII i mervardesskattedirektivet, som ror "Sarskilda ordningar”, finns ett kapitel 3,
med rubriken "Sarskild ordning for resebyraer”. | detta kapitel har artikel 306 féljande lydelse:

"1.  Medlemsstaterna skall tillampa en sarskild ordning foér mervardesskatt pa resebyraers
transaktioner i enlighet med detta kapitel, om resebyraerna handlar i eget namn gentemot kunder
och anvander andra beskattningsbara personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla
reseprestationer.

Denna sarskilda ordning skall inte tillampas pa resebyraer som enbart fungerar som formedlare
och pé vilka artikel 79 forsta stycket led ¢ skall tillampas for berakning av beskattningsunderlaget.

2. Vid tillampningen av detta kapitel skall &ven researrangdrer betraktas som resebyraer.”
4 | artikel 307 i direktivet foreskrivs foljande:

"Transaktioner som genomfors av en resebyra pa de villkor som anges i artikel 306 i samband
med en resa skall anses som ett enda tillhandahallande av tjanster av resebyran till den resande.

Detta enda tillhandahallande skall beskattas i den medlemsstat dar resebyran har etablerat satet
for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle fran vilket tillhandahallandet av
tjansten gors.”

5 Artikel 308 i namnda direktiv har féljande lydelse:

"Med avseende pa det enda tillhandahallande av tjanster som resebyran utfor skall som
beskattningsunderlag och som pris, exklusive mervardesskatt, i den mening som avses i artikel
226 punkt 8, anses resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det totala belopp som skall
betalas av den resande, exklusive mervardesskatt, och resebyrans faktiska kostnad for leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av andra beskattningsbara personer och som
ar till direkt nytta for den resande.”

6 | artikel 309 i samma direktiv foreskrivs foljande:



"Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts at andra beskattningsbara personer utfors av
sadana personer utanfor [Europeiska] gemenskapen, skall resebyrans tillhandahallande av
tjanster likstallas med en formedlingsverksamhet som ar undantagen fran skatteplikt i enlighet
med artikel 153.

Om de transaktioner som avses i forsta stycket utfors bade inom och utanfér gemenskapen, far
endast den del av resebyrans tillhandahallande av tjanster som avser transaktioner utanfor
gemenskapen undantas fran skatteplikt.”

7 | artikel 310 i mervéardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervardesskatt som debiteras resebyran av andra beskattningsbara personer for sddana
transaktioner som avses i artikel 307 och som ar till direkt nytta for den resande skall inte beréattiga
till avdrag eller aterbetalning i nagon medlemsstat.”

Polsk ratt

8 Artikel 119 i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lag om skatt pa varor och tjanster) av
den 11 mars 2004 (Dz. U. nr 54, position 535) (nedan kallad mervardesskattelagen) har foljande
lydelse:

"1.  Beskattningsunderlaget for tillhandahallande av resetjanster ska vara marginalen minskad
med den skatt som ska betalas, om inte annat foljer av bestammelserna i punkt 5.

2. Med 'marginal’ enligt punkt 1 avses skillnaden mellan det belopp som kdparen av tjansterna
ska betala och det inkdpspris som den beskattningsbara personen betalar andra beskattningsbara
personer for varor och tjanster som ar till direkt nytta for den resande. Med 'tjanster som ar till
direkt nytta for den resande' avses tjanster som utgor en del av tillhandahallandet, namligen
transport, logi, maltider och forsakring.

3. Bestdmmelserna i punkt 1 ska tillampas oavsett vem som képer resetjansterna, om den
beskattningsbara personen

1)  (upphéavd)
2) gentemot kbparen av tjansterna handlar i eget namn och fér egen rakning,

3) for att tillhandahalla tjansten, fran andra beskattningsbara personer képer varor och tjanster
som &r till direkt nytta foér den resande,

4) (upphéavd)

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

9 C., ett bolag bildat enligt polsk ratt och beskattningsbar person med avseende pa
mervardesskatt, bedriver ekonomisk verksamhet i egenskap av "samordnare av hotelltjanster”.
Inom ramen for denna verksamhet erbjuder bolaget sina kunder, det vill sdga enheter som
bedriver kommersiell verksamhet, en mojlighet att boka logitjanster pa hotell och andra inrattningar
med liknande funktion i Polen och utomlands.

10 Eftersom C. inte har nagra egna anlaggningar for logi koper bolaget, i eget namn och for
egen rakning, dessa logitjanster fran andra beskattningsbara personer med avseende pa



mervardesskatt, och bolaget séljer sedan namnda tjanster vidare till sina kunder.

11  Beroende pa kundernas behov och férvantningar ger bolaget dven rad om val av logi och
hjalp med att organisera resan. Den hanskjutande domstolen har emellertid papekat att C. oftast
endast tillhandahaller en logitjanst. Det pris till vilket bolaget saljer logitjansten vidare inbegriper
inkdpskostnaden for tjansten och dess marginal i form av ett bokningspris som ar avsett att tdcka
transaktionskostnaderna.

12 | ett forhandsbesked i skattefragor av den 27 april 2017 fann skattemyndigheten att C:s
vidarefdrsaljning av logitjanster inte omfattades av begreppet "resetjanst” i artikel 119 i
mervardesskattelagen, i motsats till vad C hade gjort gallande. Myndigheten ansag namligen att
for att en tjanst ska anses utgtra en resetjanst maste den, i egenskap av sammansatt tjanst som
omfattar en rad externa och interna tjanster, besta av mer an ett tillhandahallande. De tjanster som
tillhandahalls av C., som endast omfattar logi, kan inte utgora en resetjanst, eftersom det inte ror
sig om en sadan sammansatt tjanst.

13  C. overklagade detta beslut till Wojewddzki S?d Administracyjny we Wroc?awiu
(Forvaltningsdomstolen i provinsen Wroc?aw, Polen) som i dom av den 16 november 2017 bif6ll
overklagandet och slog fast att de tjanster som tillhandahallits av C. skulle beskattas sdsom
"resetjanster” enligt den sarskilda ordning som foreskrivs i artikel 119 i mervardesskattelagen.
Namnda domstol grundade sitt resonemang pa en bokstavstolkning och en kontextuell tolkning av
sistnamnda bestammelse samt pa den omstandigheten att bestammelsen inforlivar artikel 306 i
mervardesskattedirektivet och att EU-domstolens praxis féljaktligen ska tillampas i detta avseende.

14  Skattemyndigheten 6verklagade denna dom till Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Polen), som ar den hanskjutande domstolen. Myndigheten gjorde géallande
att domstolen i forsta instans hade asidosatt artikel 119.1 i mervardesskattelagen genom att sl
fast att den aktuella tjansten inte behdvde uppfylla kravet pa att vara sammansatt for att
kvalificeras som en "resetjanst”. Enligt skattemyndigheten utgér en logitjanst som erbjuds ensamt
inte en resetjanst och kan darfor inte omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer, vilken
foreskriver mervardesbeskattning pa marginalen.

15 Den hanskjutande domstolen, som ska prova dverklagandet, anser att det, for att avgora
huruvida den tjanst som ar aktuell i det nationella malet omfattas av den sérskilda ordning som
foreskrivs i artikel 119 i mervardesskattelagen, ar nédvandigt att undersoka bland annat artikel 306
I mervardesskattedirektivet. Den hanskjutande domstolen har i detta avseende hanvisat till EU-
domstolens praxis av vilken det i huvudsak framgar att den séarskilda ordning som inférts genom
artiklarna 306-310 i mervardesskattedirektivet aven ar tillamplig pa logitjanster som séljs utan
tillaggstjanster. Den hanskjutande domstolen anser saledes att sddana tjanster kan omfattas av
den sarskilda ordningen aven om det inte ror sig om sammansatta tjanster.

16  Den hanskjutande domstolen har preciserat att denna tolkning ar forenlig med
neutralitetsprincipen i mervardesskattedirektivet. Neutralitetsprincipen skulle namligen asidosattas,
om vidareforsaljning av logitjanster som tillhandahalls utan tillaggstjanster, i motsats till
vidareforsaljning av sddana tjanster som tillhandahalls jamte tillaggstjanster, beskattades enligt de
allméanna bestammelserna.

17  Den hanskjutande domstolen anser emellertid att EU-domstolens tolkning av den aktuella
bestammelsen i mervardesskattedirektivet skulle gora det mojligt att skingra de tvivel som kvarstar
i det nationella malet.



18 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet och stalla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artikel 306 i [mervardesskattedirektivet] tolkas sa, att den kan tillampas pa en
beskattningsbar person som, i egenskap av samordnare av hotelltjanster, képer logitjanster och
saljer dem vidare till andra ekonomiska aktorer nar dessa transaktioner inte atfoljs av nagra andra
tillAggstjanster?”

Provning av tolkningsfragan

19  Den hanskjutande domstolen har stallt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida artikel
306 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att en beskattningsbar persons tillhandahallande av
tjanster, som bestar i att kopa logitjanster fran andra beskattningsbara personer och salja dem
vidare till andra ekonomiska aktorer, omfattas av den sarskilda ordningen for mervéardesskatt for
resebyraer, aven om dessa tjanster inte atfoljs av tillaggstjanster.

20 EU-domstolen papekar inledningsvis att den sarskilda ordningen for mervardesskatt for
resebyraer, som inforts genom artiklarna 306—-310 i mervardesskattedirektivet, innehaller sarskilda
regler for resebyrders verksamhet, vilka avviker frdn den gemensamma ordningen for
mervardesskatt. | detta sammanhang har domstolen slagit fast att denna sarskilda ordning, i
egenskap av undantag fran den allmanna ordningen i mervardesskattedirektivet, endast ska
tillampas i den man det ar nodvandigt for att uppna det avsedda syftet (dom av den 19 december
2017, Skarpa Travel, C?422/17, EU:C:2018:1029, punkterna 24 och 27 och dar angiven
rattspraxis).

21  Det huvudsakliga syftet med bestammelserna avseende den sarskilda ordningen for
mervardesskatt pa resebyraers transaktioner ar att undvika de svarigheter som skulle uppsta for
naringsidkarna vid en tillampning av mervardesskattedirektivets allmanna regler om transaktioner
som omfattar tjanster som kopts in frdn utomstaende personer. En tillampning av allmanna
bestammelser avseende platsen for beskattning, beskattningsunderlag och avdrag for ingaende
skatt skulle namligen medféra praktiska svarigheter for dessa foretag, pa grund av tjansternas
mangfald och platsen for deras tillhandahallande, nagot som skulle kunna utgéra hinder for deras
verksamhet (dom av den 12 november 1992, Van Ginkel, C?163/91, EU:C:1992:435, punkt 14,
och dom av den 25 oktober 2012, Kozak, C?557/11, EU:C:2012:672, punkt 19).

22 Enligt artikel 306 i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna narmare bestamt
tilampa namnda ordning pa resebyraers transaktioner, om resebyraerna handlar i eget namn
gentemot kunder och anvander andra beskattningsbara personers leveranser och tjanster for att
tillhandahalla reseprestationer.

23 | forevarande fall framgar det av begaran om férhandsavgorande att C., i egenskap av
samordnare av hotelltjanster, koper logitjanster i eget namn fran andra beskattningsbara personer
for att sedan sélja dem vidare till sina kunder, vilka ar enheter som bedriver kommersiell
verksamhet. Av detta foljer att ett sadant bolag som C. uppfyller de materiella villkoren i artikel 306
i mervardesskattedirektivet for att i princip kunna omfattas av den sarskilda beskattningsordning
som foreskrivs i denna artikel.



24  Det ska dessutom papekas att C. inom ramen for sin verksamhet utfor transaktioner som ar
identiska eller atminstone jamforbara med de transaktioner som en resebyra eller en researrangor
utfor. Den hanskjutande domstolen har sdledes papekat att bolaget, beroende pa kundernas
behov och férvantningar, vid enstaka tillfallen aven ger rad om val av logi och hjalp med att
organisera resor.

25 Det ska emellertid prévas huruvida tillhandahallandet av logitjanster omfattas av den
sarskilda ordningen for resebyraer nar det inte atfoljs av tillaggstjanster.

26 | detta avseende framgar det av domstolens praxis att om tjanster som tillhandahalls av en
resebyra undantogs fran tillampningsomradet for artikel 306 i mervardesskattedirektivet pa den
enda grunden att tjansterna endast innefattar logi skulle det ge upphov till ett komplicerat
skattesystem, i vilket de tillampliga mervardesskattebestammelserna skulle variera beroende pa
omstandigheterna kring de tjanster som erbjuds varje resande. Ett sddant system skulle vara
ofdrenligt med de syften som efterstravas med direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 19 december 2018, Alpenchalets Resorts, C?552/17, EU:C:2018:1032, punkterna 25-28 och
dar angiven réttspraxis).

27  Darav foljer att en resebyras tillhandahallande av semesterlogi omfattas av denna sarskilda
skatteordning, aven om tillhandahallandet endast omfattar login. Eftersom resebyrans
tillhandahallande av semesterlogi i sig racker for att den sarskilda ordning som foreskrivs i
artiklarna 306—310 i mervardesskattedirektivet ska tillampas, kan betydelsen av andra leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjanster, som eventuellt atfljer detta tillhandahallande av logi,
inte paverka den réattsliga kvalificeringen av en sadan situation, det vill saga att den omfattas av
den sarskilda ordningen for resebyraer (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december
2018, Alpenchalets Resorts, C?552/17, EU:C:2018:1032, punkterna 29 och 33).

28 Domstolen har foljaktligen slagit fast att artiklarna 306—310 i mervardesskattedirektivet ska
tolkas s4, att redan en resebyras tillhandahallande av en semesterbostad som hyrs ut av andra
beskattningsbara personer eller ett sadant tillhandahallande av en semesterbostad som atfoljs av
tillAggstjanster utgor, oberoende av betydelsen av dessa tillaggstjanster, i sig en enda tjanst som
omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer (dom av den 19 december 2018, Alpenchalets
Resort, C?552/17, EU:C:2018:1032, punkt 35).

29 | forevarande fall framgar det av begaran om forhandsavgorande att C. saljer logitjanster pa
hotell och andra inrattningar med liknande funktion, saval i Polen som utomlands. Domstolens
praxis avseende en resebyras tillhandahallande av semesterlogi, sdsom det tillhandahallande som
framgar av punkterna 26—28 ovan, kan emellertid aven tillampas pa en situation som avser
forsaljning av logitjanster pa hotell och andra inréttningar. | detta avseende ska det sarskilt
preciseras att de geografiska skillnaderna mellan de hotell och inrattningar som avses med dessa
tjanster i sig kan orsaka sadana praktiska svarigheter som den sarskilda beskattningsordningen
syftar till att undvika, enligt den rattspraxis som namns i punkt 21 ovan.

30 Avdet ovan anforda foljer att den stallda fragan ska besvaras enligt féljande. Artikel 306 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att en beskattningsbar persons tillhandahallande av
tjanster, som bestar i att kopa logitjanster fran andra beskattningsbara personer och salja dem
vidare till andra ekonomiska aktorer, omfattas av den sarskilda ordningen for mervardesskatt for
resebyraer, aven om dessa tjanster inte atfoljs av tillaggstjanster.

Rattegangskostnader

31  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i



beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 306 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt

skatolkas s4,

att en beskattningsbar persons tillhandahallande av tjanster, som bestar i att kopa
logitjanster fran andra beskattningsbara personer och sélja dem vidare till andra
ekonomiska aktdrer, omfattas av den séarskilda ordningen for mervardesskatt for
resebyrader, aven om dessa tjanster inte atféljs av tillaggstjanster.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: polska.



