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Esialgne tblge
EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)
11. jaanuar 2024(*)

Eelotsusetaotlus — Uhine kaibemaksusiisteem — Direktiiv 2006/112/EU — IV lisa — Punkt 2 —
Ajutised satted teatud todmahukatele teenustele — Eravalduses olevate eluruumide renoveerimis-
ja remonditeenustele kohaldatav vahendatud kaibemaksumaar — Mdoiste ,eravalduses olevad
eluruumid*

Kohtuasjas C?433/22,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Supremo Tribunal Administrativo (Portugali kdrgeim
halduskohus) 8. juuni 2022. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 30. juunil 2022, menetluses

Autoridade Tributéria e Aduaneira
versus

HPA — Construcdes SA,

EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),

koosseisus: kolmanda koja president K. Jiriméae kaheksanda koja presidendi tlesannetes
(ettekandja), kohtunikud M. Safjan ja M. Gavalec,

kohtujurist: J. Kokott,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

- Portugali valitsus, esindajad: P. Barros da Costa, C. Bento ja A. Rodrigues,
- Euroopa Komisjon, esindajad: M. Bjorkland ja I. Melo Sampaio,

olles 7. septembri 2023. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse

1 Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis
kasitleb whist kaibemaksuststeemi (ELT 2006, L 347, Ik 1; edaspidi ,kaibemaksudirektiiv®), IV lisa
punkti 2 tdlgendamist.

2 Taotlus on esitatud Autoridade Tributaria e Aduaneira (Portugali maksu- ja tolliamet,
edaspidi ,maksuamet®) ning HPA — Construcdes SA (edaspidi ,HPA*) vahelises kohtuvaidluses,



mis puudutab selle ariihingu poolt osutatud teatud kinnisasjade renoveerimisteenuste suhtes
kohaldatavat kaibemaksuméaéara.

Oiguslik raamistik
Liidu 6igus

3 Kaibemaksudirektiivi VIII jaotis ,Maksumaar” sisaldab 2. peattikki ,Maksumaara struktuur ja
tasemed”, milles on muu hulgas artiklid 96 ja 98.

4 Selle direktiivi artiklis 96 on satestatud:

~Lilkmesriigid kohaldavad harilikku maksumaara, mille iga liikmesriik on kindlaks maé&ranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul.”

5 Nimetatud direktiivi artikli 98 16iked 1 ja 2 on sdnastatud jargmiselt:
,1.  Liilkmesriigid vbivad kohaldada kas tht voi kaht vdhendatud maksumé&ara.

2. Vahendatud maksumaarasid kohaldatakse tksnes lll lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.”

6 Sama direktiivi VIII jaotise 3. peatikk ,Ajutised satted teatud to6mahukatele teenustele*
sisaldab muu hulgas kaibemaksudirektiivi artikleid 106 ja 107. Parast pohikohtuasja asjaolude
iimnemist tunnistati kaibemaksudirektiivi VIII jaotise 3. peattikk ja selle direktiivi 1V lisa kehtetuks
ndukogu 5. mai 2009. aasta direktiiviga 2009/47/EU, millega muudetakse direktiivi 2006/112
vahendatud kaibemaksumaarade osas (ELT 2009, L 116, Ik 18).

7 Kaibemaksudirektiivi artiklis 106 on satestatud:

~[Euroopa Liidu] Néukogu vbib [Euroopa] [K]omisjoni ettepaneku pdhjal ihehaalselt lubada
liikmesriikidel kohaldada 1V lisas nimetatud teenuste suhtes artiklis 98 satestatud vahendatud
maksumaarasid kuni 31. detsembrini 2010.

Vahendatud maksumaarasid vdib kohaldada kdige rohkem IV lisas nimetatud kahte rihma
kuuluvate teenuste suhtes.

Erandjuhtudel vaib liikmesriigil lubada kohaldada vahendatud maksumé&éarasid kolme rihma
kuuluvate teenuste suhtes.”

8 Selle direktiivi artiklis 107 on séatestatud:

LArtiklis 106 nimetatud teenused peavad vastama jargmistele tingimustele:
a) need peavad olema t66mahukad;

b) need peavad enamjaolt olema osutatud otse |6pptarbijale;

[...]

9 Selle direktiivi IV lisa sisaldas direktiivi artiklis 106 nimetatud teenuste loetelu. Nimetatud lisa
punkt 2 on sdnastatud jargmiselt:

.eravalduses olevate eluruumide renoveerimine ja remont, véalja arvatud materjalid, mis



moodustavad olulise osa teenuse vaartusest”.
Portugali digus

10  Kaibemaksuseadustiku (Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado) pdhikohtuasjas
kohaldatavas redaktsioonis (edaspidi ,kaibemaksuseadustik”) on artikli 18 |I6ikes 1 satestatud:

~,Maksumaarad on jargmised:

a) kaesolevale seadustikule lisatud | loetelus nimetatud impordi, kaubatarnete ja teenuste
osutamise puhul on maksumaar 5%.

[..]

c) muuimpordi, muude kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul on maksumaar 21%."
11  Kaibemaksuseadustikule lisatud | loetelu punktis 2.24 oli séatestatud:

»100vOtulepingud kinnisasja ja eluruumina kasutatava kinnisasja eraldiseisvate osade
parendamiseks, uuendamiseks, renoveerimiseks, restaureerimiseks, remondiks ja silitamiseks,
valja arvatud puhastusteenused, haljasalade hooldamine ja selliste kinnisasjadega seotud
t6ovotulepingud, mis hdlmavad koiki osi vai Gihte osa aladest, millel asuvad basseinid, saunad,
tennise- ja golfi- voi minigolfivaljakud ning muud sarnased rajatised.

Vahendatud maksuméaéara ei kohaldata kasutatud materjalidele, valja arvatud juhul, kui nende
vaartus Uletab 20% osutatud teenuse koguvaartusest.”

12  Kaibemaksuseadustikule lisatud | loetelu selles punktis kasutatud valjendi ,kinnisasja ja
eluruumina kasutatava kinnisasja eraldiseisvad osad” tdlgendamiseks andis maksuhaldur
suunised eelkdige 7. augusti 2000. aasta ringkirjaga nr 30025. Selle ringkirja kohaselt kasitatakse
eluruumina kasutatavana kinnisasja, ,mida kasutatakse sellisena tdodega alustamise hetkel ja
mida parast tddde I6petamist kasutatakse ka edaspidi eravalduses oleva eluruumina“.

Pdhikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

13  HPA on aritihing, mis tegeleb eelkdige tsiviilehituse ja ehitustéévotulepingutega seotud
teenuste osutamisega. Nimetatud ariihing sélmis 2007. aastal linnahoonete imberehitamiseks
viis ehitustbovotulepingut kolme aritihinguga, kes olid nendes lepingutes ette nahtud t66de
objektiks olevate kinnisasjade omanikud.

14  HPA markis nende lepingute raames osutatud renoveerimis- ja remonditeenuste kohta
esitatud arvetele kaibemaksuseadustikule lisatud | loetelu punkti 2.24 alusel 5% vahendatud
kaibemaksumaara.

15 Direcéo de Financas de Lisboa (Lissaboni maksuamet, Portugal) viis 19. jaanuaril 2011 Iabi
HPA maksukontrolli, mis puudutas 2007. aastat. Kontrolli eesmark oli teha kindlaks, kas
vahendatud maksumaara kohaldamiseks ette nahtud tingimused, eelkdige tingimus, et teenuste
osutamise objekt on eluruumina kasutatav kinnisasi, olid taidetud.

16  Kuna kontrolli tulemusel leiti, et HPA?I ei ole digust kohaldada vahendatud maksumaara,
saatis Servico de Financas de Sintra-1 (Sintra?1 maksuamet, Portugal) 10. mail 2011 sellele
arihingule maksuotsuse taiendavalt tasumisele kuuluva kaibemaksu kohta summas 374 750,77
eurot.



17  HPA vaidlustas maksuotsuse Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintras (Sintra haldus- ja
maksukohus, Portugal). See kohus rahuldas 26. juuni 2020. aasta otsusega HPA kaebuse ja
tuhistas maksuotsuse. Maksuamet kaebas nimetatud kohtuotsuse edasi eelotsusetaotluse
esitanud kohtule, Supremo Tribunal Administrativole (Portugali kBrgeim halduskohus).

18 Maksuhaldur vaidab selles kohtus, et kdibemaksuseadustikule lisatud | loetelu punkt 2.24,
nagu seda on toélgendatud 7. augusti 2000. aasta ringkirjas nr 30025, on kohaldatav tiksnes
selliste kinnisasjade renoveerimise teenustele, mida ka tegelikult kasutatakse eluasemena nii
enne kui ka parast nimetatud teenuste osutamist. Kaibemaksuseadustikule lisatud | loetelu punktis
2.24 ette nahtud vahendatud kdibemaksumaar ei ole seega kohaldatav niisuguste kinnisasjade
renoveerimise teenustele, mis sarnaselt kdesoleva kohtuotsuse punktis 13 nimetatud viie
ehitustoovotulepingu esemeks olnud kinnisasjadele on tksnes ,mdeldud* eluruumiks selles
mottes, et nende kohta on kasutusluba, kuid nimetatud teenuste osutamise ajal neis tegelikult ei
elata.

19  Kuna kaibemaksuseadustikule lisatud | loetelu punktiga 2.24 vdeti Portugali digusesse Ule
kaibemaksudirektiivi IV lisa punkt 2, peab nimetatud kohus vajalikuks paluda Euroopa Kohtul
tblgendada viimati nimetatud satet. Sama kohtu sénul vajab eelkdige selgitust kiisimus, millistel
tingimustel vdib renoveerimisteenuste osutamise suhtes kohaldada vahendatud maksumaara,
mida kohaldatakse kaibemaksudirektiivi asjaomases sattes nimetatud ,eravalduses olevate
eluruumide renoveerimi[s]e ja remon[di]* suhtes.

20  Sellega seoses margib eelotsusetaotluse esitanud kohus, et Euroopa Kohus leidis 5. mai
2022. aasta kohtuotsuses DSR — Montagem e Manutencao de Ascensores e Escadas Rolantes
(C?218/21, EU:C:2022:355), et esiteks hdlmas kaibemaksudirektiivi IV lisa punkt 2 kahte
eraldiseisvat tegevust, nimelt remonti ja renoveerimist, ning teiseks kohaldati seda eravalduses
olevate eluruumide puhul, st isiklike eluasemetena kasutatavad kinnisasjad, mida ei kasutata
arilistel, teenuse osutamise vdi ajutise kasutamise (nagu hotellid) eesmarkidel. Euroopa Kohus ei
andnud siiski hinnangut mdoiste ,eravalduses olevad eluruumid” tblgendamise kohta.

21  Neil asjaoludel otsustas Supremo Tribunal Administrativo (Portugali kérgeim halduskohus)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiusimuse:

.Kas kaibemaksudirektiivi IV lisa punktiga 2 on vastuolus riigisisene digusnorm, mille kohaselt voib
vahendatud kdibemaksumaéra kohaldada ainult niisuguste eravalduses olevate eluruumidena
kasutatavate kinnisasjade remondi ja renoveerimise ehitust66votu lepingutele, milles nende to66de
tegemise ajal elatakse?”

Eelotsuse kiisimuse anallis

22  Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib oma kisimusega sisuliselt selgitada, kas
kaibemaksudirektiivi IV lisa punkti 2 tuleb tblgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi
digusnormid, mis naevad eravalduses olevate eluruumide remondi- ja renoveerimisteenustele
vahendatud kaibemaksumé&éra kohaldamiseks ette tingimuse, et neid eluruume tuleb ka tegelikult
kasutada nimetatud t60de tegemise ajal eluasemena.

23  Kaibemaksudirektiivi IV lisa punkt 2 koostoimes selle direktiivi artikliga 106 lubas kuni
nimetatud satte kehtetuks tunnistamiseni direktiiviga 2009/47 likmesriikidel kohaldada vahendatud
kaibemaksumaara teenustele, mis on seotud ,eravalduses olevate eluruumide renoveerimise ja
remondiga, valja arvatud materjalid, mis moodustavad olulise osa teenuse vaartusest".

24  Kuna kaibemaksudirektiivis ei ole viidatud liikmesriikide 8igusele ning see ei anna



asjakohast méaaratlust, siis tuleb selle direktiivi IV lisa punktis 2 sisalduvaid mdisteid t6lgendada
Uhetaoliselt ja liikmesriikides antud hinnangutest sdltumatult ning vastavalt nende tavaparasele
tahendusele tavakeeles, vottes arvesse nende kasutamise konteksti ja nende sétete eesmarke,
mille osa nad on (5. mai 2022. aasta kohtuotsus DSR — Montagem e Manutencdo de Ascensores
e Escadas Rolantes, C?218/21, EU:C:2022:355, punkt 29 ja seal viidatud kohtupraktika).

25  Esiteks, mis puudutab véljendit ,eravalduses olevad eluruumid®, siis tuleb mérkida, et mdiste
Leluruum® tahistab tldjuhul kinnis- v0i ka vallasasja v0i selle osa, mis on mdeldud elamiseks ja
mida kasutatakse seega uhe vdi mitme isiku elukohana. Lisaks vdimaldab nimisdna ,eravaldus*
eristada sellest niisuguseid eluruume, mis ei ole eravalduses, nagu ametiruumid voi hotellid (5.
mai 2022. aasta kohtuotsus DSR — Montagem e Manutencao de Ascensores e Escadas Rolantes,
C?218/21, EU:C:2022:355, punkt 34 ja seal viidatud kohtupraktika).

26  Seega peavad kaibemaksudirektiivi IV lisa punktis 2 nimetatud renoveerimis- ja
remonditeenused puudutama eravalduses olevate eluruumidena kasutatavaid kinnisasju, samas
kui teenused, mis puudutavad muul otstarbel, naiteks kaubanduslikel eesmarkidel, kasutatavaid
kinnisasju, ei kuulu selle satte kohaldamisalasse (5. mai 2022. aasta kohtuotsus DSR — Montagem
e Manutencao de Ascensores e Escadas Rolantes, C?218/21, EU:C:2022:355, punkt 35 ja seal
viidatud kohtupraktika).

27  Kuna vastavalt kdesoleva kohtuotsuse punktides 25 ja 26 meenutatud kohtupraktikale
puudutavad kaibemaksudirektiivi IV lisa punktis 2 nimetatud teenused kinnisasju, mida
kasutatakse Uhe voi mitme isiku elukohana ja mida kasutatakse isikliku eluasemena, siis ndhtub
nimetatud satte sdnastusest, et selles peetakse silmas nende kinnisasjade tegelikku kasutust
eluruumina. Nimelt viitavad nii elukoha mdoiste kui ka asja kasutamise ndue selle konkreetsele
kasutamisele.

28  Seega tuleb kdibemaksudirektiivi IV lisa punkti 2 sGnastust arvestades asuda seisukohale,
et Uhelt poolt ei kuulu kinnisasi, millel on kull eluruumi kasutusluba, kuid mida tegelikult ei kasutata
sellel otstarbel ajal, mil kdnealuseid renoveerimis- v6i remonditeenuseid osutatakse, selle satte
kohaldamisalasse. Teiselt poolt ei kuulu selle satte kohaldamisalasse renoveerimis- voi
remonditeenused, mis puudutavad kaupu, mida nende teenuste osutamise kuupéeval nende
omanik kasutab &rilistel vdi investeerimiseesmarkidel.

29  Teiseks kinnitab kaibemaksudirektiivi 1V lisa punkti 2 kontekst tdlgendust, mille kohaselt
kohaldatakse vahendatud kaibemaksumé&éra tUksnes renoveerimis- ja remonditeenustele, mille
objektiks on kinnisasjad, mida tegelikult kasutatakse eluasemena.

30 KOoigepealt kujutab see séate osas, milles see vdimaldab kohaldada vahendatud
kadibemaksumaara, endast erandit hariliku maksumaara kohaldamise pdhimottest ja seda tuleb
seega tblgendada kitsendavalt (vt selle kohta 19. detsembri 2019. aasta kohtuotsus Segler-
Vereinigung Cuxhaven, C?715/18, EU:C:2019:1138, punkt 25, ja 5. mai 2022. aasta kohtuotsus
DSR — Montagem e Manutengéo de Ascensores e Escadas Rolantes, C?218/21, EU:C:2022:355,
punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika).

31  Seejarel tuleneb kaibemaksudirektiivi artiklite 106 ja 107 koostoimest, et vdhendatud
kaibemaksumaara kohaldamiseks peavad selle direktiivi IV lisa punktis 2 loetletud teenused olema
suures osas osutatud otse |6pptarbijatele. Ent renoveerimis- v6i remonditeenust, mida osutatakse
eluruumi omavale aritihingule voi flusilisele isikule, ilma et seda eluaset sellel otstarbel tegelikult
kasutataks, ei saa pidada osutatuks |6pptarbijale, nagu ka renoveerimisteenust, mida osutatakse
arithingule vai fuusilisele isikule, kes ei kasuta oma majandus- vdi kutsetegevuses asja mitte
eluasemena, vaid kaubanduslikul eesmargil.



32  Kolmandaks, nagu nahtub kohtujuristi ettepaneku punktidest 31-33, on kdibemaksudirektiivi
IV lisa punkti 2 tBlgendamine nii, et selle satte kohaldamisalasse kuuluvad tiksnes renoveerimis- ja
remonditeenused, mille objekt on kinnisasi, milles ehitustddde tegemise ajal ka tegelikult elatakse,
on kooskdlas eesmarkidega, mida taotletakse tarbija jaoks soodsama, vahendatud maksumaara
kehtestamisega.

33  Ettevodtja jaoks, kellel on digus sisendkaibemaksu maha arvata, ei ole oluline, kas
renoveerimis- vOi remonditeenused on maksustatud hariliku voi vAhendatud maaraga, kuna ta on
nende teenustega seotud maksu tasumise kohustusest tdnu kdibemaksu mahaarvamise diguse
kasutamisele igal juhul vabastatud. Kull aga on nende teenuste puhul vdhendatud maksumaara
kohaldamine soodsam IGpptarbija jaoks, kes ehitust6dde objektiks olevas hoones tegelikult elab ja
kellel ei ole Gigust sisendkaibemaksu maha arvata.

34  Niisugune tarbija saab seega tanu vahendatud maksumé&ara kohaldamisele tegelikult
eluasemena kasutatava eluruumi renoveerimise ja remondi teenuseid soetada madalama hinnaga
kui see, mida ta maksaks juhul, kui neid teenuseid maksustataks hariliku maksumaaraga.
Otsustav asjaolu selle hindamisel, kas tarbija v0ib saada kasu vahendatud kaibemaksuméaara
kohaldamisest, on aga asjaolu, et kulu tekkimise ajal kasutab tarbija seda kinnisasja ka tegelikult
eluasemena.

35 Neljandaks ja I6puks tuleb tdpsustada, et selleks, et pidada eluaset selliseks, milles ka
tegelikult elatakse, ei ole vaja, et seda kasutaksid tddde tegemise ajal isikud, kes seal elavad
alaliselt vdi mitte. Uhelt poolt ei muuda eluruumi tegelikku kasutusotstarvet asjaolu, et asja
kasutatakse aastas vaid teatud aja jooksul. Teiselt poolt ei muuda asjaolu, et eravalduses olev
eluruum ei ole teatud ajavahemikul kasutuses, seda, et tegemist on eravalduses eluruumiga.

36  Koaiki eeltoodud pdhjendusi arvestades tuleb eelotsuse kiisimusele vastata, et
kaibemaksudirektiivi IV lisa punkti 2 tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole vastuolus likmesriigi
digusnormid, mis naevad eravalduses olevate eluruumide remondi- ja renoveerimisteenustele
vahendatud kdibemaksuméaéra kohaldamiseks ette tingimuse, et neid eluruume tuleb ka tegelikult
kasutada nimetatud td0de tegemise ajal eluasemena.

Kohtukulud

37  Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
pooleli oleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksususteemi, IV lisa punkti 2

tuleb tdlgendada nii, et

sellega ei ole vastuolus liikmesriigi digusnormid, mis naevad eravalduses olevate
eluruumide remondi- ja renoveerimisteenustele vahendatud kdibemaksumaara
kohaldamiseks ette tingimuse, et neid eluruume tuleb ka tegelikult kasutada nimetatud
toode tegemise ajal eluasemena.

Allkirjad



*

Kohtumenetluse keel: portugali.



