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Ideiglenes valtozat
A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)
2024. januar 11.(*)

.El?zetes dontéshozatal — A hozzaadottérték?adé (héa) kozos rendszere — 2006/112/EK irdnyelv
— IV. melléklet — 2. pont — Munkaer??igényes szolgaltatdsokra vonatkoz6 atmeneti rendelkezések
— A maganlakas?felljitasi és ?javitasi szolgaltatasokra alkalmazandd kedvezményes héamérték —
A »maganlakas« fogalma”

A C?433/22. sz. Ugyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el?zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Supremo Tribunal Administrativo (legfels?bb kdzigazgatasi bir6sdg, Portugalia) a Birdsaghoz
2022. junius 30?4n érkezett, 2022. junius 87?i hatarozataval terjesztett el?

az Autoridade Tributaria e Aduaneira
és

a HPA — Construgdes SA

kozott folyamatban lév? eljarasban,

A BIROSAG (nyolcadik tanacs),

tagjai: K. Jurimée, a harmadik tanacs elndke, a nyolcadik tanacs elntkekeént eljarva (el?ado), M.
Safjan és M. Gavalec birak,

f?tanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezet?: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kdvetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

- a portugal kormany képviseletében P. Barros da Costa, C. Bento és A. Rodrigues,
meghatalmazotti min?ségben,

- az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Bjorkland és |. Melo Sampaio, meghatalmazotti
min?ségben,

a f?tanacsnok inditvanyanak a 2023. szeptember 7?i targyalason toértént meghallgataséat kovet?en,
meghozta a kbvetkez?
itéletet

1 Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelem a k6zos hozzaadottértékadd?rendszerr?l szolo,
2006. november 28?i 2006/112/EK tanacsi irdnyelv (HL 2006. L 347., 1. 0.; helyesbitések: HL



2007. L 335., 60. 0.; HL 2015. L 323., 31. 0.; a tovabbiakban: héairanyelv) IV. melléklete 2.
pontjanak értelmezésére vonatkozik.

2 E kérelmet az Autoritade Tributaria e Aduaneira (ad6? és vamhatosag, Portugalia; a
tovabbiakban: addhatdsag) és a HPA — Construcdes SA (a tovabbiakban: HPA) k6zo6tt a bizonyos
ingatlanok e tarsasag altal nyujtott vendéglatoipari szolgaltatasaira alkalmazando
hozzaadottérték?add (héa) mértéke targyaban folyamatban |év? jogvita keretében terjesztették el?.

Jogi hattér
Az unios jog

3 A héairanyelv tartalmazza az ,Adémérték” cim? VIII. cimet, amelyben ,Az adomértékek
szerkezete és mértéke” cim? 2. fejezet talalhatd, amelyben szerepel tébbek kdzott a 96. és 98.
cikk.

4 Ezen iranyelv 96. cikke a kovetkez?képpen rendelkezik:

LA tagéllamok egy altalanos HEA?mértéket alkalmaznak, amelyet minden egyes tagallam az
adoalap szazalékdban hataroz meg, és amely azonos a termékértékesitésre és a
szolgaltatasnyujtasra.”

5 Az emlitett irdnyelv 98. cikke (1) és (2) bekezdésének szbvege az alabbi:
.(1)  Atagallamok egy vagy két kedvezményes adomértéket alkalmazhatnak.

(2) A kedvezményes adomértéket csak a lll. mellékletben szerepl? kategoriak
termékértékesitéseire és szolgaltatasnyujtasaira lehet alkalmazni.”

6 Ugyanezen iranyelv VIII. cime tartalmazza a ,Munkaer??igényes szolgaltatasokra
vonatkozo6 atmeneti rendelkezések” cim? 3. fejezetet, amelyben szerepel tdbbek kozo6tt a
héairanyelv 106. és 107. cikke. Az alapeljaras tényallasanak megvalosulaséat kovet?en ezen
iranyelv VIII. cimének 3. fejezetét és V. mellékletét hatalyon kivil helyezte a 2006/112 iranyelvnek
a hozzaadottérték?ado kedvezményes mértéke tekintetében tortén? modositasarol szol6, 2009.
majus 5?i 2009/47/EK tanécsi iranyelv (HL 2009. L 116., 18. 0.).

7 A héairanyelv 106. cikke a kovetkez?képpen rendelkezik:

,[Az Eurépai Unié Tanacsa] [az Eurdpai] Bizottsag javaslatara egyhangulag eljarva
felhatalmazhatja a tagallamokat arra, hogy legkés?bb 2010. december 31?ig a 98. cikkben
meghatarozott kedvezményes adémértéket alkalmazzak a 1V. mellékletben szerepl?
szolgaltatasokra.

A kedvezményes adomértéket a IV. mellékletben szerepl? kategoriak kdzll legfeljebb kett?re lehet
alkalmazni.

Kivételes esetekben egy tagallamot fel lehet hatalmazni arra, hogy a kedvezményes adoémértéket
fent emlitett kategéridk kozul haromra is alkalmazhassa.”

8 Ezen iranyelv 107. cikke el?irja:
»A 106. cikkben foglalt szolgaltatdsoknak meg kell felelnitik a kbvetkez? feltételeknek:

a) munkaer??igényesnek kell lennitk;



b)  nagyrészt kbzvetlenll a végs? felhasznaloknak kell nydjtani ?ket;

[.]

9 Az emlitett iranyelv IV. melléklete tartalmazza az ugyanezen iranyelv 106. cikkében emlitett
szolgaltatasok jegyzékét. E melléklet 2. pontjanak szévege a kbvetkez?:

~-maganlakasok felljitasa és javitasa, kivéve azokat az anyagokat, amelyek a nyujtott szolgaltatas
értékének jelent?s részét teszik ki”.

A portugal jog

10 A Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (a hozzaadottérték?adorol szolo
torvénykonyv; a tovabbiakban: héatorvénykoényv) 18. cikke (1) bekezdésének az alapiigy
tényallasara alkalmazandd valtozata a kdvetkez?ket irta el?:

Az add mértéke a kovetkez?:

a) az e torvenykonyv mellékletét kepez? I. jegyzékben emlitett termékimportnal,
termékértékesitésnél és a szolgaltatasnyljtasanal az adé mértéke 5%;

[..]

c) az egyéb termékimportok, termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok esetében az ado
mértéke 21%.”

11 A héatorvénykdnyvhoz mellékelt I. jegyzék 2.24 pontja a kdvetkez?képpen rendelkezett:

»A lakascélu éplletek és 6nalld épuletrészek korszer?sitéseére, felljitasara, atalakitasara,
helyreallitasara, javitasara €s megovasara iranyulo épitési szerz?dések, kivéve a takaritasi és a
kertfenntartasi szolgaltatasokat, €s az olyan ingatlanokkal kapcsolatos épitési szerz?déseket,
amelyek részben vagy egészben uszomedencéb?l, szaunabdl, minigolf?, tenisz? vagy
golfpalyabdl vagy hasonlé létesitményekb? alinak.

A kedvezményes adomérték nem vonatkozik a beépitett anyagokra, kivéve ha azok értéke nem
haladja meg a nyujtott szolgaltatas teljes értékének 20%7?at.”

12 A héatbrvénykdnyvhoz csatolt I. jegyzék e pontjdban hasznalt ,lakascélu épiletek és 6nallé
épuletrészek” kifejezés értelmezése céljabol az adéhatdsag iranymutatasokat fogadott el, tobbek
k6zott a 2000. augusztus 7?i 30025. sz. korlevélben. E levél szerint lakascélu éplletnek kell
tekinteni azt az ingatlant, ,amelyet a munkalatok megkezdésekor ekként hasznalnak, és amelyet a
munkalatok kivitelezését kovet?en tovabbra is ténylegesen maganlakasként hasznalnak”.

Az alapeljaras és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdés

13 A HPA gazdasagi tarsasag, amelynek célja tobbek kdzott épit?ipari szolgaltatasok nyujtdsa
és alvallalkozas. 2007 folyaman e tarsasag 6t alvallalkozési szerz?dést kotott varosi épuletek
atalakitdsa céljabol harom gazdasagi tarsasaggal, amelyek az emlitett szerz?désekben el?irt
épitési munkak targyat képez? ingatlanok tulajdonosai.

14 Az e szerz?dések keretében végzett felljitasi és javitasi szolgaltatasok szamlain a HPA
5%7?0s kedvezményes héamértéket alkalmazott a héatorvénykonyvhoz csatolt I. jegyzék 2.24
pontja alapjan.



15 2011. januar 19?én a Direcéo de Financas de Lisboa (lisszaboni pénzligyi igazgatosag,
Portugélia) addellen?rzést végzett a HPA?nal a 2007. évre vonatkozoan. Ezen ellen?rzés annak
meghatarozasara iranyult, hogy teljesiltek?e az e kedvezményes adomeérték alkalmazasahoz
el?irt feltételek, kulondsen az arra vonatkoz6 feltétel, hogy a szolgaltatasnyujtas targyai lakascéla
épuletek legyenek.

16  Ezen ellen?rzés eredményeképpen, mivel ugy itélte meg, hogy a HPA nem alkalmazhatja
az emlitett kedvezményes adomértéket, a Servico de Financas de Sintra?1 (Sintra?1 addhivatal,
Portugdlia) 2011. majus 10?én 374 750,77 eurd 6sszeg? héahianyt megallapité hatarozatot k6zolt
e tarsasaggal.

17 A HPA megtamadta ezen adomegallapitd hatarozatot a Tribunal Administrativo e Fiscal de
Sintra (sintrai kbzigazgatasi és adolgyi bir6sag, Portugalia) el?tt. 2020. junius 267?i itéletével e
bir6sédg helyt adott e tarsasag keresetének, és hatalyon kivil helyezte az emlitett adomegallapitd
hatérozatot. Az adbhatdsag fellebbezést nyujtott be ezen itélettel szemben a Supremo Tribunal
Administrativbhoz (legfels?bb kdzigazgatési birésag, Portugélia), amely a kérdést el?terjeszt?
birosag.

18 E birdsag el?tt az adéhat6sag azt éllitja, hogy a héatorvénykdnyvhdz mellékelt I. jegyzék
2.24 pontja, ahogyan azt a 2000. augusztus 7—i 30025. sz. korlevél értelmezi, kizarélag azon
epuletek feltjitasara iranyuld szolgaltatasokra alkalmazando, amelyeket az emlitett szolgaltatasok
nyujtasat megel?z?en és azt kbvet?en ténylegesen lakasként hasznalnak. A héatérvénykényvhoz
mellékelt I. jegyzék 2.24 pontjaban el?irt kedvezményes héamérték tehat nem alkalmazhat6 az
olyan épuletekkel kapcsolatos felujitasi szolgaltatasokra, amelyek — a jelen itélet 13. pontjaban
emlitett 6t alvallalkozasi szerz?dés targyat képez? ingatlanokhoz hasonloan — kizardlag lakascélra
,SZannak”, abban az értelemben, hogy e célra engedéllyel rendelkeznek, de e szolgaltatasok
nyujtadsanak id?pontjaban ténylegesen nem lakottak.

19  Mivel a héatdrvénykonyvhoz mellékelt I. jegyzék 2.24 pontja a héairanyelv IV. mellékletének
2. pontjat Ultette at a portugal jogba, az emlitett bir6sag agy véli, hogy kérni kell ez utébbi
rendelkezés értelmezését a Birdsagtol. Ugyanezen birésag szerint kilonésen azt kell tisztazni,
hogy a felujitasi szolgaltatdsokra milyen feltételek mellett alkalmazhat6 a héairanyelv emlitett
rendelkezésében emlitett, ,maganlakasok feltjithsara és javitasara” irAnyul6 tevékenységekre
alkalmazando6 kedvezményes adémerték.

20  E tekintetben a kérdést el?terjeszt? birésag megjegyzi, hogy a Birdsag a 2022. m4jus 57i
DSR — Montagem e Manutencéo de Ascensores e Escadas Rolantes itéletben (C?218/21,
EU:C:2022:355) ugy hatarozott, hogy a héairanyelv IV. mellékletének 2. pontja egyrészt két
kilénall6 tevékenységre, nevezetesen a javitasra és a felujitdsra vonatkozik, masrészt pedig a
maganlakasokra, vagyis lakasceélu ingatlanokra, amelyeket nem kereskedelmi vagy szolgaltatasi
célra, vagy nem ideiglenes széllasként hasznalnak, mint példaul a szallodakat. A Bir6sag azonban
nem foglalt allast a ,maganlakas” fogalmanak értelmezésér?I.

21  E korulmények kdzoétt a Supremo Tribunal Administrativo (legfels?bb kdzigazgatasi birdsag)
agy hatarozott, hogy az eljarast felfliggeszti, és el?zetes dontéshozatal celjabdl a kovetkez?
kérdést terjeszti a Birdsag elé:

~Ellentétes?e a héairanyelv IV. mellékletének 2. pontjaval egy olyan nemzeti rendelkezés,
amelynek értelmében a kedvezményes héamérték kizardlag a magan lakbhazakban talalhaté, a
munkalatok elvégzésekor lakott ingatlanok javitasara és feltjitadsara iranyul6 épitési
szerz?désekre alkalmazhat6?”



Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésr?|

22  Kérdésével a kérdeést el?terjeszt? birésag Iényegében arra var valaszt, hogy a héairanyelv
IV. mellékletének 2. pontjat ugy kell?e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amely a maganlakasok javitasi és felljitasi szolgaltatasaira kedvezményes
héamérték alkalmazasat irja el? azzal a feltétellel, hogy e lakasokat ezen Ugyletek id?pontjaban
ténylegesen lakasként hasznaljak.

23 A 2009/47 iranyelv altali hatalyon kivil helyezéséig a héairanyelvnek a 106. cikkével
Osszefliggésben értelmezett IV. mellékletének 2. pontja lehet?vé tette a tagallamok szamara, hogy
kedvezményes héamértéket alkalmazzanak ,a maganlakasok felljitdsa és javitasa” tekintetében,
.Kivéve azokat az anyagokat, amelyek a nyujtott szolgaltatas értékének jelent?s részét teszik ki”.

24  Atagéllamok jogéara valo hivatkozas és a héairdnyelvben szerepl? megfelel? meghatarozas
hianyaban az ezen irdnyelv IV. mellékletének 2. pontjaban szerepl? fogalmakat egységesen és a
tagallamokban hasznélt megnevezésekt?l fliggetlenil a mindennapi nyelvben szokasos
jelentésiiknek megfelel?en kell értelmezni, figyelembe véve a hasznalatuk szévegkdrnyezetét, és
az azon szabalyozéassal elérni kivant célokat, amelynek részét képezik (2022. méjus 5?i DSR —
Montagem e Manutencdo de Ascensores e Escadas Rolantes itélet, C?218/21, EU:C:2022:355,
29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

25 Igy el?szor is az e rendelkezésben hasznalt kifejezések és kiilondsen a ,maganlakasok”
kifejezés szokasos jelentését illet?en meg kell jegyezni, hogy a ,lakas” kifejezés altalaban olyan
lakas céljara szant ingatlan vagy akar ingé dolgokat, illetve azok valamely részét jelenti, amely egy
vagy tobb személy lakdhelyéll szolgal. Egyébirant a ,magan” melléknév lehet?vé teszi a nem
maganlakasoktol, példaul a szolgalati lakasoktél vagy a szallodaktol valé megkulénboztetést
(2022. majus 5?i DSR — Montagem e Manutencao de Ascensores e Escadas Rolantes itélet,
C?218/21, EU:C:2022:355, 34. pont).

26  Ebb?l kdvetkezik, hogy a héairanyelv IV. mellékletének 2. pontjdban szerepl? felljitasi és
javitasi szolgaltatasoknak maganlakas céljara hasznalt ingatlanokra kell vonatkozniuk, mig a mas,
példaul kereskedelmi célra hasznalt ingatlanokra vonatkozé szolgaltatdsok nem tartoznak e
rendelkezeés hatalya ala (2022. majus 5?i DSR — Montagem e Manutencdo de Ascensores e
Escadas Rolantes itélet, C?218/21, EU:C:2022:355, 35. pont).

27  Mivel ajelen itélet 25. és 26. pontjdban felidézett itélkezési gyakorlatnak megfelel?en a
héairdnyelv IV. mellékletének 2. pontjaban emlitett szolgaltatasok olyan ingatlanokra vonatkoznak,
amelyek egy vagy tobb személy szdmara lakohelyként szolgalnak, és amelyeket maganlakas
céljara hasznalnak, e rendelkezés szovegeb?l kit?nik, hogy e rendelkezés e javak tényleges
lakascélu rendeltetésére vonatkozik. Ugyanis mind a lakéhely fogalma, mind pedig a vagyontargy
hasznalatdnak kovetelménye annak konkrét hasznositasara utal.

28 A héairanyelv IV. melléklete 2. pontjAnak szdvegére tekintettel meg kell tehéat allapitani
egyrészt, hogy nem tartozik e rendelkezés hatélya ala az olyan ingatlan, amely bar lakascélu
engedéllyel rendelkezik, a széban forgd felujitasi vagy javitasi szolgaltatasok nyujtasanak
id?pontjaban e célbdl ténylegesen nem hasznalnak. Masrészt nem tartoznak az emlitett
rendelkezés hatalya ala azok a felujitasi vagy javitasi szolgaltatasok, amelyek olyan javakra
vonatkoznak, amelyeket e szolgaltatasok teljesitésének id?pontjaban a tulajdonosuk kereskedelmi
vagy befektetési célokra hasznal.

29 Masodszor az a kontextus, amelybe a héairanyelv IV. mellékletének 2. pontja illeszkedik,
meger?siti azt az értelmezést, amely szerint a kedvezményes héamérték kizardlag azon felujitasi



€s javitasi szolgaltatasokra alkalmazandé, amelyek targyat olyan javak képezik, amelyeket
ténylegesen lakasként hasznalnak.

30 Ugyanis, el?szér is, e rendelkezés, mivel lehet?vé teszi a kedvezményes héameértek
alkalmazasat, eltérést jelent az altalanos adomeérték alkalmazasanak elvét?l, és ezért szigoruan
kell értelmezni (lasd ebben az értelemben: 2019. december 19?i Segler?Vereinigung Cuxhaven
itélet, C?715/18, EU:C:2019:1138, 25. pont; 2022. majus 5?i DSR — Montagem e Manutencao de
Ascensores e Escadas Rolantes itélet, C?218/21, EU:C:2022:355, 40. pont).

31 Masodszor, a héairanyelv 106. és 107. cikkének egyittes olvasatabdl kit?nik, hogy ahhoz,
hogy kedvezményes héamértéket lehessen alkalmazni, az ezen iranyelv IV. mellékletének 2.
pontjaban felsorolt szolgaltatdsokat nagyrészt kozvetlenil a végs? fogyasztdknak kellett nyujtani.
Marpedig az olyan tarsasag vagy természetes személy részére nyuijtott feldjitasi vagy javitasi
szolgéltatés, aki lakascélu ingatlannal rendelkezik, anélkil azonban, hogy e lakast ténylegesen e
célra hasznalnak, nem tekinthet? agy, mint amelyet a végs? fogyaszto részére nyujtottak, sem
pedig az olyan tarsasag vagy természetes személy részére nyuijtott felljitasi szolgéltatas, aki
Uzleti tevékenysége soran valamely ingatlant kereskedelmi célra, nem pedig lakasként hasznal.

32 Harmadszor, amint az a f?tanacsnok inditvanyanak 31-33. pontjabdl kit?nik, a héairanyelv
IV. melléklete 2. pontjanak olyan értelmezése, amely szerint csak azok a felujitasi és javitasi
szolgaltatasok tartoznak e rendelkezés hatélya ala, amelyek targyat a munkalatok elvégzésekor
ténylegesen lakott ingatlanok képezik, megfelel a kedvezményes adomérték elfogadasaval elérni
kivant céloknak, amely adomérték a fogyasztd el?nyben részesitésére iranyul.

33  Ugyanis az el?zetesen felszamitott héa levonasara jogosult vallalkoz6 esetében k6zo6mbaos,
hogy a felujitasi vagy javitasi szolgaltatdsokra az altalanos vagy a kedvezményes adomeérték
vonatkozik, mivel a héalevonasi joganak gyakorlasa révén mindenképpen mentesul az e
szolgéltatasokra vonatkoz6 ado terhe aldl. Ezzel szemben a kedvezményes adomeérték e
szolgéltatasokra tortén? alkalmazasa el?nyben részesiti azt a végs? fogyasztot, aki ténylegesen
az épitési beruhazas targyat képez? ingatlant lakja, €s aki nem jogosult az el?zetesen felszamitott
héa levonaséra.

34  E fogyaszt6 tehat e kedvezményes adémérték alkalmazasanak kdszdénhet?en alacsonyabb
koltségek mellett veheti igénybe az azon lakas felUjitdsara és javitasara iranyuld szolgéaltatasokat,
amelyeket ténylegesen lakas céljara hasznél, mint amelyet akkor viselne, ha e szolgaltatasokat az
altaldnos adomérték szerint adoztatnak. Marpedig annak értékelése szempontjabdl, hogy a
fogyasztét el?nyben részesitheti?e a kedvezmeényes héamérték alkalmazasa, az a meghatarozo
korilmény, hogy a koltség keletkezésének id?pontjdban ezen ingatlant ez utébbi ténylegesen
lakasként haszndlja.

35  Veégll negyedszer pontositani kell, hogy ahhoz, hogy ugy lehessen tekinteni, hogy valamely
ingatlan ténylegesen lakott, nem sziikséges, hogy azt a munkalatok elvégzése soran azok a
személyek hasznaljak, akik ott allando jelleggel tartézkodnak, vagy sem. Egyrészt a tényleges
lakascélu rendeltetés nem mdédosul azaltal, hogy az ingatlant csak az év néhany id?szakaban
hasznaljak. Masrészt az a tény, hogy egy maganlakas egy bizonyos id?szakban tGresen all, nem
valtoztat annak maganlakas jellegén.

36 A fenti indokok dsszességére tekintettel az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésre
azt a valaszt kell adni, hogy a héairanyelv IV. mellékletének 2. pontjat ugy kell értelmezni, hogy
azzal nem ellentétes az olyan nemzeti jogszabaly, amely kedvezményes héameérték alkalmazasat
irja el? a maganlakasok javitasi és felljitasi szolgaltatdsaira azzal a feltétellel, hogy az érintett
lakdsokat ezen ugyletek teljesitésének id?pontjaban ténylegesen lakasként hasznaljak.



A koltségekr?l

37 Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szamara a kérdést el?terjeszt?
birésag el?tt folyamatban 1év? eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmerult koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sag (nyolcadik tanacs) a kévetkez?képpen hatarozott:

A kO6z0s hozzaadottértékadd?rendszerr?l sz6l6, 2006. november 28?i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv IV. mellékletének 2. pontjat

a kovetkez?képpen kell értelmezni:

azzal nem ellentétes az olyan nemzeti jogszabaly, amely kedvezményes hozzdadottértékado
?mérték alkalmazasat irja el? a maganlakasok javitasi és felljitasi szolgaltatasaira azzal a
feltétellel, hogy az érintett lakdsokat ezen ligyletek teljesitésének id?pontjaban ténylegesen
lakasként hasznaljak.

Alairasok

* Az eljaras nyelve: portugal.



