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Ennakkoratkaisupyynt6 — Yhteinen arvonlisaverojarjestelma — Direktiivi 2006/112/EY —
Liikevaihtoverot — Pienten yritysten erityisjarjestelma — Vuotuinen liikevaihto — Verovelvollisten
erilainen kohtelu — Kansallinen sdannosto, jonka mukaan henkil6ltd, joka toimittaa
rekisterointihakemuksen myohassa, kannetaan arvonlisaveroa — Seuraamusluonteisuus

Asiassa C?122/23,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Varhoven
administrativen sad (ylin hallintotuomioistuin, Bulgaria) on esittanyt 25.1.2023 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 1.3.2023, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite

vastaan
"Legafact” EOOD,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Biltgen seka tuomarit J. Passer ja M. L. Arastey
Sahun (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: A. M. Collins,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Bulgarian hallitus, asiamiehinaan T. Mitova ja R. Stoyanov,

- Euroopan komissio, asiamiehindan D. Drambozova ja J. Jokubauskait?,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion



1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
22.12.2009 annetulla neuvoston direktiivilla 2009/162/EU (EUVL 2010, L 10, s. 14) (jaljiempana
arvonlisaverodirektiivi), tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Direktor na Direktsia "Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika” Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za
prihodite (kansallisen keskusverohallinnon Sofian yksikon verotusmenettely- ja sosiaaliturva-alan
valitusasioista vastaavan osaston johtaja, jaliempana Direktor) ja "Legafact” EOOD ja jossa on
kyse jalkiverotuspaatoksesta, jossa vahvistetaan kyseisen yrityksen arvonlisdverovelka.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus
3 Arvonlisaverodirektiivin johdanto-osan 49 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden olisi voitava edelleen soveltaa pienia yrityksia koskevia erityisjarjestelmiaan
yhteisten saanndsten mukaisesti ja pyrkien laajempaan yhdenmukaisuuteen.”

4 Kyseisen direktiivin 2 artiklassa luetellaan liiketoimet, joista on suoritettava arvonlisdveroa.

5 Mainitun direktiivin XI osastoon, jonka otsikko on "Verovelvollisten ja tiettyjen henkilGiden,
jotka eivat ole verovelvollisia, velvollisuudet”, sisaltyy 2 luku, jonka otsikko on "Rekisterdinti” ja
jossa on direktiivin 213 ja 214 artikla. Kyseisen osaston 7 luvussa, jonka otsikko on "Erindiset
saannokset”, on arvonlisdverodirektiivin 273 artikla.

6 Kyseisen direktiivin 213 artiklan sanamuoto on seuraava:

"1.  Verovelvollisen on ilmoitettava verovelvollisena harjoittamansa toiminnan alkamisesta,
muuttumisesta ja loppumisesta.

Jasenvaltioiden on sallittava ja ne voivat vaatia, etta ilmoitukset tehdaan sahkdisesti niiden
vahvistamien edellytysten mukaisesti.

2. Rajoittamatta 1 kohdan ensimmaisen alakohdan saanndsten soveltamista, verovelvollisen tai
[ei-verovelvollisen] oikeushenkilén, — — joka suorittaa sellaisia tavaroiden yhteisdhankintoja, joista
3 artiklan 1 kohdan mukaan ei suoriteta arvonlisdveroa, on ilmoitettava suorittavansa tallaisia
hankintoja, jos mainitussa artiklassa saadetyt edellytykset sille, ettd arvonlisaveroa ei suoriteta,
eivat enda tayty.”

7 Mainitun direktiivin 214 artiklan sanamuoto on seuraava:

"1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotka tekevat mahdolliseksi
tunnistaa yksildllisella tunnisteella seuraavat henkil6t:

a) jokainen verovelvollinen, 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja verovelvollisia lukuun ottamatta,
joka suorittaa jasenvaltion alueella vahennykseen oikeuttavia tavaroiden luovutuksia tai palveluja,
jotka ovat muita kuin sellaisia tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia, joista 194-197 ja
199 artiklan mukaan yksinomaan vastaanottaja on velvollinen maksamaan arvonlisaveron;

b)  jokainen verovelvollinen tai [ei-verovelvollinen] oikeushenkil, — — joka suorittaa sellaisia
tavaroiden yhteis6hankintoja, joista on suoritettava arvonliséaveroa 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan



mukaisesti, seké jokainen verovelvollinen tai [ei-verovelvollinen] oikeushenkild, — — joka on
kayttanyt 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valintaoikeutta saattaa yhteis6hankintansa
arvonlisaveron alaisiksi;

c) jokainen verovelvollinen, joka suorittaa jasenvaltion alueella tavaroiden yhteis6hankintoja
kyseisen alueen ulkopuolella suorittamiaan 9 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun
toimintaan kuuluvia lilketoimia varten;

d) jokainen verovelvollinen, joka vastaanottaa jasenvaltion alueella palveluja, joista han on 196
artiklan mukaan velvollinen maksamaan arvonliséveron;

e) jokainen verovelvollinen, joka on sijoittautunut jasenvaltion alueelle ja joka suorittaa toisen
jasenvaltion alueella palveluja, joista 196 artiklan mukaan yksinomaan vastaanottaja on velvollinen
maksamaan arvonlisaveron.

2. Jasenvaltiot voivat olla antamatta tunnistetta tietyille verovelvollisille, jotka suorittavat 12
artiklassa tarkoitettuja satunnaisia lilketoimia.”

8 Saman direktiivin 273 artiklassa sdadetiaan seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat sdatda muista arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja
petosten estadmiseksi valttamattomina pitdmistaén velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen kohtelun
noudattamisesta verovelvollisten suorittamien jasenvaltion siséisten ja jasenvaltioiden vélisten
liketoimien valilla muuta johdu, ja jos nama velvollisuudet eivét aiheuta rajanylitykseen liittyvia
muodollisuuksia jasenvaltioiden valisessa kaupassa.

Ensimmaisessa kohdassa saadettya mahdollisuutta ei voida kayttaa laskutusta koskevien
lisdvelvollisuuksien asettamiseen 3 luvussa vahvistettujen velvollisuuksien lisaksi.”

9 Arvonlisaverodirektiivin XIlI osastoon, jonka otsikko on "Erityisjarjestelmat”, sisaltyy 1 luku,
jonka otsikko on "Pienten yritysten erityisjarjestelma” ja jossa on kyseisen direktiivin 281-292
artikla.

10 Mainitun direktiivin 287 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"Jasenvaltiot, jotka ovat liittyneet 1 paivan tammikuuta 1978 jalkeen, voivat myontaa
verovapautuksen sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on kansallisena
valuuttana niiden liittymispaivana voimassa olleen muuntokurssin mukaan enintaan:

17)  Bulgaria: 25 600 euroa,;

Bulgarian oikeus

11  Arvonlisaverolain (zakon za danak varhu dobavenata stoynost; DV nro 63, 4.8.2006),
sellaisena kuin sita sovelletaan pddasiassa, 96 8:n 1 momentin sanamuoto on seuraava:

"Jokaisen Bulgariaan sijoittautuneen verovelvollisen, jonka veronalainen liikevaihto on vahintaan
50 000 [Bulgarian levia (BGN)] ajanjaksolla, joka ei ylitd kuluvaa kuukautta edeltavaa 12

perattaista kuukautta, on tdman lain mukaisesti jatettava rekisterdintihakemus seitseman péaivan
kuluessa sen verokauden paattymisesta, jonka aikana verovelvollinen saavutti liikevaihdon. Kun



likevaihto saavutetaan ajanjaksolla, joka ei ylitd kahta perattaista kuukautta kuluva kuukausi
mukaan lukien, henkilon on jatettava rekisterdintihakemus seitseman paivan kuluessa siita
paivasta, jona liikevaihto saavutettiin.”

12 Arvonlisaverolain 102 §:ssa saadetdan seuraavaa:

"1.  Jos veroviranomainen toteaa, ettd henkild ei ole tayttanyt maaraajassa velvollisuuttaan
rekisterointihakemuksen jattamiseen, se rekisterdi taméan rekisterdintipaatoksella, jos
rekisteroinnin edellytykset tayttyvat.

2. Edellda 1 momentissa tarkoitetussa paatoksessé todetaan rekisterdintivelvollisuuden peruste
ja paivamaara, jona velvollisuus on syntynyt.

3. —— MaAaritettaessa sellaisen henkilon verovelkaa, joka ei velvollisuudestaan huolimatta ole
maardajassa jattanyt rekisterdintihakemusta, hanen on katsottava olevan velvollinen maksamaan
veroa suorittamistaan veronalaisista luovutuksista ja yhteisohankinnoista seka hankkimistaan
veronalaisista palveluista, joista vastaanottajan on maksettava veroa:

1) —-—ajanjaksolta, joka alkaa sen maaraajan paatyttya, jonka kuluessa rekisterdintipaatos olisi
tullut tehda, jos henkil6 olisi jattanyt rekisterdintihakemuksen méaaraajassa, siihen asti, kunnes
veroviranomainen rekisterdi henkilon

2) ——ajanjaksolta, joka alkaa sen maaréaajan paatyttya, jonka kuluessa rekisterdintipaéatés olisi
tullut tehda, jos henkil6 olisi jattanyt rekisterdintihakemuksen méaaraajassa, siihen asti, kunnes
rekisteréinnille ei endé ole perustetta.

4. —— Maaritettdessa lain 96 8:n 1 momentin toisessa virkkeessé tarkoitetuissa tapauksissa
sellaisen henkilon verovelkaa, joka ei velvollisuudestaan huolimatta ole maaraajassa jattanyt
rekisterdintihakemusta, hanen on katsottava olevan velvollinen maksamaan veroa veronalaisista
luovutuksista, joiden johdosta veronalainen liikkevaihto ylittdd 50 000 BGN:ia, liikevaihdon
ylittymispéaivasta alkaen siihen asti, kunnes veroviranomainen rekisteréi henkilén tai rekisterdinnille
ei enaa ole perustetta. Veroa on maksettava veronalaisista luovutuksista, joiden johdosta
liikevaihto ylittyy. Henkild on velvollinen maksamaan veroa myos hankkimistaan veronalaisista
palveluista, joista vastaanottajan on maksettava veroa, ja kyseisena ajanjaksona suoritetuista
veronalaisista yhteis6hankinnoista.

13 Arvonlisaverolain 178 §:ssa saadetdan seuraavaa:

"Jos tassa laissa tarkoitettu verovelvollinen ei velvollisuudestaan huolimatta ole jattanyt
rekisteréintihakemusta tai hakenut rekisterista poistamista tdssa laissa saadetyissa maaraajoissa,
hanelle maarataan luonnollisen henkilon, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, kyseessa ollessa
seuraamusmaksu ja oikeushenkilon ja itsenaisesti toimivan elinkeinonharjoittajan kyseessa ollessa
taloudellinen seuraamus, maaraltddn 500-5 000 BGN:ia.”

14  Kyseisen lain 180 §:n sanamuoto on seuraava:

"1. —— Rekisteroidylle henkildlle, joka ei velvollisuudestaan huolimatta ole laskuttanut veroa
tassa laissa saddetyissd maaraajoissa, maarataan luonnollisen henkilén, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja, kyseessa ollessa seuraamusmaksu ja oikeushenkilon ja itsenéisesti toimivan
elinkeinonharjoittajan kyseessa ollessa taloudellinen seuraamus, joiden méaara vastaa
laskuttamatta olevan veron méaaraa, mutta se ei kuitenkaan voi olla alle 500 BGN:ia. Jos rikkomus
toistuu, seuraamusmaksun tai taloudellisen seuraamuksen maara on laskuttamatta olevan veron



maaran kaksinkertainen maara, mutta se ei kuitenkaan voi olla alle 1 000 BGN:ia.

2.  Edella olevaa 1 momenttia sovelletaan myos silloin, kun henkil® ei ole laskuttanut veroa,
koska han ei ole jattanyt rekisterdintihakemusta ja koska hanté ei ole rekisteroity tdssa laissa
tarkoitetulla tavalla maaraajassa.

3. ——Kun kyseessa on edella 1 momentissa tarkoitettu rikkomus ja rekisteroity henkilé on
laskuttanut veron kuuden kuukauden kuluessa sen kuukauden paatyttya, jonka aikana vero olisi
tullut laskuttaa, seuraamusmaksu tai tapauksen mukaan taloudellinen seuraamus on viisi
prosenttia veron maarasta, mutta se ei voi olla alle 200 BGN:ia ja rikkomuksen toistuessa alle 400
BGN:ia.

4. ——Kun kyseessa on edella 1 momentissa tarkoitettu rikkomus ja rekisterdity henkilé on
laskuttanut veron edellda 3 momentissa tarkoitetun maaraajan paattymisen jalkeen mutta
viimeistaan 18 kuukauden kuluessa sen kuukauden paatyttya, jonka aikana vero olisi tullut
laskuttaa, seuraamusmaksu tai tapauksen mukaan taloudellinen seuraamus on kymmenen
prosenttia veron méérastd, mutta se ei voi olla alle 400 BGN:i& ja rikkomuksen toistuessa alle 800
BGN:ia.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

15 Legafact tarjoaa yritysneuvontapalveluja. Kyseista yhtiota ei aluksi rekisteroity
arvonlisaverovelvolliseksi.

16  Legafact laati 21.8.2018 nelja laskua, jotka koskivat korvausta 30.11.2012 tehdyn
sopimuksen perusteella ja joiden kokonaisarvo oli 114 708 BGN:ia (n. 58 600 euroa), ja ne
merkittiin kirjanpitoon palvelujen myynnista saatuina tuloina.

17  Legafact laati 23.8.2018 ja 24.8.2018 kaksi muuta laskua, jotka koskivat samaa aihetta ja
joiden kokonaisarvo oli 57 004 BGN:ia (n. 29 100 euroa), ja ne merkittiin kirjanpitoon samalla
tavalla.

18  Kyseinen yhtio jatti 3.9.2018 hakemuksen lakisdateisesta rekisteroitymisesta
arvonlisdverovelvolliseksi. Veroviranomainen antoi yhtidlle 14.9.2018 lakisaateista
rekisteroitymista koskevan paatoksen, jonka mukaan yhti6 rekisterditiin 19.9.2018 alkaen
arvonlisaverovelvolliseksi.

19  Veroviranomainen katsoi, ettd yksi 21.8.2018 laadituista laskuista, joka koski 34 202 BGN:in
(n. 17 500 euroa) maaraa, oli johtanut siihen, etta veronalaista liikevaihtoa koskeva 50 000 BGN:in
(n. 25 600 euroa) kynnysarvo, jonka ylittyessa rekisterdityminen arvonlisaverovelvolliseksi on
pakollista, ylittyi, ja etté kyseista laskua vastaavasta luovutuksesta oli kannettava veroa
arvonlisaverolain 102 8:n 4 momentin toisen virkkeen nojalla.

20  Kyseinen viranomainen katsoi, etté Legafactin olisi arvonlisdverolain 96 8:n 1 momentin
toisen virkkeen nojalla tullut jattaa hakemus arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdimisesta seitseman
paivan kuluessa siité paivasta, jona sen veronalainen liikevaihto saavutti kyseisen kynnysarvon, eli
viimeistaan 28.8.2018, mita se ei ollut tehnyt. Veroviranomainen katsoi arvonlisaverolain 102 8:n 4
momentin perusteella, etta kyseinen yritys oli velvollinen maksamaan arvonlisdveroa
veronalaisista luovutuksista, jotka olivat johtaneet veronalaista liikevaihtoa koskevan 50 000
BGN:in (n. 25 600 euroa) kynnysarvon ylittymiseen, tasta ylittymisesta lahtien siihen asti, kunnes
yritys oli rekisteroity arvonlisdverovelvolliseksi.

21  Nain ollen veroviranomainen teki 27.12.2019 jalkiverotuspaatoksen, jossa se totesi, etta



Legafactin arvonlisaverovelan padoma oli 24 701,66 BGN:ia (n. 12 600 euroa) ja korot 3 218,33
BGN:ia (n. 1 650 euroa) elokuun 2018 verokaudelta sen perusteella, ettéa yhtio oli suorittanut
veronalaisia luovutuksia 21.8.2018 alkaen siihen asti, kunnes se rekisterditiin
arvonlisaverovelvolliseksi (jaljiempana kyseessa oleva jalkiverotuspaatos).

22  Direktor pysytti kyseessa olevan jalkiverotuspaatoksen 19.3.2020 tekemallaan paatoksella,
joten Legafact nosti jalkiverotuspaatoksesta kanteen Administrativen sad — Sofia gradissa (Sofian
hallintotuomioistuin, Bulgaria).

23  Toisen asian yhteydessa Konstitutsionen sad (perustuslakituomioistuin, Bulgaria), jonka
kasiteltavaksi Visshia advokatski savet (asianajajayhteison johtoelin, Bulgaria) oli saattanut
pyynnon, totesi 30.6.2020, etta arvonlisaverolain 102 §:n 4 momentti oli Bulgarian perustuslain
mukainen. Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettd mainitun saannoksen avulla voidaan varmistaa, etta
valtiolle tilitetd&n vero, jota lainvastaisesti ei ole laskutettu eika maksettu, silla sdanndksessa
saadetaan, etta sellaisten henkiléiden on maksettava arvonlisavero, jotka eivat heista itsestaan
johtuvista syisté ole rekisterdityneet arvonlisdverovelvollisiksi. Téllaisessa tapauksessa
velvollisuus maksaa arvonlisaveroa ei kyseisen tuomioistuimen mukaan merkitse seuraamusta tai
rangaistusta vaan korvausta vahingosta, joka valtiolle on aiheutunut verovelvollisen lainvastaisesta
toiminnasta.

24 Administrativen sad — Sofia grad kumosi 23.9.2021 antamallaan tuomiolla p&&asiassa
kyseessa olevan jalkiverotuspaatoksen katsottuaan, etta se oli tehty asiassa sovellettavan
aineellisen oikeuden ja erityisesti arvonliséaveroa koskevan unionin oikeuden, sellaisena kuin
unionin tuomioistuin on sité tulkinnut 9.7.2015 antamassaan tuomiossa Salomie ja Oltean
(C?183/14, EU.C:2015:454), vastaisesti.

25  Konstitutsionen sadin 30.6.2020 antamasta tuomioista huolimatta Administrativen sad —
Sofia grad katsoi, etta arvonlisaverolain 102 §:n 4 momentti oli seuraamusluonteinen siiné
tapauksessa, etta lakisaateista arvonlisaverovelvolliseksi rekisterditymista koskeva hakemus
toimitettiin my6hassa, ja etta kyseisen saannoksen soveltamisesta johtuva seuraamus voitiin
9.7.2015 annetun tuomion Salomie ja Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454) mukaan maarata vain,
jos asiassa noudatettiin suhteellisuusperiaatetta. Administrativen sad — Sofia grad katsoi, etta kun
otetaan huomioon se, etta Legafact toimitti nyt kasiteltdvassa asiassa arvonlisdverovelvolliseksi
rekisteroitymista koskevan hakemuksen ainoastaan kolme paivad myohéssa ja ettd paaasian
asiakirja-aineistossa ei ollut seikkoja, jotka olisivat osoittaneet yhtion menetelleen vilpillisesti, sille
maaratty seuraamus oli suhteeton.

26  Direktor teki Administrativen sad — Sofia gradin tuomiosta kassaatiovalituksen Varhoven
administrativen sadiin (ylin hallintotuomioistuin, Bulgaria), joka on ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin.

27  Varhoven administrativen sad tdsmentaa, ettd Bulgarian lainsaataja antoi arvonlisaverolain
102 8:n, jotta Bulgariassa pantaisiin taytantoon arvonlisaverodirektiivin 213 ja 214 artikla, joiden
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta lahtokohtaisesti jokainen
verovelvollinen, joka suorittaa jdsenvaltion alueella véhennykseen oikeuttavia tavaroiden
luovutuksia tai palveluja, tunnistetaan yksildllisella tunnisteella.

28  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, etta arvonlisaverolain 102 8:n 4 momentti,
jonka mukaan lahttkohtaisesti verosta vapautetusta luovutuksesta on maksettava arvonlisaveroa,
jos luovutuksen suorittaja on laiminlydnyt velvollisuutensa rekisteroitya arvonlisaverovelvolliseksi
saadetyssa maaraajassa, ei ole seuraamusluonteinen vaan sita on pidettava aineellisen oikeuden
saantona, joka merkitsee tassa tilanteessa sita, etta arvonlisaverodirektiivin XII osaston 1 luvun
saannosten mukaista pienia yrityksiad koskevaa vapautusta ei sovelleta ja etta kyseiselle henkildlle



syntyy arvonlisaverovelka.

29  Tassa tilanteessa Varhoven administrativen sad paatti lykata asian kasittelya ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko kansallinen saanndsto, jonka nojalla [arvonlisaverodirektiivin] X1l osaston 1 luvussa
tarkoitetun verovapautuksen osalta verovelvollisia kohdellaan eri tavalla sen mukaan, kuinka
nopeasti niiden likkevaihto saavuttaa rajan, jonka ylittyessa niiden edellytetd&n rekisteroityvan
arvonlisdverovelvollisiksi, ristiriidassa Euroopan unionin yhteisen arvonlisaverojarjestelman
periaatteiden kanssa?

2)  Onko [arvonlisaverodirektiivi] esteend kansalliselle saanndstélle, jonka mukaan se, onko
luovutus vapautettu verosta [kyseisen direktiivin] XII osaston 1 luvun nojalla, riippuu siita, onko
luovutuksen suorittaja tayttdnyt maaraajassa lakisdateisen velvollisuutensa hakea
arvonlisaverovelvolliseksi rekistergimista?

3)  Minka arvonlisaverodirektiivin tulkintaan perustuvien kriteerien mukaan on ratkaistava, onko
mainittua saanndstoad, jonka mukaan verovelka syntyy, jos verovelvollinen toimittaa
arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdimista koskevan hakemuksen myohéssa tilanteessa, jossa silla
on velvollisuus rekisteroityé arvonlisdverovelvolliseksi, pidettava seuraamusluonteisena?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen ja toinen kysymys

30 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaisella ja toisella
kysymyksellaan, joita on tarkasteltava yhdessa, lahinna, onko arvonlisaverodirektiivia tulkittava
siten, etta se on esteena kansalliselle sdannostolle, jonka jasenvaltio on antanut kyseisen
direktiivin 287 artiklan nojalla ja jonka mukaan mainitussa direktiivissa saadetyn pienten yritysten
arvonlisaverovapautuksen edellytyksena on se, etta verovelvollinen, jonka vuotuinen liikevaihto tai
kahden peréattaisen kuukauden ajanjaksolta laskettu liikevaihto ylittda mainitussa saannoksessa
kyseessa olevalle jasenvaltiolle iimoitetun maaréan, jattada saadetyssa maaraajassa hakemuksen
arvonlisaverovelvolliseksi rekisterbimisesta.

31  Tassa yhteydessa on muistutettava, etta arvonlisdverodirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat
soveltaa pienid yrityksia koskevia erityisjarjestelmidén, kuten direktiivin johdanto-osan 49
perustelukappaleessa todetaan (ks. vastaavasti tuomio 17.5.2018, Vamos, C?566/16,
EU:C:2018:321, 30 kohta).

32 Nyt kasiteltavassa asiassa on todettava, ettéa — kuten ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee —
padasiassa kyseessé oleva kansallinen saanndsté on annettu arvonlisaverodirektiivin 287 artiklan
17 alakohdan nojalla, jonka mukaan Bulgarian tasavalta voi myontaé verovapautuksen sellaisille
verovelvollisille, joiden vuosittainen liilkevaihto on Bulgarian leveina muuntokurssin mukaan
enintdan 25 600 euroa.

33  Kyseisen sddnnoston mukaan verovelvollisten on toimitettava hakemus
arvonlisaverovelvolliseksi rekisterbimisesta seitseman paivan maaraajassa, joka alkaa kulua
sellaisen verovelvollisryhman osalta, jonka veronalainen liikevaihto on véahintaan 50 000 BGN:ia
12 kuukauden ajanjaksolla, sen verokauden paatyttya, jonka kuluessa kyseinen liikevaihto on
saavutettu, ja sellaisen verovelvollisryhméan osalta, joka saavuttaa kyseisen kynnysarvon kahden
perattaisen kuukauden ajanjaksolla, siitéa paivasta, jona mainittu liikevaihto on saavutettu.

34  Arvonlisdverodirektiivissa tarkoitetussa pienten yritysten erityisjarjestelmassa saadetaan



hallinnon yksinkertaistamistoimista, joiden tarkoituksena on vahvistaa pienyritysten perustamista,
toimintaa ja kilpailukykya seka sdilyttaa verovalvontaan liittyvan hallinnollisen tyon méaara
jarkevassa suhteessa odotettavissa olevien verotulojen vahaisyyteen (tuomio 9.7.2020, AJPF
Cara?-Severin ja DGRFP Timi?oara, C?716/18, EU:C:2020:540, 40 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

35 Tassa yhteydessa on todettava, ettd arvonlisaverodirektiivissa annetaan jasenvaltioille
harkintavaltaa silta osin kuin on kyse siita, miten kyseisté erityisjarjestelmaé on sovellettava.

36 P&dasiassa kyseessa olevassa kansallisessa saannostossa sdadetyn kaltainen velvollisuus,
jonka mukaan verovelvollisten on toimitettava hakemus arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdimisesta heidan vuotuisen liikevaihdon ylittdessa arvonlisdverodirektiivin 287 artiklassa
asianomaiselle jasenvaltiolle sdadetyn kynnysarvon, kuuluu lahtokohtaisesti mainittuun
harkintavaltaan ja sen avulla voidaan sailyttaa verovalvontaan liittyvan hallinnollisen tyon maara
jarkevassa suhteessa odotettavissa olevien verotulojen vahaisyyteen.

37  Siltéa osin kuin on kyse siita, milloin velvollisuus toimittaa hakemus arvonliséaverovelvolliseksi
rekisterdimisesta syntyy, tdmén tuomion 33 kohdassa tarkoitetussa kansallisessa saannostossa
saadetaan erilaisesta kohtelusta kahden verovelvollisryhméan valilla, eli toisistaan erotetaan
yhtaalta ne, jotka saavuttavat kyseessa olevan kynnysarvon 12 kuukauden ajanjaksolla, ja
toisaalta ne, jotka saavuttavat sen kahden peréttaisen kuukauden ajanjaksolla. Nyt kasiteltdvassa
asiassa on riidatonta, ettd tassa erilaisessa kohtelussa otetaan huomioon muun muassa sellaisen
kausittaisen toiminnan ominaispiirteet, jonka yhteydessa liikevaihdon kynnysarvo, jonka
perusteella rekisterdintivelvollisuus syntyy, saavutetaan nopeammin lyhyen ajanjakson aikana.

38 Nain ollen naiden kahden verovelvollisryhman erilainen kohtelu, josta sdadetaan paaasiassa
kyseessa olevassa saannostdssa, kuuluu myoés lahtdékohtaisesti arvonlisaverodirektiivissa
jasenvaltioille annettuun harkintavaltaan.

39 Ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen on edella esitetyn perusteella vastattava, etta
arvonlisdverodirektiivid on tulkittava siten, etta se ei ole esteena kansalliselle sddnnostoélle, jonka
jasenvaltio on antanut kyseisen direktiivin 287 artiklan nojalla ja jonka mukaan mainitussa
direktiivisséd sdadetyn pienten yritysten arvonlisdverovapautuksen edellytyksena on se, etta
verovelvollinen, jonka vuotuinen liikevaihto tai kahden perattaisen kuukauden ajanjaksolta laskettu
likevaihto ylittdd mainitussa saannoksessa kyseessa olevalle jasenvaltiolle ilmoitetun maaran,
jattad saadetyssad maaraajassa hakemuksen arvonlisaverovelvolliseksi rekisteréimisesta.

Kolmas kysymys

40  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellaan 1ahinna,
onko arvonlisédverodirektiivia tulkittava siten, ettd se on esteena kansalliselle séanndstolle, jossa
saadetaan, etta se, ettd verovelvollinen laiminlyd tdman tuomion 39 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa velvollisuuden jattdd maardajassa hakemus arvonlisaverovelvolliseksi
rekisteréimisestd, johtaa verovelan syntymiseen.

41  Tassa yhteydessd on muistutettava, etta vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan jasenvaltiot
saavat kansallisessa lainsdadanndssaan saataa veron kannon oikean toimittamisen
varmistamiseksi ja petosten estamiseksi asianmukaisista seuraamuksista, jotka on tarkoitettu
rangaistukseksi arvonlisaverovelvollisten rekisteriin ilmoittautumista koskevan velvollisuuden
laiminlyonnistd, mutta tallaiset seuraamukset eivat kuitenkaan saa ylittaa sita, mika on tarpeen
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Taltd osin kansallisten tuomioistuinten asiana on
tarkistaa, ettei seuraamuksen maara ylita sitd, miké on tarpeen veron kannon oikean toimittamisen
varmistamista ja petosten estamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, ottamalla huomioon



kasiteltavan asian olosuhteet seka erityisesti konkreettisesti maaratty seuraamuksen maara ja
mahdollisuus, etta verovelvollinen, jolle seuraamus rekisterditymisen laiminlydnnista maarataan,
on syyllistynyt petokseen tai sovellettavan lainsdadannon kiertamiseen. Naitd samoja periaatteita
sovelletaan veronkorotuksiin, jotka — jos ne ovat vero-oikeudellisia seuraamuksia — eivat saa olla
liiallisia siihen nahden, miten vakavaan velvoitteiden noudattamatta jattamiseen verovelvollinen on
syyllistynyt (ks. vastaavasti tuomio 9.7.2015, Salomie ja Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, 51 ja
52 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

42  Sen arvioimiseksi, onko seuraamus suhteellisuusperiaatteen mukainen, on otettava
huomioon erityisesti rikkomuksen, josta kyseisella seuraamuksella on tarkoitus rangaista, luonne
ja vakavuus seka seuraamuksen maaran maarittamista koskevat yksityiskohtaiset sdannét (tuomio
8.5.2019, EN.SA., C?712/17, EU:C:2019:374, 40 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

43  On my06s muistutettava, etté jasenvaltioiden on seuraamuksia valitessaan noudatettava
tehokkuusperiaatetta, joka edellyttaa, etta kayttoon otetaan tehokkaita ja varoittavia seuraamuksia,
jotta torjutaan arvonlisaveroalan yhdenmukaistettujen saantojen rikkomista ja suojellaan unionin
taloudellisia etuja (tuomio 17.5.2023, Cezam, C?418/22, EU:C:2023:418, 28 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

44 Nyt kasiteltdvassa asiassa on ensinnakin niin, ettd — kuten ennakkoratkaisupyynnosta ja
unionin tuomioistuimen kaytettavissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee — siina tapauksessa,
ettd rekisterdintihakemus toimitetaan myohassa, sellaisten verovelvollisten, joiden vuotuinen
likevaihto ylittda kynnysarvon, jonka ylittyessé hakemuksen toimittaminen on pakollista, on
paaasiassa kyseessa olevan kansallisen sddnnéston mukaan maksettava arvonlisaveroa
veronalaisista luovutuksista, jotka on suoritettu siita alkaen, kun seitsemén paivan maaraaika,
jonka kuluessa rekisterdintipaatos olisi tullut antaa, on paattynyt, siihen saakka, kunnes
veroviranomainen on rekisterdinyt verovelvolliset.

45  Kyseinen maaraaika alkaa kulua sen verokauden paatyttyd, jonka kuluessa kyseinen
likevaihto on saavutettu.

46  Kuten Euroopan komissio on perustellusti todennut, pd&asiassa kyseessa olevan
kansallisen sddnnoksen ei voida katsoa merkitsevan taméan tuomion 41-43 kohdassa mainitussa
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa tarkoitettua seuraamusta, koska sen tavoitteena on
ainoastaan peria arvonlisdvero sellaisten liiketoimien osalta, jotka on suoritettu ajanjaksona, jonka
aikana vero olisi laskutettu, jos verovelvollinen olisi sdadetyssd maaraajassa tayttanyt
velvollisuutensa rekisterditya arvonlisaverovelvolliseksi.

47  Toiseksi ennakkoratkaisupyynndsta ja unionin tuomioistuimen kaytettavissa olevasta
asiakirja-aineistosta ilmenee myos, ettad paaasiassa kyseessa olevassa kansallisessa
saannostossa saadetaan siltd osin kuin on kyse verovelvollisista, joiden liikevaihto kahden
perattaisen kuukauden ajanjaksolta laskettuna ylittaa kyseessa olevan kynnysarvon, etta jos
velvollisuus, jonka mukaan hakemus arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdimisesta on toimitettava
seitseman paivan maaraajassa, laiminlyddaan, kyseisten verovelvollisten on maksettava
arvonlisaveroa veronalaisista luovutuksista, jotka on suoritettu siitd alkaen, kun liikevaihtoa
koskeva kynnysarvo ylittyi, siihen saakka, kunnes veroviranomainen on rekisterdinyt
verovelvolliset tai rekisterdinnille ei enaa ole perustetta.

48  Naiden verovelvollisten osalta maaraaika alkaa kulua siitd paivasta, kun mainittu liikkevaihto
on saavutettu.

49  Tassa yhteydessa ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen, jolla on yksinomainen
toimivalta tulkita ja soveltaa kansallista oikeutta, on selvitettava, saadetaanko kansallisessa



saannodstéssa unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa tarkoitetusta seuraamuksesta taman
tuomion 47 kohdassa tarkoitettujen verovelvollisten osalta.

50  Tata tarkoitusta varten ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on selvitettava,
noudatetaanko kyseisessa saannostdossa taman tuomion 41-43 kohdassa mainitun unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanndn mukaisesti ensinnakin tehokkuusperiaatetta, joka koskee
arvonlisdveroalan yhdenmukaistettujen saantéjen rikkomisen torjuntaa, ja toiseksi
oikeasuhteisuutta koskevia vaatimuksia.

51  Kolmanteen kysymykseen on kaiken edelld esitetyn perusteella vastattava, etta
arvonlisaverodirektiivid on tulkittava siten, etta se ei ole esteené kansalliselle saanndstolle, jossa
saadetaan, etta se, ettd verovelvollinen laiminlyd taman tuomion 39 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa velvollisuuden jattdd maardajassa hakemus arvonlisaverovelvolliseksi
rekisterbimisestd, johtaa verovelan syntymiseen, edellyttaen, ettd saanndstdssa — jos ja silta osin
kuin silla ei ainoastaan perita arvonlisdveroa sellaisten lilketoimien osalta, jotka on suoritettu
ajanjaksona, jonka aikana vero olisi laskutettu, jos verovelvollinen olisi sdddetyssa maaréaajassa
tayttanyt velvollisuutensa rekisteroéitya arvonlisdverovelvolliseksi — noudatetaan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanndn mukaisesti ensinnakin tehokkuusperiaatetta, joka koskee
arvonlisaveroalan yhdenmukaistettujen sdantéjen rikkomisen torjuntaa, ja toiseksi
oikeasuhteisuutta koskevia vaatimuksia.

Oikeudenkayntikulut

52  P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Yhteisesta arvonlisédverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 22.12.2009 annetulla neuvoston direktiivilla
2009/162/EU,

on tulkittava siten, etta

se ei ole esteend kansalliselle sdanndstolle, jonka jasenvaltio on antanut kyseisen
direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna, 287 artiklan nojalla ja jonka mukaan
mainitussa direktiivissa, sellaisena kuin se on muutettuna, saadetyn pienten yritysten
arvonlisdverovapautuksen edellytyksen& on se, etté verovelvollinen, jonka vuotuinen
liikkevaihto tai kahden perattaisen kuukauden ajanjaksolta laskettu liikevaihto ylittaa
mainitussa saannoksessé kyseessa olevalle jasenvaltiolle ilmoitetun méaaran, jattaa
sdadetyssa maardajassa hakemuksen arvonlisaverovelvolliseksi rekisteréimisesta.

2) Direktiivia 2006/112, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/162,
on tulkittava siten, etta

se ei ole esteena kansalliselle sdédnndstolle, jossa sdadetaan, etta se, ettd verovelvollinen
laiminly6 taman tuomiolauselman 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuuden
jattadd maaraajassa hakemus arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdimisestd, johtaa verovelan
syntymiseen, edellyttéaen, etta sdannostdosséa — jos ja siltd osin kuin silla ei ainoastaan perita
arvonlisaveroa sellaisten liiketoimien osalta, jotka on suoritettu ajanjaksona, jonka aikana
vero olisi laskutettu, jos verovelvollinen olisi sdddetyssa maaraajassa tayttanyt



velvollisuutensa rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi — noudatetaan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti ensinnékin tehokkuusperiaatetta, joka koskee
arvonlisaveroalan yhdenmukaistettujen sdantojen rikkomisen torjuntaa, ja toiseksi
oikeasuhteisuutta koskevia vaatimuksia.

Allekirjoitukset

*  Oikeudenkayntikieli: bulgaria.



