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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc&o)

11 de abril de 2024 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Impostos sobre o volume de negdcios — Regime especial das pequenas
empresas — Volume de negdcios anual — Diferenga de tratamento entre sujeitos passivos —
Regulamentacao nacional que sujeita uma pessoa ao IVA em caso de apresentacao tardia de um
pedido de registo — Carater punitivo»

No processo C?122/23,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo, Bulgaria), por
Decisao de 25 de janeiro de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em 1 de margo de
2023, no processo

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachn@osiguritelna praktika» Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite

contra

«Legafact» EOOD,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),

composto por: F. Biltgen, presidente de seccao, J. Passer e M. L. Arastey Sahun (relatora), juizes,
advogado?geral: A. M. Collins,

secretéario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Governo Bulgaro, por T. Mitova e R. Stoyanov, na qualidade de
agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por D. Drambozova e J. Jokubauskait?, na
gualidade de agentes,

vista a deciséo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Diretiva 2006/112/CE do



Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2009/162/UE do Conselho,
de 22 de dezembro de 2009 (JO 2010, L 10, p. 14, a seguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Direktor na Direktsia
«Obzhalvane i danachno?osiguritelna praktika» Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna
agentsia za prihodite (Diretor da Direcdo «Recursos e Pratica Fiscal e da Seguranca Social» de
Sdfia, Agéncia Nacional das Receitas Publicas, Bulgaria) (a seguir «Direktor») a «Legafact» EOOD,
a respeito de um aviso de liquidacao fiscal que declara uma divida de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) imputavel a essa empresa.

Quadro juridico
Direito da Unido
3 O considerando 49 da Diretiva IVA enuncia:

«No que diz respeito as pequenas empresas, importa permitir que os Estados?Membros
mantenham os seus regimes especiais em conformidade com disposi¢cdes comuns e tendo em
vista uma maior harmonizagéo.»

4 O artigo 2.° desta diretiva enumera as operacdes que estdo sujeitas a IVA.

5 O titulo XI da referida diretiva, intitulado «Obriga¢cGes dos sujeitos passivos e de
determinadas pessoas que ndo sejam sujeitos passivos», inclui um capitulo 2, intitulado
«ldentificacdo», no qual figuram os artigos 213.° e 214.° da mesma diretiva. O capitulo 7 deste
titulo, intitulado «Disposi¢des diversas», inclui o artigo 273.° da Diretiva IVA.

6 Nos termos do artigo 213.° desta diretiva:

«1.  Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracéo e a cessac¢ao da sua atividade na
gualidade de sujeitos passivos.

Os Estados?”Membros devem autorizar e podem exigir que a declaracdo seja efetuada, segundo
regras por eles determinadas, por via eletrénica.

2.  Sem prejuizo do disposto no primeiro paragrafo do n.° 1, os sujeitos passivos ou as pessoas
coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem aquisi¢des intracomunitarias de bens ndo
sujeitas ao IVA, por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, devem declarar que efetuam essas
aquisi¢cdes quando deixarem de estar reunidas as condi¢des previstas no referido artigo para nao
as sujeitar ao imposto.»

7 O artigo 214.° da referida diretiva tem a seguinte redagao:

«1.  Os Estados?Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através
de um numero individual as seguintes pessoas:

a) Os sujeitos passivos, com excecao dos referidos no n.° 2 do artigo 9.°, que efetuem, no
respetivo territério, entregas de bens ou prestacdes de servicos que lhes confiram direito a
deducao e que ndo sejam entregas de bens ou prestacdes de servicos em relagdo as quais o IVA
seja devido unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.° a 197.° e 199.°;

b)  Os sujeitos passivos ou as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem
aquisicoes intracomunitarias de bens sujeitas ao IVA, em conformidade com a alinea b) don.° 1



do artigo 2. o, ou que tenham feito uso da opcéo, prevista no n.° 3 do artigo 3.0, de sujeitar ao IVA
as suas aquisicoes intracomunitarias;

c) Os sujeitos passivos que efetuem, no respetivo territorio, aquisi¢cdes intracomunitarias de
bens para fins das suas operacdes relacionadas com as atividades referidas no segundo
paragrafo do n.° 1 do artigo 9.° que sejam efetuadas fora desse territério;

d) Os sujeitos passivos que recebam, no respetivo territério, servicos pelos quais o IVA é
devido por forga do artigo 196.°;

e) Os sujeitos passivos estabelecidos no respetivo territério que prestem servigos no territorio
de outro Estado?Membro pelos quais o IVA é devido unicamente pelo destinatério por for¢a do
artigo 196.°

2.  Os Estados?Membros podem néao identificar determinados sujeitos passivos que efetuem, a
titulo ocasional, as operacdes referidas no artigo 12.0»

8 O artigo 273.° da mesma diretiva dispoe:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operagdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados?Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de
faturacdo suplementares as fixadas no Capitulo 3.»

9 O titulo XII da Diretiva IVA, intitulado «Regimes especiais», inclui um capitulo 1, intitulado
«Regime especial das pequenas empresas», no qual figuram os artigos 281.° a 292.° desta diretiva.

10 O artigo 287.° da referida diretiva dispde:

«Os Estados?Membros que tenham aderido depois de 1 de janeiro de 1978 podem conceder uma
isencdo aos sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual seja, no maximo, igual ao
contravalor em moeda nacional dos seguintes montantes a taxa de converséo do dia da respetiva
adesao:

[..]

17) A Bulgaria concedera: 25 600 euros;

[...]»
Direito bualgaro

11  Nos termos do artigo 96.°, n.° 1, da zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei do
Imposto sobre o Valor Acrescentado) (DV n.° 63, de 4 de agosto de 2006), na versao aplicavel
aos factos no processo principal (a seguir «ZDDS»):

«Qualquer sujeito passivo estabelecido no territério bulgaro que tenha realizado um volume de
negécios tributavel igual ou superior a 50 000 [levs bulgaros (BGN)] num periodo que ndo exceda
os doze meses consecutivos anteriores ao més em curso deve apresentar uma declaracao de
registo nos termos da presente Lei no prazo de sete dias a contar do termo do periodo fiscal



durante o qual atingiu esse volume de negécios. Quando o volume de negdcios for atingido
durante um periodo néo superior a dois meses consecutivos, incluindo o més em curso, a pessoa
deve apresentar a declaracdo no prazo de sete dias a contar da data em que o volume de
negocios foi atingido.»

12 0 artigo 102.° da ZDDS dispde o seguinte:

«1. Quando o Servico de Receitas constatar que uma pessoa nao cumpriu no prazo
estabelecido para a sua obrigagéo de apresentar um pedido de registo, regista?a emitindo um
aviso de registo se as condicdes para o registo estiverem reunidas.

2. O aviso a que se refere o n.° 1 deve indicar a base e a data em que a obriga¢cao de registo
se constituiu.

3. [...] Para efeitos da determinacdo das dividas fiscais da pessoa que ndo apresentou a
declaracéo de registo dentro do prazo, apesar de a isso estar obrigada, considera?se que esta é
devedora do imposto sobre as entregas tributaveis e as aquisi¢cdes intracomunitérias que efetuou,
bem como sobre as prestacdes de servicos tributaveis de que beneficiou, pelas quais o imposto é
devido pelo destinatario:

1) [...] para o periodo a contar do termo do prazo em que o aviso de registo deveria ter sido
emitido, se a pessoa tivesse apresentado uma declaracdo de registo no prazo até a data em que
foi registada pelo Servico de Receitas;

2) [...] para o periodo a contar do termo do prazo em que 0 aviso de registo deveria ter sido
emitido, se a pessoa tivesse apresentado a declaracdo de registo no prazo até a data em que ja
nao existam motivos para o registo.

4. [...] Nos casos referidos no artigo 96.°, n.° 1, segundo periodo, para efeitos da determinacéo
das dividas fiscais da pessoa que ndo apresentou a declaracdo de registo dentro do prazo,
apesar de a tal estar obrigada, considera?se que esta é devedora de um imposto sobre as
entregas tributaveis que tenham excedido o volume de negdcios tributavel de 50 000 BGN desde
a data em que o volume de negdcios tenha sido excedido até a data em que a pessoa seja
registada no Servico de Receitas ou até & data em que ja ndo existam motivos para o registo. E
devido um imposto pela entrega tributavel que exceda o volume de negdcios. A pessoa é também
devedora de um imposto sobre as prestagfes de servigos tributaveis de que beneficiou
relativamente as quais o imposto € devido pelo destinatério e sobre as aquisi¢cdes
intracomunitarias tributaveis efetuadas durante esse periodo.

[...]»
13 O artigo 178.° da ZDDS prevé:

«O sujeito passivo na acecéo da presente Lei que, estando obrigado a fazé?lo, ndo tenha
apresentado uma declaracdo de registo ou uma declaracao de cessacao de registo nos prazos
fixados pela presente Lei é passivel de uma coima, no caso das pessoas singulares ndo
comerciantes, ou de uma san¢ao pecuniaria, no caso das pessoas coletivas e dos comerciantes
gque exercam a titulo individual, num montante compreendido entre 500 e 5 000 BGN.»

14 O artigo 180.° da ZDDS tem a seguinte redacéao:

«1. [...] A pessoa registada que, estando obrigada a fazé€?lo, ndo tenha imputado o imposto nos
prazos fixados pela presente Lei € passivel de uma coima, no caso das pessoas singulares nao
comerciais, ou de uma san¢ao pecuniaria, no caso das pessoas coletivas e dos comerciantes que



exercam a titulo individual, num montante que ascende ao imposto nao imputado, sem que, no
entanto, possa ser inferior a 500 BGN. Em caso de reincidéncia, o montante da coima ou da
sancado pecuniaria eleva?se ao dobro do imposto ndo imputado, ndo podendo, porém, ser inferior
a 1 000 BGN.

2.  0On.°1também é aplicavel quando a pessoa ndo tenha imputado o imposto, por nao ter
apresentado a declaracdo de registo e por nao ter sido registada na acecao da presente Lei
dentro do prazo.

3. [...] No caso da infracdo referida no n.° 1, se a pessoa registada tiver imputado o imposto
nos seis meses seguintes ao fim do més em que o imposto deveria ter sido cobrado, a coima ou,
consoante 0 caso, a sangao pecuniaria, ascende a cinco por cento do imposto, ndo podendo ser
inferior a 200 BGN, e a 400 BGN em caso de reincidéncia.

4. [...] No caso da infracéo referida no n.° 1, se a pessoa registada tiver imputado o imposto
apos o termo do prazo referido no n.° 3, mas o mais tardar dentro dos dezoito meses seguintes ao
fim do més em que o imposto deveria ter sido cobrado, a coima ou, consoante 0 caso, a san¢cao
pecuniaria ascende a dez por cento do imposto, ndo podendo ser inferior a 400 BGN e a 800

BGN em caso de reincidéncia.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

15 A Legafact exerce uma atividade de consultoria de gestédo. Esta sociedade néo estava
inicialmente registada para efeitos de IVA.

16 Em 21 de agosto de 2018, emitiu quatro faturas tendo por objeto a «remuneracdo nogermos
do contrato de 30 de novembro de 2012», no valor total de 114 708 BGN (cerca de 58 600 euros),
contabilizadas como «receitas de vendas de servigos».

17 Em 23 e 24 de agosto de 2018, a Legafact emitiu mais duas faturas com o mesmo objeto,
no valor total de 57 004 BGN (cerca de 29 100 euros), que foram contabilizadas da mesma
maneira.

18 Em 3 de setembro de 2018, esta sociedade apresentou uma declaracao de registo
obrigatdrio para efeitos de IVA. O Servigo de Receitas emitiu?lhe, em 14 de setembro de 2018,
um aviso de registo obrigatdrio, nos termos do qual foi registada para efeitos de IVA a contar de
19 de setembro de 2018.

19 O Servigco de Receitas considerou que a emissao de uma das faturas de 21 de agosto de
2018 no montante de 34 202 BGN (cerca de 17 500 euros) tinha excedido o limiar do volume de
negécios tributavel de 50 000 BGN (cerca de 25 600 euros) a partir do qual o registo para efeitos
de IVA é obrigatdrio e que a entrega correspondente a essa fatura era tributavel por forca do
artigo 102.°, n.° 4, segundo periodo, da ZDDS.

20  Este Servico considerou que, em conformidade com o artigo 96.°, n.° 1, segundo periodo,
da ZDDS, a Legafact devia ter apresentado um pedido de registo para efeitos de IVA no prazo de
sete dias a contar da data em que o seu volume de negécios tributavel tinha atingido esse limiar,
ou seja, 0 mais tardar em 28 de agosto de 2018, o que nao fez. Com fundamento no artigo 102.°,
n.° 4, da ZDDS, o referido Servigo considerou que esta empresa era devedora do IVA sobre as
entregas tributaveis que tinham excedido o volume de negdcios tributavel de 50 000 BGN (cerca
de 25 600 euros) a contar da data em que esse volume de negdcios foi superado e até a data em
gue foi registada para efeitos de IVA.



21  Por conseguinte, o Servico de Receitas emitiu, em 27 de dezembro de 2019, um aviso de
liquidacgéo fiscal no qual declarou uma divida da Legafact a titulo de IVA no montante de 24
701,66 BGN (cerca de 12 600 euros) de imposto e de 3 218,33 BGN (cerca de 1 650 euros) de
juros, em relacéo ao periodo fiscal do més de agosto de 2018, pelas entregas tributaveis
efetuadas por esta sociedade a contar de 21 de agosto de 2018 até a data do seu registo para
efeitos de IVA (a seguir «aviso de liquidacao fiscal em causa»).

22 Tendo o aviso de liquidacao fiscal em causa sido confirmado por uma Decisao do Direktor
de 19 de margo de 2020, a Legafact interpds recurso desse aviso de liquidagéo fiscal para o
Administrativen sad — Sofia grad (Tribunal Administrativo de Soéfia, Bulgéria).

23  Em 30 de junho de 2020, no ambito de outro processo, o Konstitutsionen sad (Tribunal
Constitucional, Bulgéria), chamado a pronunciar?se sobre um pedido do Visshia advokatski savet
(Conselho Superior da Ordem dos Advogados, Bulgéria), declarou que o artigo 102.°, n.° 4, da
ZDDS era conforme com a Constituicdo Bulgara. Este 6rgao jurisdicional considerou que esta
disposicdo, uma vez que prevé que o IVA é devido por pessoas que ndo estdo registadas para
efeito desse imposto por uma razéo que lhes é imputavel, permite garantir a cobranca, em
proveito do Tesouro, de um imposto que, de modo ilicito, ndo foi nem imputado nem cobrado. A
obrigacao de pagar o IVA nesse caso constitui ndo uma san¢gdo ou uma pena, mas uma
indemnizacao pelos danos causados ao Tesouro pelo comportamento ilegal de um sujeito passivo.

24 Por Decisao de 23 de setembro de 2021, o Administrativen sad — Sofia grad (Tribunal
Administrativo de Sdfia) anulou o aviso de liquidacao fiscal em causa no processo principal, por
considerar que tinha sido emitido em violacdo do direito material aplicavel e, mais
especificamente, do direito da Unido em matéria de IVA, conforme interpretado pelo Tribunal de
Justica no Acordao de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454).

25  Nao obstante o Acordao de 30 de junho de 2020 do Konstitutsionen sad (Tribunal
Constitucional), o Administrativen sad — Sofia grad (Tribunal Administrativo de Séfia) considerou
gue o artigo 102.°, n.° 4, da ZDDS tinha natureza punitiva nos casos de apresentacéo tardia de
uma declaracdo obrigatéria de registo para efeitos do IVA e que, em conformidade com o Acordéo
de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454), a sancéo resultante da
aplicacdo desta disposicao s6 podia ser aplicada na condi¢ao de respeitar o principio da
proporcionalidade. Este ultimo érgéo jurisdicional considerou que, tendo em conta que, no caso
em apreco, o atraso da Legafact na apresentacdo da declaragao de registo para efeitos de IVA
era de apenas trés dias e que os autos do processo principal ndo continham elementos que
demonstrassem o carater fraudulento do comportamento desta sociedade, a sancao que lhe tinha
sido aplicada era desmedida.

26 O Direktor interp6s recurso de cassacao da decisdo do Administrativen sad — Sofia grad
(Tribunal Administrativo de Séfia) para o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal
Administrativo, Bulgaria), que é o 6rgdao jurisdicional de reenvio.

27  Este ultimo precisa que o artigo 102.° da ZDDS foi adotado pelo legislador bulgaro para
transpor os artigos 213.° e 214.° da Diretiva IVA, que obrigam os Estados?Membros a tomar as
medidas necessarias para que, em principio, qualquer sujeito passivo que efetue, no territério
respetivo, entregas de bens ou prestacfes de servigos que lhe confiram direito a deducéo seja
identificado por um nimero individual.

28 O orgao jurisdicional de reenvio considera que o artigo 102.°, n.° 4, da ZDDS, que sujeita
ao IVA uma entrega em principio isenta quando o fornecedor ndo cumpriu a sua obrigacao de
registo para efeitos desse imposto dentro dos prazos fixados, ndo reveste carater punitivo, mas



deve ser considerado uma regra de direito material que prevé, nesse caso, a hao aplicacdo da
isencdo para as pequenas empresas prevista pelas disposicoes do titulo XllI, capitulo 1, da
Diretiva IVA e a constituicdo de uma divida de IVA.

29 Nestas circunstancias, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)  E contréaria aos principios do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado na
Unido Europeia uma disposi¢cao nacional que, em matéria de isencao prevista no titulo XIl,
capitulo 1, da [Diretiva IVA], estabelece uma diferenca de tratamento entre 0s sujeitos passivos
em funcado da rapidez com que atingem o limiar do volume de negdcios a partir do qual €
obrigatdrio o registo para efeitos de IVA?

2) A [Diretiva IVA] opde?se a uma disposi¢do nacional nos termos da qual a isengéo de uma
entrega ao abrigo do titulo XIlI, capitulo 1, [desta diretiva] depende do cumprimento atempado da
obrigacao do fornecedor de apresentar o pedido do registo para efeitos de IVA?

3) De acordo com que critérios, decorrentes da interpretacéo da [Diretiva IVA], se deve
determinar se a referida disposicéo nacional, que prevé a constituicdo de uma divida fiscal em
caso de apresentacdo extemporanea do pedido de registo obrigatério para efeitos de IVA, tem
carater sancionatorio?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto as primeira e segunda questdes

30 Com as primeira e segunda questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a Diretiva IVA deve ser interpretada no
sentido de que se op8e a uma regulamentacdo nacional, adotada por um Estado?Membro em
aplicacao do artigo 287.° desta diretiva, que faz depender o beneficio da isencdo de IVA prevista
na referida diretiva para as pequenas empresas da condicdo de o sujeito passivo, cujo volume de
negocios anual ou medido durante um periodo de dois meses consecutivos excede o montante
indicado para esse Estado?Membro nesta disposi¢céo, apresentar um pedido de registo para
efeitos de IVA num prazo determinado.

31 A este respeito, importa recordar que a Diretiva IVA permite aos Estados?Membros aplicar
0S seus regimes especiais em relacdo as pequenas empresas, como enuncia o considerando 49
desta diretiva (v., neste sentido, Acérdao de 17 de maio de 2018, Vamos, C?566/16,
EU:C:2018:321, n.° 30).

32 No caso em apreco, como resulta da decisdo de reenvio, a regulamentagéo nacional em
causa no processo principal foi adotada em aplicacéo do artigo 287.°, ponto 17, da Diretiva IVA,
que autoriza a Republica da Bulgéaria a conceder uma isencéo de imposto aos sujeitos passivos
cujo volume de negdcios anual seja, no maximo, igual ao contravalor em levs bulgaros do
montante de 25 600 euros.

33  Em conformidade com esta regulamentacéo, os sujeitos passivos tém a obrigacéo de
apresentar uma declaracao de registo para efeitos de IVA no prazo de sete dias que comeca a
correr, para o grupo dos sujeitos passivos que atingem o limiar de 50 000 BGN de volume de
negocios tributavel num periodo de doze meses, a partir do termo do periodo de tributacéo
durante o qual esse volume de negdcios foi atingido e, para o grupo dos sujeitos passivos que
atingem esse limiar durante um periodo de dois meses consecutivos, a partir da data em que o



referido volume de negadcios é atingido.

34 O regime especial das pequenas empresas, na acecao da Diretiva IVA, prevé
simplificacBes administrativas destinadas a reforcar a criacéo, a atividade e a competitividade das
pequenas empresas, bem como a manter uma relacédo razoavel entre os encargos administrativos
ligados ao controlo fiscal e as baixas receitas fiscais a cobrar (Acérdéo de 9 de julho de 2020,
AJPF Cara??Severin et DGRFP Timi?oara, C?716/18, EU:C:2020:540, n.° 40 e jurisprudéncia
referida).

35 A este respeito, observe?se que a Diretiva IVA confere aos Estados?Membros uma
margem de apreciacdo quanto a forma de aplicar esse regime especial.

36  Ora, uma obrigagédo, como a prevista pela regulamentagéo nacional em causa no processo
principal, segundo a qual os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracéo de registo para
efeitos de IVA, quando o seu volume de negdcios anual ultrapassa o limiar previsto no artigo
287.° da Diretiva IVA para o Estado?Membro em causa, insere?se, em principio, nessa margem
de apreciacdo e permite manter uma relacdo razoavel entre os encargos administrativos ligados
ao controlo fiscal e os escassos rendimentos fiscais a cobrar.

37 Quanto a0 momento em que se constitui a obrigacéo de apresentar uma declaracéo de
registo para efeitos de IVA, a regulamentacao nacional referida no n.° 33 do presente acordéo
estabelece uma diferenca de tratamento entre dois grupos de sujeitos passivos, a saber, por um
lado, os que atingem o limiar em causa durante um periodo de doze meses e, por outro, 0s que 0
atingem durante um periodo de dois meses consecutivos. No caso em apreco, € facto assente
gue esta diferenca de tratamento tem em conta, nomeadamente, as caracteristicas das atividades
sazonais, no ambito das quais o limiar do volume de negdcios que desencadeia a obrigacéo de
registo é atingido mais rapidamente durante um curto periodo de tempo.

38  Por conseguinte, a referida diferenca de tratamento, instituida pela regulamentacao
nacional em causa no processo principal, entre estes dois grupos de sujeitos passivos insere?se,
também ela, em principio, na margem de apreciacao que a Diretiva IVA confere aos
Estados?Membros.

39 Tendo em conta as consideracfes precedentes, ha que responder as primeira e segunda
guestdes que a Diretiva IVA deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma
regulamentacao nacional, adotada por um Estado?Membro em aplicacdo do artigo 287.° desta
diretiva, que faz depender o beneficio da isencao de IVA, prevista na referida diretiva para as
pequenas empresas, da condi¢do de o sujeito passivo, cujo volume de negdécios anual ou medido
durante um periodo de dois meses consecutivos excede o montante indicado para esse
Estado?Membro nessa disposicao, apresentar um pedido de registo para efeitos de IVA num
prazo determinado.

Quanto a terceira questao

40 Com a sua terceira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a
Diretiva IVA deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma regulamentacéo nacional que
prevé gue a violacdo, por um sujeito passivo, da obrigacao de apresentar dentro do prazo, nos
casos referidos no n.° 39 do presente acordao, um pedido de registo para efeitos de IVA tem
como consequéncia a constituicdo de uma divida fiscal.

41 A este respeito, importa recordar que, em conformidade com jurisprudéncia constante, se,
para assegurar a exata cobranca do imposto e prevenir a fraude, os Estados?Membros podem
legalmente prever, nas suas legislacées nacionais respetivas, san¢des adequadas que visem



punir penalmente o ndo cumprimento da obrigacdo de registo dos sujeitos passivos de IVA,
porém, tais sanc¢des ndo devem ir além do que é necessario para atingir esses objetivos. A este
respeito, cabe aos 6rgaos jurisdicionais nacionais verificar se 0 montante da sancéo nao vai além
do que é necessario para alcancar os objetivos que consistem em garantir a exata cobranca do
imposto e evitar a fraude tendo em conta as circunstancias do caso em apreco, nomeadamente a
guantia concretamente imposta e a eventual existéncia de uma fraude ou de um contorno da
legislag&o aplicavel imputaveis ao sujeito passivo cuja falta de registo € sancionada. Os mesmos
principios se aplicam as majoracdes, as quais, se forem sangdes fiscais, ndo devem ser
excessivas relativamente a gravidade do incumprimento, pelo sujeito passivo, das suas
obrigacdes (v., neste sentido, Acérdao de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C?183/14,
EU:C:2015:454, n.os 51, 52 e jurisprudéncia referida).

42  Para apreciar se uma sancao é conforme com o principio da proporcionalidade, deve ter?se
em conta, nomeadamente, a natureza e a gravidade da infracdo que esta sancao visa reprimir,
bem como as modalidades de determina¢do do montante desta (Acérdao de 8 de maio de 2019,
EN.SA., C?712/17, EU:C:2019:374, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

43  Cabe também recordar que, quando escolhem as sanc¢des, os Estados?Membros devem
respeitar o principio da efetividade que exige a aplicacdo de sanc¢des efetivas e dissuasoras para
lutar contra as violagdes das normas harmonizadas em matéria de IVA e proteger os interesses
financeiros da Unido (Acordao de 17 de maio de 2023, Cezam, C?418/22, EU:C:2023:418, n.° 28
e jurisprudéncia referida).

44  No caso em apreco, por um lado, como resulta da decisao de reenvio e dos autos de que 0
Tribunal de Justica dispde, em caso de apresentacédo tardia de um pedido de registo, 0s sujeitos
passivos cujo volume de negdcios anual exceda o limiar a partir do qual a apresentacdo desse
pedido é obrigatoria sédo devedores, em conformidade com a regulamentacao nacional em causa
no processo principal, do pagamento do IVA sobre as entregas tributaveis efetuadas a partir do
termo do prazo de sete dias em que o0 aviso de registo devia ter sido emitido até a data do seu
registo pelo Servico de Receitas.

45  Este prazo comeca a correr a partir do termo do periodo de tributacdo em que o volume de
negécios foi atingido.

46 A este respeito, como a Comissao Europeia, acertadamente, salientou, ndo se pode
considerar que a disposi¢ao nacional em causa no processo principal constitui uma sancao, na
acecdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida nos n.os 41 a 43 do presente acordao,
uma vez que tem unicamente por objeto recuperar o IVA sobre as operacdes efetuadas durante o
periodo em que esse imposto teria sido faturado se o sujeito passivo tivesse cumprido, no prazo
fixado, a sua obrigacao de registo para efeitos de IVA.

47  Por outro lado, resulta também da decisao de reenvio e dos autos de que dispde o Tribunal
de Justica que, no que respeita aos sujeitos passivos cujo volume de negdcios medido durante
um periodo de dois meses consecutivos excede o limiar em causa, a regulamentacéo nacional
em causa no processo principal prevé que, em caso de desrespeito da obrigacao de
apresentacao, no prazo de sete dias, de um pedido de registo para efeitos de IVA, esses sujeitos
passivos sao considerados devedores do IVA sobre as entregas tributaveis efetuadas a contar da
data em que foi excedido o volume de negécios até a data em que foram registados pelo Servico
das Receitas ou até a data em que ja ndo existam motivos para o registo.

48 Para esses sujeitos passivos, esse prazo comeca a correr a partir da data em que esse
volume de negdcios é atingido.



49 A este respeito, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio, que tem competéncia exclusiva para
interpretar e aplicar o direito nacional, verificar se, no que respeita aos sujeitos passivos referidos
no n.° 47 do presente acordao, a regulamentacao nacional em causa no processo principal prevé
uma sancao, na acecao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

50 Para este efeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio deve verificar se essa regulamentacéao, por
um lado, respeita o principio da efetividade do combate as violaces das regras harmonizadas em
matéria de IVA e, por outro, cumpre as exigéncias de proporcionalidade, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida nos n.os 41 a 43 do presente acérdao.

51 Tendo em conta todas as consideracfes precedentes, ha que responder a terceira questao
gue a Diretiva IVA deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacéo
nacional que prevé que a violagdo, por um sujeito passivo, da obrigacao de apresentar dentro do
prazo, nos casos referidos no n.° 39 do presente acorddo, um pedido de registo para efeitos de
IVA tem como consequéncia a constituicdo de uma divida fiscal, na condi¢do de que essa
regulamentacao, se e desde que nao se limite a recuperar o IVA sobre as operagfes efetuadas
durante o periodo ao longo do qual esse imposto teria sido faturado se o sujeito passivo tivesse
cumprido dentro do prazo a sua obrigacao de registo para efeitos de IVA, por um lado, respeite o
principio da efetividade do combate as viola¢des das regras harmonizadas em matéria de IVA e,
por outro, cumpra as exigéncias de proporcionalidade, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

Quanto as despesas

52  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccéo) declara:

1) A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva
2009/162/UE do Conselho, de 22 de dezembro de 2009,

deve ser interpretada no sentido de que:

néo se opde a uma regulamentacao nacional, adotada por um Estado?Membro em
aplicacédo do artigo 287.° desta diretiva, conforme alterada, que faz depender o beneficio da
isencao do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), prevista na referida diretiva,
conforme alterada, para as pequenas empresas, da condi¢cao de o sujeito passivo, cujo
volume de negocios anual ou medido durante um periodo de dois meses consecutivos
excede o montante indicado para esse Estado?Membro nesta disposigcdo, apresentar um
pedido de registo para efeitos de IVA determinado.

2) A Diretiva 2006/112, conforme alterada pela Diretiva 2009/162,
deve ser interpretada no sentido de que:

ndo se opde a uma regulamentacao nacional que prevé que a violagcdo, por um sujeito
passivo, da obrigacédo de apresentar dentro do prazo, nos casos referidos no n.° 1 do
presente dispositivo, um pedido de registo para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) tem como consequéncia a constituicdo de uma divida fiscal, na
condicdo de que essa regulamentacéo, se e desde que nao se limite arecuperar o IVA
sobre as operacdes efetuadas durante o periodo ao longo do qual esse imposto teria sido



faturado se o sujeito passivo tivesse cumprido dentro do prazo a sua obrigagcéao de registo
para efeitos de IVA, por um lado, respeite o principio da efetividade do combate as
violagOes das regras harmonizadas em matéria de IVA e, por outro, cumpra as exigéncias
de proporcionalidade, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Assinaturas

*  Lingua do processo: bulgaro.



