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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 11 april 2024 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Omséttningsskatter — Sarskild ordning fér sma féretag — Arlig omséttning —
Skillnad i behandling mellan beskattningsbara personer — Nationell lagstiftning om skyldighet for
beskattningsbara personer att betala mervardesskatt i handelse av for sent inlamnad
registreringsansokan — Bestraffande karaktar”

| mal C?122/23,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) genom beslut av den 25 januari
2023, som inkom till domstolen den 1 mars 2023, i malet

Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite

mot

"Legafact” EOOD,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna J. Passer och M.L. Arastey
Sahun (referent),

generaladvokat: A.M. Collins,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Bulgariens regering, genom T. Mitova och R. Stoyanov, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom D. Drambozova och J. Jokubauskait?, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande

Dom



1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 (EUT L 10, 2010, s. 14)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-
osiguigyelna praktika” Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite (den for
Sofia behdriga direktdren fér enheten for "lomprévning, 6éverklaganden och praxis i skatte- och
socialférsakringsarenden” vid den nationella skattemyndigheten, Bulgarien) (nedan kallad
omproévningsenheten ) och "Legafact” EOOD. Malet ror ett omprévningsbeslut i vilket det faststalls
att bolaget har en mervéardesskatteskuld.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | skal 49 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Medlemsstaterna bor fa fortsatta att tillampa sina sarskilda regler fér sma foretag, i enlighet med
gemensamma bestammelser och med sikte pa en narmare harmonisering.”

4 | artikel 2 i detta direktiv anges vilka transaktioner som ska vara féremal for mervardesskatt.

5 Avdelning XI i mervéardesskattedirektivet, med rubriken "Skyldigheter for beskattningsbara
personer och for vissa icke beskattningsbara personer”, innehaller ett kapitel 2, med rubriken
"Registrering”. | detta kapitel ingar artiklarna 213 och 214. Kapitel 7 i denna avdelning har rubriken
"Ovriga bestammelser” och dar aterfinns direktivets artikel 273.

6 Artikel 213 | mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"1.  Varje beskattningsbar person skall uppge nar hans ekonomiska verksamhet som
beskattningsbar person inleds, férandras eller upphor.

Medlemsstaterna skall tillata, och far krava, att denna anmalan lamnas pa elektronisk vag, i
enlighet med de villkor som de sjalva faststéller.

2. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 forsta stycket skall varje beskattningsbar
person eller icke beskattningsbar juridisk person som gér gemenskapsinterna férvarv av varor
vilka inte ar foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 3.1 uppge att han gor sadana forvarv,
om villkoren i den artikeln for att sddana transaktioner inte skall vara foremal for mervardesskatt
inte langre ar uppfyllda.”

7 | artikel 214 i mervéardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder for att med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera féljande personer:

a) Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utfér sddana andra leveranser av varor eller
tilhandahallanden av tjanster som medfor ratt till avdrag, &n leveranser av varor eller
tilhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av koparen eller
mottagaren i enlighet med artiklarna 194—-197 och artikel 199.



b)  Varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor
gemenskapsinterna forvarv av varor vilka ar foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 2.1
b, eller som har utnyttjat mojligheten i artikel 3.3 att vélja att lata sina gemenskapsinterna forvarv
bli foremal for mervardesskatt.

c) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium gor
gemenskapsinterna forvarv av varor avsedda for transaktioner som han genomfor utanfér deras
territorium och som har samband med sadana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket.

d) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium mottar
tjianster for vilka personen ar skyldig att betala mervardesskatt i enlighet med artikel 196.

e) Varje beskattningsbar person som ar etablerad inom medlemsstaternas respektive
territorium och tillhandahaller tjanster pa en annan medlemsstats territorium, for vilka
mervardesskatt ska betalas uteslutande av mottagaren i enlighet med artikel 196.

2. Medlemsstaterna far dock underlata att registrera vissa beskattningsbara personer som
tillfalligtvis utfor sadana transaktioner som avses i artikel 12.”

8 | artikel 273 | mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.

Majligheten i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare krav avseende fakturering
utéver dem som anges i kapitel 3.”

9 Avdelning XII i mervardesskattedirektivet, med rubriken "Sarskilda ordningar”, innehaller ett
kapitel 1, med rubriken "Sarskild ordning for sma foretag”. | detta kapitel ingar artiklarna 281—292.

10 I artikel 287 i direktivet féreskrivs foljande:

"De medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978 far tillampa skattebefrielse fran
skatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomséattning hogst ar lika med motvardet i
nationell valuta av foljande belopp enligt den omrakningskurs som gallde pa dagen for deras
anslutning:

17)  Bulgarien: 25 600 euro.
Bulgarisk ratt

11 Il artikel 96.1 i zakon za danak varhu dobavenata stoynost (lagen om mervardesskatt, DV nr
63, av den 4 augusti 2006), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallad
ZDDS), anges foljande:

"Varje beskattningsbar person som ar etablerad i Bulgarien och som har en skattepliktig
omsattning pa 50 000 [bulgariska leva (BGN)] eller mer under en period som inte dverstiger de tolv



pa varandra féljande manaderna narmast fore den innevarande manaden ar skyldig att inge en
registreringsanmalan enligt denna lag inom sju dagar fran utgangen av den beskattningsperiod
under vilken vederborande uppnadde denna omsattning. Om omsattningen uppnas under tva pa
varandra féljande manader, inbegripet den innevarande manaden, ska den beskattningsbara
personen lamna in anmalan inom sju dagar fran den dag da omsattningen uppnaddes.”

12 | artikel 102 ZDDS féreskrivs foljande:

"1.  Om skattemyndigheten faststéller att en person inte har uppfyllt sin skyldighet att ansoka
om registrering inom foéreskriven frist, ska myndigheten registrera vederbdrande genom
registreringsbeslut om villkoren for registrering ar uppfyllda.

2.  Registreringsbeslutet enligt punkt 1 ska ange pa vilken grund och vilken dag
registreringsskyldigheten uppkom.

3. ... Vid faststallandet av skatteskulderna for den person som inte har lamnat in en
registreringsanmalan inom fristen, trots att skyldighet att inge en sadan anmalan forelag, ska
vederbdrande anses skattskyldig till mervardesskatt for de beskattningsbara leveranser och
gemenskapsinterna férvarv som denne gjort, samt for de beskattningsbara tjanster som denne
tillhandahallits och for vilka skatten ska betalas av mottagaren,

1) ... for perioden fran och med utgangen av den frist inom vilken registreringsbeslutet skulle
ha utfardats om personen hade lamnat in en registreringsanmalan inom fristen fram till den dag da
vederbdrande registrerades av skattemyndigheten,

2) ... for perioden fran och med utgangen av den frist inom vilken registreringsbeslutet skulle
ha utfardats om personen hade lamnat in registreringsanmalan inom fristen fram till den dag da
det inte langre foreligger nagra skal for registrering.

4. ... | de fall som avses i artikel 96.1 andra meningen ska det vid faststallandet av
skatteskulderna for den person som inte ingett en registreringsanmaélan inom fristen, trots att
skyldighet att inge sddan anmalan foreldg, anses att vederborande ar skattskyldig till
mervardesskatt for de beskattningsbara leveranser genom vilka den skattepliktiga omséttningen
oversteg 50 000 BGN, fran och med dagen da detta belopp 6verskreds till och med dagen da
vederbdrande registrerades av skattemyndigheten, eller till och med dagen da det inte langre
foreligger nagra skal for registrering. Skatt ska betalas for den beskattningsbara leverans genom
vilken omsattningen overskrider nAmnda grans. Vederbdrande ar aven skattskyldig till
mervéardesskatt for de beskattningsbara tjanster som denne tillhandahallits och for vilka skatten
ska betalas av mottagaren samt for de beskattningsbara gemenskapsinterna férvarv som gjorts
under denna period.

13 lartikel 178 ZDDS foreskrivs foljande:

"En beskattningsbar person i den mening som avses i denna lag som trots skyldighet dartill inte
har ingett ndgon registreringsanmalan eller anméalan om avregistrering inom de i denna lag
foreskrivna fristerna ska paféras boter, om det ror sig om en fysisk person som inte ar handlare,
eller en ekonomisk sanktion, om det rér sig om en juridisk person eller en handlare som bedriver
enskild verksamhet, med ett belopp om 500-5000 BGN.”

14  Artikel 180 ZDDS har féljande lydelse:

"1. ... Enregistrerad person som trots skyldighet dartill inte har debiterat mervardesskatt inom



den frist som foreskrivs i denna lag pafors béter, om det ror sig om en fysisk person som inte ar
handlare, eller en ekonomisk sanktion, om det ror sig om en juridisk person eller en handlare som
bedriver enskild verksamhet, med ett belopp som motsvarar den skatt som inte debiterats.
Beloppet far emellertid inte vara lagre an 500 BGN. Vid upprepade overtradelser uppgar boternas
eller sanktionens belopp till tvd gdnger den skatt som inte debiterats, men far inte vara lagre an 1
000 BGN.

2. Punkt 1 ar aven tillamplig i fraga om personer som inte har debiterat mervardesskatt pa
grund av att de inte har ingett nagon registreringsanmalan och inte har registrerats i den mening
som avses i denna lag inom fristen.

3. ... Nar det ar fraga om en sadan Overtradelse som avses i punkt 1 och den registrerade
personen har debiterat mervardesskatt inom sex manader efter utgangen av den manad under
vilken mervardesskatt borde ha debiterats, uppgar botesbeloppet, eller i forekommande fall den
ekonomiska sanktionen, till fem procent av skatten men far inte understiga 200 BGN eller , vid
upprepade overtradelser, 400 BGN.

4. ... Nar det ar fraga om en sadan 6vertradelse som avses i punkt 1 och den registrerade
personen har debiterat mervardesskatt efter det att den i punkt 3 angivna fristen har 16pt ut, men
senast inom arton manader efter utgangen av den manad under vilken mervardesskatt borde ha
debiterats, ska botesbeloppet, eller i forekommande fall den ekonomiska sanktionen, uppga till tio
procent av skatten men inte understiga 400 BGN eller, vid upprepade 6vertradelser, 800 BGN.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15  Legafact bedriver foretagsradgivning. Bolaget var ursprungligen inte registrerat till
mervardesskatt.

16  Den 21 augusti 2018 utfardade bolaget fyra fakturor avseende "ersattning enligt avtalet av
den 30 november 2012" till ett sammanlagt varde av 114 708 BGN (cirka 58 600 euro). Fakturorna
bokfordes som "intakter fran forsaljning av tjanster”.

17  Den 23 och den 24 augusti 2018 utfardade Legafact ytterligare tva fakturor med samma
foremal, till ett sammanlagt varde av 57 004 BGN (cirka 29 100 euro), vilka bokfordes pa samma
satt.

18 Den 3 september 2018 ingav Legafact en anméalan om obligatorisk registrering till
mervardesskatt. Skattemyndigheten utfardade ett beslut om obligatorisk registrering av bolaget
den 14 september 2018, av vilket det framgick att Legafact var registrerat till mervardesskatt med
start den 19 september 2018.

19  Skattemyndigheten ansag att Legafacts skattepliktiga omsattning, i och med utstallandet av
en av fakturorna av den 21 augusti 2018, avseende ett belopp om 34 202 BGN (cirka 17 500
euro), 6verskred det troskelvarde pa 50 000 BGN (cirka 25 600 euro) som medfor en skyldighet att
registrera sig till mervardesskatt, och att den leverans som denna faktura avsag var
beskattningsbar enligt artikel 102.4 andra meningen ZDDS.

20  Skattemyndigheten gjorde beddmningen att Legafact, i enlighet med artikel 96.1 andra
meningen ZDDS, borde ha lamnat in en ansdkan om registrering till mervardesskatt inom sju
dagar fran den dag da den skattepliktiga omsattningen uppnadde detta troskelvarde, det vill sdga
senast den 28 augusti 2018, vilket bolaget inte hade gjort. Skattemyndigheten fann, med stéd av
artikel 102.4 ZDDS, att Legafact var skyldigt att betala mervardesskatt pa de beskattningsbara
leveranser som hade medfort att bolagets skattepliktiga omsattning 6verskred troskelvardet pa 50



000 BGN (cirka 25 600 euro), frdn och med dagen for 6verskridandet och fram till den dag da
bolaget registrerades till mervardesskatt.

21  Skattemyndigheten fattade darfor den 27 december 2019 ett omprovningsbeslut. | detta
beslut faststélldes att Legafact hade en mervardesskatteskuld pa 24 701,66 BGN (cirka 12 600
euro) i kapitalbelopp jamte 3 218,33 BGN (cirka 1 650 euro) i ranta avseende
beskattningsperioden augusti 2018. Skulden hade sin grund i de beskattningsbara leveranser som
bolaget hade utfort fran och med den 21 augusti 2018 fram till dess att det registrerades till
mervardesskatt (nedan kallat det aktuella omprdvningsbeslutet).

22  Det aktuella omprdvningsbeslutet faststalldes genom beslut av omprovningsenheten den 19
mars 2020. Legafact overklagade darefter omprovningsbeslutet till Administrativen sad — Sofia
grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia, Bulgarien).

23  Den 30 juni 2020 fann Konstitutsionen sad (Forfattningsdomstolen, Bulgarien), i samband
med att den i ett annat mal prévade en begaran fran Visshia advokatski savet (Hogsta
advokatradet, Bulgarien), att artikel 102.4 ZDDS var forenlig med den bulgariska férfattningen.
Forfattningsdomstolen fann att denna bestammelse, genom att féreskriva att mervardesskatt ska
betalas av personer som inte ar registrerade till mervardesskatt av skal som de sjélva har kunnat
rada Over, gor det majligt att sékerstalla uppbérden till statskassan av en skatt som rattsstridigt
varken har debiterats eller betalats in. Skyldigheten att betala in mervardesskatten i ett sadant fall
utgor enligt namnda domstol inte en sanktion eller ett straff, utan erséttning for den skada som
uppkommit for statskassan genom en beskattningsbar persons rattsstridiga handlande.

24  Administrativen sad — Sofia grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia) upphavde det aktuella
omprovningsbeslutet med motiveringen att det hade utfardats i strid med tillamplig materiell ratt
och narmare bestamt unionsratten pa mervardesskatteomradet, sdsom den tolkats av EU-
domstolen i domen av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454).

25  Trots att Konstitutsionen sad (Forfattningsdomstolen) hade gjort en annan bedémning i sin
dom av den 30 juni 2020, ansag Sofia grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia) att artikel 102.4 ZDDS
hade karaktaren av en straffbestimmelse som beivrar ett for sent ingivande av en anmalan om
obligatorisk registrering till mervardesskatt, och att den sanktion som féljer av tillampningen av
denna bestammelse endast kunde paforas under férutsattning att proportionalitetsprincipen
iakttogs, sasom fastslagits i domen av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean (C?183/14,
EU:C:2015:454). Sistnamnda domstol fann att med hansyn till att Legafacts dréjsmal med att inge
anmalan om mervardesskatteregistrering endast var tre dagar, och att handlingarna i malet inte
inneholl nagra uppgifter som tydde pa att detta bolag hade agerat bedragligt, var den sanktion
som paforts bolaget oproportionerlig.

26  Omprévningsenheten 6verklagade domen fran Administrativen sad — Sofia grad
(Forvaltningsdomstolen i Sofia) till Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Bulgarien), som ar hanskjutande domstol i forevarande mal.

27  Den hanskjutande domstolen har preciserat att artikel 102 ZDDS antogs av den bulgariska
lagstiftaren for att inforliva artiklarna 213 och 214 i mervardesskattedirektivet, enligt vilka
medlemsstaterna ar skyldiga att vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att i princip alla
beskattningsbara personer som inom medlemsstaternas respektive territorium utfor siddana
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som medfor rétt till avdrag, identifieras med
individuella registreringsnummer.

28  Den hanskjutande domstolen anser att artikel 102.4 ZDDS, som foreskriver att en leverans
som i princip ar undantagen fran mervardesskatt ska beskattas nar leverantdren har asidosatt sin



skyldighet att registrera sig till mervardesskatt inom den foreskrivna fristen, inte ar av bestraffande
karaktar. Den ska istallet betraktas som en materiell rattsregel som, i ett sadant fall, innebar att det
undantag fran skatteplikt for sma foretag som foreskrivs i bestammelserna i avdelning Xl kapitel 1
i mervardesskattedirektivet inte ska tillampas och att en mervardesskatteskuld uppkommer for
foretaget.

29 Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet och hanskjuta féljande fragor till domstolen:

"1)  Asidosétts principerna fér det gemensamma systemet for mervardesskatt i Europeiska
unionen genom en nationell lagstiftning som, nar det géller undantag fran skatteplikt enligt
avdelning XlI kapitel 1 i [mervardesskattedirektivet], behandlar beskattningsbara personer olika
beroende pa hur snabbt de uppnar det troskelvarde for omsattning fran och med vilket registrering
till mervardesskatt ar obligatorisk?

2)  Utgor [mervardesskattedirektivet] hinder fér en nationell lagstiftning enligt vilken
tillampningen av skattebefrielsen for leveranser enligt kapitel 1 i avdelning Xl i direktiv 2006/112
ar beroende av att leverantéren uppfyller sin skyldighet att inge en anméalan om obligatorisk
registrering till mervardesskatt i tid?

3)  Vilka kriterier som framgar vid tolkning av [mervardesskattedirektivet] ska laggas till grund for
beddomningen av om namnda nationella lagstiftning, som féreskriver att en skatteskuld uppkommer
om anmalan om obligatorisk registrering till mervardesskatt lamnas in for sent, ska anses utgora
en pafoljd?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta och den andra fragan

30 Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta och den andra fragan, vilka ska prévas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att det
utgor hinder for en nationell lagstiftning som antagits av en medlemsstat med tillampning av artikel
287 i detta direktiv, enligt vilken den i samma direktiv foreskrivna mojligheten att befria sma foretag
frdn mervardesskatt endast galler om den beskattningsbara personen, vars arsomsattning eller
uppmatta omsattning under en period om tva pa varandra foljande manader Overstiger det belopp
som anges for denna medlemsstat i denna bestammelse, inom en féreskriven tidsfrist lamnar in en
ansokan om registrering till mervardesskatt.

31 | detta avseende ska det erinras om att mervardesskattedirektivet medger att
medlemsstaterna tillampar sarskilda regler for sma foretag, sdsom anges i skal 49 i detta direktiv
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 maj 2018, Vamos, C?566/16, EU:C:2018:321,
punkt 30).

32  Som framgar av beslutet om hanskjutande har den nu aktuella nationella lagstiftningen
antagits med tillampning av artikel 287 led 17 i mervardesskattedirektivet, som ger Republiken
Bulgarien ratt att tillampa skattebefrielse for beskattningsbara personer vars arsomsattning inte
Overstiger motvardet i bulgariska leva av 25 600 euro.

33  Enligt denna lagstiftning ar beskattningsbara personer skyldiga att lamna in en anmélan om
registrering till mervardesskatt inom en frist pa sju dagar, som for beskattningsbara personer vars
skattepliktiga omsattning uppnar troskelvardet pa 50 000 BGN under en period pa tolv manader
borjar 16pa vid utgdngen av den beskattningsperiod under vilken denna omsattning uppnaddes,
och som for beskattningsbara personer vars omsattning uppnar detta troskelvarde under tva pa



varandra féljande manader borjar 16pa den dag da denna omséattning uppnas.

34  Genom den sarskilda ordningen for sma féretag, i den mening som avses i
mervardesskattedirektivet, har det inforts ett forenklat administrativt forfarande som ar agnat att
stimulera uppkomsten av nya smaféretag och att starka deras verksamhet och konkurrenskraft,
samt uppratthalla en rimlig balans mellan den administrativa borda som ar forknippad med
skattekontroller och de ringa skatteintdkter som ar att férvanta (dom av den 9 juli 2020, AJPF
Cara?-Severin och DGRFP Timi?oara, C?716/18, EU:C:2020:540, punkt 40 och dar angiven
rattspraxis).

35 Mervardesskattedirektivet ger darvid medlemsstaterna ett utrymme for skonsmassig
beddmning nar det galler sattet pa vilket denna sarskilda ordning tillampas.

36 En sadan skyldighet som den som foreskrivs i den nu aktuella nationella lagstiftningen,
enligt vilken beskattningsbara personer ska inge en anméalan om registrering till mervardesskatt
nar deras arsomsattning overstiger det troskelvarde som foreskrivs for den berorda
medlemsstaten i artikel 287 i mervardesskattedirektivet, ryms i princip inom detta utrymme for
skonsmassig bedoémning och gor det mojligt att uppratthalla en rimlig balans mellan den
administrativa bérda som ar forknippad med skattekontroller och de ringa skatteintéakter som kan
férvantas.

37  Vad galler den tidpunkt da skyldigheten att inge en anmalan om registrering till
mervardesskatt intrader, innebar den nationella lagstiftning som avses i punkt 33 att det gors en
skillnad i behandling mellan tva grupper av beskattningsbara personer, namligen mellan de
personer som uppnar det aktuella troskelvardet under en tolvmanadersperiod och de som uppnar
samma troskelvarde under en period om tva pa varandra foljande manader. Det &r utrett att denna
skillnad i behandling gors med bland annat sasongsbetonad verksamhet i atanke, dar den
omsattningstroskel som utloser skyldigheten att registrera sig uppnas snabbare under en kort
tidsperiod.

38 Denna skillnad i behandling mellan dessa tva grupper av beskattningsbara personer, som
inforts genom den nu aktuella nationella lagstiftningen, ryms saledes aven den, i princip, inom det
utrymme for skbnsmaéssig beddémning som medlemsstaterna tillerkants i mervardesskattedirektivet.

39 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta och den andra fragan besvaras enligt
foljande. Mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att det inte utgor hinder for att en medlemsstat
med tillampning av artikel 287 i detta direktiv antar en nationell lagstiftning enligt vilken den
befrielse fran mervardesskatt som kan tillampas pa sma foretag enligt samma direktiv ar beroende
av att en anstkan om registrering till mervardesskatt inges inom féreskriven frist av den
beskattningsbara person vars arsomsattning, eller uppmétta omsattning under en period om tva
pa varandra féljande manader, 6verstiger det belopp som anges for den medlemsstaten i denna
bestammelse.

Den tredje fragan

40  Den hanskjutande domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att det utgor hinder for en nationell lagstiftning
enligt vilken en skatteskuld uppkommer nér den beskattningsbara personen, i de i punkt 39 ovan
namnda fallen, asidosatter skyldigheten att inom den féreskrivna fristen inge en ansékan om
registrering till mervardesskatt.

41  EU-domstolen erinrar om att det enligt fast rattspraxis ar rattsenligt att medlemsstaterna, for
att sékerstélla en riktig uppbdrd av skatten och forebygga skatteundandragande, bland annat



foreskriver lampliga sanktioner i sina nationella lagstiftningar for att straffa asidosattandet av
skyldigheten att registrera sig till mervardesskatt. Sddana sanktioner far emellertid inte ga utover
vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal. Det ankommer darvid pa den nationella
domstolen att prova huruvida sanktionsbeloppet gar utéver vad som ar nddvandigt for att uppna
malen, som ar att sakerstalla en riktig uppbord av skatten och férebygga skatteundandragande,
med beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet, daribland den summa som faktiskt
paforts och den eventuella forekomsten av skatteundandragande eller kringgaende av tillamplig
lagstiftning som kan tillskrivas den beskattningsbara person mot vilken sanktionen har vidtagits pa
grund av personens underlatenhet att registrera sig. Samma principer galler for tillaggsavgifter
vilka — om de till sin natur utgor skattetillagg — inte far vara orimligt stora i férhallande till den
beskattningsbara personens bristande uppfyllande av sina skyldigheter (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, punkterna
51 och 52 samt dar angiven rattspraxis).

42  Vid provningen av huruvida en viss sanktion ar forenlig med proportionalitetsprincipen ska
hansyn tas till bland annat art och svarhetsgrad av den dvertradelse som sanktionen syftar till att
beivra samt till metoden for faststallande av sanktionens belopp (dom av den 8 maj 2019, EN.SA.,
C?712/17, EU:C:2019:374, punkt 40 och dar angiven rattspraxis).

43  Det ska aven erinras om att medlemsstaterna vid valet av sanktioner ar skyldiga att iaktta
effektivitetsprincipen, enligt vilken det ska inforas effektiva och avskrackande sanktioner for att
bekédmpa 6vertradelser av harmoniserade mervardesskatteregler och for att skydda unionens
ekonomiska intressen (dom av den 17 maj 2023, Cezam, C?418/22, EU:C:2023:418, punkt 28 och
dar angiven rattspraxis).

44 | forevarande fall framgar det av beslutet om hanskjutande och av handlingarna i malet att
den nu aktuella nationella lagstiftningen foreskriver att en for sent ingiven ansékan om registrering
av en beskattningsbar person vars omsattning under ett ar 6verstiger det troskelvarde vid vilket
denna ansdkan ar obligatorisk, innebar att vederbdrande ar skyldig att betala mervardesskatt for
beskattningsbara leveranser som agt rum fran utgangen av den sjudagarsfrist inom vilken
registreringsbeslutet borde ha utfardats fram till den dag da skattemyndigheten registrerade
vederborande.

45  Denna frist borjar 16pa vid utgangen av den beskattningsperiod under vilken denna
omsattning uppnatts.

46  Sasom Europeiska kommissionen har papekat kan denna nationella bestammelse inte
anses utgora en sanktion i den mening som avses i den praxis frAn domstolen som det hanvisas
till i punkterna 41-43 ovan. Bestammelsen har namligen endast till syfte att inbetalning ska ske av
mervardesskatt pa transaktioner som utforts under den period da skatten skulle ha fakturerats om
den beskattningsbara personen hade fullgjort sin skyldighet att inom foreskriven frist registrera sig
till mervardesskatt.

47  Vidare framgar det av beslutet om hanskjutande och av handlingarna i malet att den aktuella
nationella lagstiftningen foreskriver att beskattningsbara personer med en omsattning som
overstiger namnda troskelvarde under en period om tva pa varandra féljande manader och som
inte iakttar sin skyldighet att inom sjudagarsfristen ge in en ansdkan om registrering till
mervardesskatt, blir skyldiga att betala mervardesskatt pa beskattningsbara leveranser som utforts
fran och med den dag da omsattningen 6verskred troskelvardet till den dag da de registrerades av
skattemyndigheten, eller fram till den dag da det inte langre foreligger nagra skal for registrering.



48  For dessa beskattningsbara personer borjar denna frist Idpa den dag da omsattningen
uppnas.

49  Det ankommer pa den hanskjutande domstolen, som &ar ensam behdrig att tolka och
tillampa nationell ratt, att prova huruvida den aktuella nationella lagstiftningen, med avseende pa
de beskattningsbara personer som avses i punkt 47 ovan, féreskriver en sanktion i den mening
som avses i EU-domstolens praxis.

50 Den hanskjutande domstolen ska i detta syfte kontrollera dels att denna lagstiftning ar
forenlig med principen om effektivt motverkande av dvertradelser av de harmoniserade
mervardesskattereglerna, dels att den uppfyller de proportionalitetskrav som uppstalls i den praxis
frdn EU-domstolen som det hanvisas till i punkterna 41-43 ovan.

51 Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje fragan besvaras enligt féljande.
Mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att det inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som
foreskriver att en skatteskuld uppkommer nar en beskattningsbar person, i de fall som avses i
punkt 39 ovan, asidosatter sin skyldighet att inom den foreskrivna fristen lamna in en ansékan om
registrering till mervardesskatt, under forutsattning att det sakerstalls att denna lagstiftning, for det
fall och i den man den gar utéver ett krav pa inbetalning av mervardesskatt pa transaktioner som
utforts under den period da skatten skulle ha fakturerats om den beskattningsbara personen hade
fullgjort sin skyldighet att registrera sig till mervardesskatt inom den foreskrivna fristen, ar férenlig
dels med principen om ett effektivt motverkande av dvertradelser av de harmoniserade
mervardesskattereglerna, dels med de proportionalitetskrav som uppstélls i EU-domstolens praxis.

Rattegangskostnader

52  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

1) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009,

skatolkas s4,

att det inte utgor hinder for att en medlemsstat med tillAmpning av artikel 287 i detta
direktiv i andrad lydelse antar en nationell lagstiftning enligt vilken den befrielse fran
mervardesskatt som kan tillampas pa sma foretag enligt samma direktiv i andrad lydelse ar
beroende av att en ansOkan om registrering till mervardesskatt inges inom féreskriven frist
av den beskattningsbara person vars arsomsattning, eller uppmatta omsattning under en
period om tva pa varandra foljande manader, 6verstiger det belopp som anges for den
medlemsstaten i denna bestdmmelse.

2) Direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2009/162,
ska tolkas sa,

att det inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att en skatteskuld
uppkommer nar en beskattningsbar person, i de fall som avses i punkt 1 i detta domslut,
asidosatter sin skyldighet att inom den foreskrivna fristen lamna in en anstkan om
registrering till mervardesskatt, under forutsattning att det sékerstalls att denna
lagstiftning, for det fall och i den man den gar utéver ett krav pa inbetalning av



mervardesskatt pa transaktioner som utforts under den period da skatten skulle ha
fakturerats om den beskattningsbara personen hade fullgjort sin skyldighet att registrera
sig till mervardesskatt inom den foreskrivna fristen, ar forenlig dels med principen om ett
effektivt motverkande av dvertradelser av de harmoniserade mervardesskattereglerna, dels
med de proportionalitetskrav som uppstélls i EU-domstolens praxis.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: bulgariska.



