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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secc&o)

11 de julho de 2024 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 2.°, n.° 1, alinea a) — Artigo 9.°, n.° 1 — Artigo 14.°, n.° 2,
alinea a) — Entrega de bens tributadvel — Transmissao, mediante pagamento de uma
indemnizacao, da propriedade de um terreno agricola em virtude de uma deciséo da autoridade
publica — Expropriagao»

No processo C?182/23 [Makowit] (i),

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Pol6nia), por
Deciséo de 18 de janeiro de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em 22 de marc¢o de
2023, no processo

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

contra

J.S,,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccéao),

composto por: N. Picarra, presidente de seccéo, N. Jaaskinen (relator) e M. Gavalec, juizes,
advogado?geral: J. Kokott,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos o0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, por B. Ko?odziej e T.
Wojciechowski,

- em representacdo do Governo Polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

- em representacao da Comisséo Europeia, por M. Herold e M. Owsiany?Hornung, na
gualidade de agentes,

vista a deciséo tomada, ouvida a advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente

Acérdao



1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 9.°, n.° 1, e do
artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1; a seguir
«Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op6e J.S. ao Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej (Diretor Nacional da Informacéo Fiscal, Polonia) (a seguir «Autoridade
Tributéria») a respeito de um pedido de anulagcdo de uma informacao vinculativa datada de 31 de
outubro de 2017 (a seguir «informacgé&o vinculativa»).

Quadro juridico
Direito da Uni&o

3 Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, estao sujeitas a IVA as entregas
de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade.

4 O artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva dispde:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econdmica” qualquer atividade de producao, de comercializa¢do ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploraco de um bem corp6reo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

5 O artigo 14.° da referida diretiva preveé:

«1. Entende?se por “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo
como proprietério.

2. Para além da operacéo referida no n.° 1, sdo consideradas entregas de bens as seguintes
operacoes:

a) Atransmisséo da propriedade de um bem, mediante pagamento de uma indemnizacéo, em
virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei;

[...]»

6 O artigo 167.° da mesma diretiva tem a seguinte redagao:

«O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»
Direito polaco

7 O artigo 7.°, n.° 1, da ustawa o podatku od towardw i us?ug (Lei relativa ao Imposto sobre
Bens e Servigos), de 11 de marco de 2004 (Dz. U. de 2022, posi¢cdo 931), na versao aplicavel ao
litigio no processo principal (a seguir «Lei do IVA»), prevé:

«Entende?se por entrega de bens, na acecado do artigo 5.°, n.° 1, ponto 1, a transferéncia do poder
de dispor dos bens como proprietéario, incluindo:



1) atransferéncia em virtude de ato de uma autoridades publica ou de uma entidade agindo
em nome dessa autoridade, ou a transferéncia, por forca da lei, da propriedade dos bens
mediante pagamento de uma indemnizacao;

[...]»
8 Nos termos do artigo 15.°, n.os 1 a 2, desta lei:

«1.  Consideram?se sujeitos passivos as pessoas coletivas, as entidades organizacionais sem
personalidade juridica e as pessoas singulares que exergam uma das atividades economicas
independentes mencionadas no n.° 2, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

2. Considera?se atividade econdmica qualquer atividade de produc¢éo, de comercializacéo ou
de prestacio de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as profissdes liberais. E
em especial considerada atividade econdémica a exploragdo de um bem corporeo ou incorpéreo

com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

Litigio no processo principal e questéo prejudicial

9 J.S. gere uma exploracdo agricola na qual exerce a atividade de criacao de vacas leiteiras
e de producéo de leite desde 2001. Esta registado como sujeito passivo do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) desde janeiro de 2013. Em 2003 e, posteriormente, em 2015, comprou
parcelas de terreno destinadas a aumentar essa exploracdo. A aquisicdo nao foi sujeita a IVA
nem foi objeto de deducéo de IVA.

10  Por Decisdo de 6 de marco de 2017 da voivodia, que € uma autoridade da Administracao
Pulblica, a propriedade de uma parte das parcelas de terreno onde estéa situada a exploracao de
J.S. foi transferida para o Skarb Pa?stwa (Tesouro Publico, Polonia) para a realizacéao de
investimentos rodoviarios. Paralelamente, a voivodia deu inicio a um procedimento de
determinacao da indemnizacéao devida a J.S. pela transferéncia de propriedade das parcelas de
terreno adquiridas pelo Tesouro Publico.

11  Neste contexto, J.S. apresentou a Autoridade Tributaria um pedido de informacao
vinculativa a fim de determinar, por um lado, se devia ser considerado sujeito passivo de IVA
devido a venda das parcelas de terreno adquiridas pelo Tesouro Publico para a realizacéo de
investimentos rodoviarios e, por outro, se a indemnizagao recebida a esse titulo devia ficar sujeita
a IVA. Em seu entender, estas questdes deviam ser respondidas pela negativa.

12  Nainformacao vinculativa, a Autoridade Tributaria entendeu que a transferéncia, por via de
expropriacdo, da propriedade de parcelas de terreno ao Tesouro Publico, para a realizagdo de
investimentos rodoviarios, devia ser considerada uma entrega de bens efetuada a titulo oneroso
por J.S., agindo na qualidade de entidade que exerce uma atividade econdémica, na ace¢éo do
artigo 15.°, n.° 2, da Lei do IVA, ou seja, enquanto sujeito passivo de IVA.



13 J.S. contestou esta interpretacdo no Wojewodzki S?d Administracyjny w Warszawie
(Tribunal Administrativo do Voivodato de Varsévia, Poldnia), que anulou a informacéo vinculativa
por Acordao de 15 de outubro de 2018. Na fundamentacéo, esse 6rgéo jurisdicional sublinhou
gue J.S. nao tinha diligenciado no sentido de vender as parcelas de terreno em causa e que a
expropriacao dessas parcelas tinha sido decidida independentemente da sua vontade. Assim,
segundo o referido 6rgao jurisdicional, essa expropriacdo néo estava ligada a atividade agricola
de J.S. e, por conseguinte, este Ultimo néo tinha agido como sujeito passivo de IVA quando as
parcelas de terreno em causa foram transferidas para o Tesouro Publico.

14 A Autoridade Tributéria interp6s recurso de cassagdo desse acordao para o Naczelny S?d
Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Poldnia), o 6rgéo jurisdicional de reenvio,
alegando, nomeadamente, que a aquisicao, por via de expropriacdo, das parcelas de terreno em
causa estava ligada ao exercicio profissional, por J.S., de uma atividade econémica que consistia
na exploracao das referidas parcelas de terrenos no ambito da sua atividade agricola. Por
conseguinte, em seu entender, havia que considerar essa aquisicdo uma entrega de bens
efetuada a titulo oneroso que devia estar sujeita a IVA.

15 O érgao jurisdicional de reenvio considera que a resolugéo do litigio que lhe foi submetido
depende da questdo de saber se a transferéncia da propriedade de um bem imdvel por via de
uma expropriacao a favor do Tesouro Publico, para efeitos da construcdo de estradas publicas,
deve ser considerada uma entrega de bens efetuada por um sujeito passivo que exerce uma
atividade econdmica, pelo facto de esse sujeito passivo ter utilizado o referido bem imével no
ambito da sua atividade economica agricola.

16  Em primeiro lugar, esse orgao jurisdicional observa que, no caso em apreco, nao resulta da
descricédo dos factos que deu origem a esse litigio, conforme estabelecida pela Autoridade
Tributaria, que as parcelas de terreno em causa tenham sido objeto de uma transferéncia para a
parte do patrimoénio de J.S. que nao esta afeta a exploracéo agricola, tendo essas parcelas
constituido sempre um elemento do ativo da empresa de J.S.

17  Em segundo lugar, o referido érgéo jurisdicional recorda que resulta nomeadamente do
Acordao de 15 de setembro de 2011, S?aby e o. (C?180/10 e C?181/10, EU:C:2011:589), que, se
um operador efetuar diligéncias ativas de comercializagdo imobiliaria que permitam considera?lo
um profissional, os bens vendidos devem entéo ser sujeitos a IVA. Todavia, observa que, no caso
em apreco, J.S. ndo encetou nenhuma diligéncia para vender as referidas parcelas. O 6rgao
jurisdicional de reenvio refere que, segundo a jurisprudéncia polaca, o simples facto de ser sujeito
passivo de IVA néo é a condicao indispensavel para que uma operacdo fique sujeita a IVA, mas,
para o efeito, € necessario ter agido na qualidade de sujeito passivo de IVA no ambito da
operacdao especifica abrangida pela atividade econémica do operador em causa. Ora, 0 mesmo
observa que, no caso em apreco, J.S. ndo operava no dominio da comercializagdo imobiliaria,
designadamente, para vender as parcelas de terreno em causa e nao exercia uma atividade
econdmica além da atividade agricola no ambito da qual estava sujeito a IVA.

18 Em terceiro lugar, esse orgao jurisdicional sublinha que o IVA nao foi aplicado no momento
em que J.S. comprou essas parcelas, pelo que ndo houve deducao de IVA nessa ocasiao.

19 Nestas condicfes, o Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«As disposic¢des do artigo 9.°, n.° 1, conjugadas com o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da [Diretiva IVA],
opdem se a que um agricultor, que é um sujeito passivo de IVA ao abrigo das regras gerais, que
transfere o direito de propriedade sobre uma parcela de terreno para o [Tesouro Publico],



mediante pagamento de uma indemnizacao devido a alteracdo da sua afetacéo para fins nao
agricolas, seja considerado um sujeito passivo obrigado a declarar o IVA relativo a essa entrega,
pelo simples facto de essa parcela ter sido utilizada para uma atividade agricola sujeita a IVA?»

Quanto a questéao prejudicial

20  Attitulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, no ambito do
procedimento de cooperacao entre os 6rgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica,
instituido pelo artigo 267.° TFUE, compete a este dar ao juiz nacional uma resposta util que lhe
permita decidir o litigio que Ihe foi submetido. Nesta 6tica, incumbe ao Tribunal de Justica, se
necessario, reformular as questdes que lhe sédo submetidas. Além disso, o Tribunal de Justica
pode ser levado a tomar em consideragédo normas de direito da Uni&o a que o juiz nacional nao
fez referéncia no enunciado da sua questao (Acordéo de 7 de setembro de 2023, Groenland
Poultry, C?169/22, EU:C:2023:638, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

21  No caso em apreco, tendo em conta os elementos salientados pelo érgao jurisdicional de
reenvio, a resolucdo do litigio no processo principal depende da questao de saber se uma
operacao de expropriacdo de parcelas de terreno agricola, como a que estd em causa no
processo principal, mediante pagamento de uma indemnizag&o ao proprietario inicial desse
terreno, deve estar sujeita a IVA.

22  Ora, é o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA que prevé os requisitos que uma entrega
de bens tem de preencher para poder ser qualificada de operacao sujeita a IVA.

23  Por outro lado, o 6rgéo jurisdicional de reenvio faz igualmente referéncia, na sua questao,
ao artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, que define os conceitos de sujeito passivo e de atividade
econdmica. No entanto, resulta da decisdo de reenvio que a questdo de saber se J.S. é sujeito
passivo de IVA e se exerce uma atividade econdémica ndo € contestada.

24  Por conseguinte, ha que considerar que, com a sua questao, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e o artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
da Diretiva IVA, lidos conjuntamente, devem ser interpretados no sentido de que uma operacéo
de transferéncia, por via de expropriacdo, da propriedade de parcelas de terreno agricola,
mediante pagamento de uma indemnizacdo ao proprietario desse terreno deve estar sujeita a IVA
quando este proprietario seja um agricultor, sujeito passivo de IVA, mesmo que ndo exerca
nenhuma atividade de comercializacao imobiliaria e ndo tenha encetado nenhuma diligéncia com
vista a essa transferéncia.

25  Antes de mais, importa recordar que a Diretiva IVA estabelece um sistema comum de IVA
baseado, nomeadamente, numa definicdo uniforme das operacgdes tributaveis (Acérdao de 13 de
junho de 2018, Gmina Wroc?aw, C?665/16, EU:C:2018:431, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

26  De acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, estdo sujeitas a IVA
as entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade. Por conseguinte, hd que examinar se as circunstancias descritas
no n.° 24 do presente acordao correspondem, por um lado, ao conceito de «entrega de bens a
titulo oneroso» e, por outro, ao de «sujeito passivo agindo nessa qualidade».

27  No que respeita, em primeiro lugar, ao conceito de «entrega de bens», o artigo 14.°, n.° 1da
Diretiva IVA define?o0 como a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo como
proprietario. O artigo 14.°, n.° 2, alinea a), desta diretiva acrescenta que, além da operacéo
referida no n.° 1 deste artigo, é considerada entrega de bens a transmissao da propriedade de um
bem, mediante pagamento de uma indemnizacao, em virtude de ato das autoridades publicas ou



em seu nome, ou por forca da lei.

28 O n.° 2 deste artigo constitui, relativamente a definicdo geral enunciada no seu n.° 1, uma
lex specialis, cujos requisitos de aplicacao tém carater autbnomo em relacédo aos requisitos de
aplicacao deste n.° 1 [v., neste sentido, Acérdaos de 13 de junho de 2018, Gmina Wroc?aw,
C?665/16, EU:C:2018:431, n.° 36, e de 25 de fevereiro de 2021, Gmina Wroc?aw (Conversédo do
direito de usufruto), C?604/19, EU:C:2021:132, n.° 55].

29  Assim, a qualificagdo como «entrega de bens», na acecédo do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da
Diretiva IVA, exige o preenchimento de trés requisitos cumulativos. Primeiro, tem de existir uma
transferéncia do direito de propriedade. Em seguida, essa transferéncia tem de ser efetuada em
virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome, ou por for¢a da lei. Por dltimo, tem de
ser paga uma indemnizacao [Acordaos de 13 de junho de 2018, Gmina Wroc?aw, C?665/16,
EU:C:2018:431, n.° 37, e de 25 de fevereiro de 2021, Gmina Wroc?aw (Converséao do direito de
usufruto), C?604/19, EU:C:2021:132, n.° 56].

30 No caso em aprec¢o, no que respeita aos dois primeiros requisitos acima referidos, resulta
das indica¢@es fornecidas pelo érgao jurisdicional de reenvio que nédo é contestado que, por um
lado, as parcelas de terreno agricola em causa no processo principal passaram a ser propriedade
do Tesouro Publico e que, por outro, essa transferéncia de propriedade resulta de uma decisdo
unilateral da voivodia, uma autoridade da Administragéo Publica, adotada em 6 de margo de 2017.

31 No que respeita ao terceiro requisito imposto pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
IVA, a saber, o requisito relativo ao pagamento de uma indemnizacéao, o Tribunal de Justica
considerou que, para determinar se este requisito esta preenchido, apenas ha que demonstrar
gue a indemnizacdo em causa esta diretamente ligada a transmissao da propriedade e que o seu
pagamento foi efetivo [Acordao de 25 de fevereiro de 2021, Gmina Wroc?aw (Converséao do
direito de usufruto), C?604/19, EU:C:2021:132, n.° 61 e jurisprudéncia referida].

32  Ora, resulta da decisao de reenvio que a indemnizacdo em causa no processo principal
esta diretamente ligada a transferéncia da propriedade das parcelas de terreno agricola em causa
no processo principal para o Tesouro Pablico. Tendo o pagamento dessa indemnizacéo sido
efetivo, 0 que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, a operacdo em causa constitui uma
«entrega de bens» na acecao do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA.

33  No que respeita ao requisito de que essa entrega seja feita «a titulo oneroso», que figura no
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, o simples recebimento, pelo sujeito passivo, de uma
indemnizacao na acecédo do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), desta diretiva, basta para que esteja
preenchido o requisito da operacao a titulo oneroso para a aplicacdo desta ultima disposi¢éo (v.,
neste sentido, Acordéo de 13 de junho de 2018, Gmina Wroc?aw, C?665/16, EU:C:2018:431, n.°
44).

34  Em segundo lugar, tratando?se do conceito de «sujeito passivo agindo nessa qualidade»,
que figura no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, estando J.S. registado como sujeito
passivo de IVA, o 6rgéo jurisdicional de reenvio tem davidas quanto ao facto de ele ter agido
nessa qualidade no momento da transferéncia da propriedade das parcelas de terreno agricola
em causa. Neste contexto, sublinha que J.S. ndo exerce uma atividade econémica de
comercializacao imobiliaria nem diligenciou no sentido de vender essas parcelas.

35 A este respeito, importa salientar que um sujeito passivo, na acecao do artigo 9.°, n.° 1,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA, s6 age, em principio, nessa qualidade se o fizer no ambito da
sua atividade econdmica (Acérdéo de 13 de junho de 2018, Polfarmex, C?421/17,
EU:C:2018:432, n.° 37 e jurisprudéncia referida). Este ultimo critério resulta preenchido quando o



sujeito passivo transfere a propriedade de bens iméveis afetos a essa atividade econdmica em
sentido amplo (v., neste sentido, Acordao de 13 de junho de 2018, Polfarmex, C?421/17,
EU:C:2018:432, n.° 42).

36  Em contrapartida, um sujeito passivo que efetue uma operacéo a titulo privado néo age
como sujeito passivo. Por conseguinte, uma operacao efetuada por um sujeito passivo a titulo
privado ndo cai sob a alcada do IVA (Acérdaos de 4 de outubro de 1995, Armbrecht, C?291/92,
EU:C:1995:304, n.os 17 e 18, e de 8 de marco de 2001, Bakcsi, C?415/98, EU:C:2001:136, n.°
24).

37  No caso em apreco, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe que, segundo a
Autoridade Tributaria, a data da transferéncia da sua propriedade para o Tesouro Publico, as
parcelas de terreno agricola em causa eram um elemento do ativo da empresa de J.S.

38 Daqui decorre que J.S., que esta sujeito a IVA devido a sua atividade agricola, agiu como
sujeito passivo ao transferir a propriedade de parcelas de terreno agricola, afetas a sua atividade
econOmica, mesmo que ndo exerca uma atividade de comercializacao imobiliaria e ndo tenha
encetado nenhuma diligéncia para o efeito.

39 A este Ultimo respeito, importa acrescentar que um requisito que exija uma atitude ativa por
parte do sujeito passivo também nao é compativel com o efeito Gtil do artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
da Diretiva IVA, que, por definigéo, se refere a transmisséo da propriedade de um bem ocorrida
na sequéncia de um ato das autoridades publicas ou em seu nome, ou por forca da lei [v., neste
sentido, Acordao de 25 de fevereiro de 2021, Gmina Wroc?aw (Converséao do direito de usufruto),
C?604/19, EU:C:2021:132, n.° 75].

40 Caso o orgao jurisdicional de reenvio conclua que a operacdo em causa no processo
principal foi realizada por J.S. no ambito da gestdo da parte do seu patriménio que néo esta afeta
a exploracédo agricola, havera que considerar que este ndo agiu na qualidade de sujeito passivo e
gue a referida operacdo nao esta sujeita a IVA.

41  Atendendo as consideracfes expostas, ha que responder a questdo prejudicial que o artigo
2.°,n.° 1, alinea a), e o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA, lidos conjuntamente, devem
ser interpretados no sentido de que uma operacéo de transferéncia, por via de expropriacdo, da
propriedade de parcelas de terreno agricola mediante pagamento de uma indemnizagao ao
proprietario desse terreno deve estar sujeita a IVA quando este proprietario seja um agricultor
sujeito passivo de IVA e que age nessa qualidade, mesmo que nao exerca uma atividade de
comercializag@o imobiliaria e ndo tenha encetado nenhuma diligéncia com vista a essa
transferéncia.

Quanto as despesas

42  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccao) declara:

O artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, lidos conjuntamente,



devem ser interpretados no sentido de que:

uma operacdao de transferéncia, por via de expropriacdo, da propriedade de parcelas de
terreno agricola mediante pagamento de uma indemnizacéo ao proprietario desse terreno
deve estar sujeita aimposto sobre o valor acrescentado (IVA) quando este proprietario seja
um agricultor sujeito passivo de IVA e que age nessa qualidade, mesmo gue ndo exerca
nenhuma atividade de comercializacao imobiliaria e ndo tenha encetado nenhuma
diligéncia com vista a essa transferéncia.

Assinaturas
*  Lingua do processo: polaco.

i O nome do presente processo € um nome ficticio. Nao corresponde ao nome verdadeiro de
nenhuma das partes no processo.



