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Avainsanat

1. Oikeudenkayntimenettely - Ennakkoratkaisu - Yhteis6jen tuomioistuimen toimivalta - Tulkinta
(ETY:n perustamissopimuksen 177 artikla)

2. Oikeudenkayntimenettely - Ennakkoratkaisu - Yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta - Rajoitukset
(ETY:n perustamissopimuksen 177 artikla)

3. ETY - Yhteison oikeusjarjestys - Erityisluonne - Asema verrattuna kansallisiin
oikeusjarjestelmiin - Yhteison saantojen ensisijaisuus - Jasenvaltioiden suvereenien oikeuksien
pysyva rajoittaminen

4. ETY:n jasenvaltiot - Niiden sitoutuminen yhteisoon nahden valtioina - Komission



valvontavelvoite - Yksityisilla ei mahdollisuutta vedota siihen, ettéa kyseinen jasenvaltio on jattanyt
noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan tai komissio on laiminlyényt velvollisuutensa

5. Jasenvaltioiden lainsaadannon lahentaminen - Valtettavat vaaristymat - Menettely - Yksityisilla
ei oikeuksia

(ETY:n perustamissopimuksen 102 artikla)

6. Jasenvaltioiden myontama tuki - Poistaminen - Oikeudenkayntimenettely - Yksityisilla ei
oikeuksia

(ETY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artikla)

7. ETY:n jasenvaltiot - Jasenvaltioille perustamissopimuksen nojalla kuuluva taydellinen velvoite -
Kasite - Yksityisten yksilolliset oikeudet - Kansallisten tuomioistuinten suojeltava néaita oikeuksia

8. Sijoittautumisvapaus - Rajoitukset - Poistaminen - Uusia rajoittavia sdannoksia koskeva kielto -
Taman kiellon luonne - Seuraukset - Yksityisten yksil6lliset oikeudet - Kansallisten tuomioistuinten
suojeltava néaita oikeuksia

(ETY:n perustamissopimuksen 52 ja 53 artikla)

9. Sijoittautumisvapaus - Rajoitukset - Poistaminen - Uusia rajoittavia sdannoksia koskeva kielto -
Taman velvoitteen noudattaminen

(ETY:n perustamissopimuksen 53 artikla)

10. Maardalliset rajoitukset - Poistaminen - Kaupalliset valtion monopolit - Uusia rajoittavia
toimenpiteitd koskeva kielto - Yksityisten oikeussubjektien yksil6lliset oikeudet - Kansallisten
tuomioistuinten suojeltava naitéa oikeuksia

(ETY:n perustamissopimuksen 37 artikla)

11. Maardalliset rajoitukset - Poistaminen - Kaupalliset monopolit - Kielto - Tarkoitus -
Tuomioistuimille kuuluva valvonta

(ETY:n perustamissopimuksen 37 artikla)

Tiivistelma

1. Ennakkoratkaisumenettelysséa yhteisdjen tuomioistuin ei voi ratkaisua antaessaan soveltaa
perustamissopimusta tiettyyn yksittaistapaukseen eika tutkia sité, onko kansallisen lainsaadannén
saannos pateva suhteessa perustamissopimukseen, kuten se voisi tehda 169 artiklan mukaisessa
menettelyssa. Yhteiséjen tuomioistuin voi kuitenkin erottaa kansallisen tuomioistuimen
epataydellisesti muotoileman kysymyksen sanamuodosta perustamissopimuksen tulkintaa
koskevat kysymykset.

2. Perustamissopimuksen 177 artikla perustuu siihen, etté kansallisten tuomioistuinten ja
yhteis6jen tuomioistuimen tehtavat erotetaan selvasti toisistaan. Taman mukaisesti yhteistjen
tuomioistuin ei tutki tapauksen tosiseikkoja tai arvostele tulkintapyynnon perusteita ja tavoitteita.

3. Toisin kuin tavanomaisilla kansainvalisilla sopimuksilla, ETY:n perustamissopimuksella on



perustettu oma oikeusjarjestys, joka on sisallytetty perustamissopimuksen voimaantullessa
jasenvaltioiden oikeusjarjestyksiin ja jota jasenvaltioiden tuomioistuinten on sovellettava.

Perustamalla rajoittamattomaksi ajaksi yhteison, jolla on omat toimielimet, oikeushenkiléllisyys,
oikeuskelpoisuus, kelpoisuus edustaa itsedan kansainvalisissa yhteyksissa ja todellista
toimivaltaa, joka perustuu jasenvaltioiden toimivallan rajoittamiseen tai siirtdmiseen yhteisolle,
jasenval-tiot ovat rajoittaneet suvereeneja oikeuksiaan ja luoneet saannoston, jota sovelletaan
niiden kansalaisiin sek& jasenvaltioihin itseensa.

YhteisOsta peréisin olevien sddnndsten sisallyttamisesta jasenval-tioiden lainsdadantoon ja
yleisemmin perustamissopimuksen sanamuodosta ja tarkoituksesta seuraa, etta jasenvaltiot eivat
voi asettaa myohempad omaa saadnnostaan etusijalle vastavuoroisesti hyvaksymaansa
oikeusjarjestykseen néhden. Tallainen sd&4nnds ei voi estaa yhteison oikeusjarjestyksen
soveltamista. Mitdan kansallisia sdannoksia ei voida asettaa tuomioistuimessa etusijalle
perustamissopimukseen perustuvaan oikeuteen nahden, joka on itsenainen oikeusléhde ja jolla on
erityiset alkuperaiset ominaispiirteensa, koska muuten perustamissopimuksen nojalla annettu
lainsd&dantd menettda yhteiséluonteensa ja itse yhteison oikeudellinen perusta saatetaan
kyseenalaiseksi.

Jasenvaltioiden toteuttama perustamissopimuksen maaraysten mukaisten oikeuksien ja
velvoitteiden siirto kansallisesta oikeusjarjestyksesta yhteison oikeusjarjestykseen rajoittaa
pysyvasti jAsenvaltioiden suvereeneja oikeuksia.

4. Komission velvoitteena on valvoa, etta jasenvaltiot noudattavat perustamissopimuksen mukaisia
sitoumuksiaan, jotka sitovat niité valtioina, mutta joilla ei kuitenkaan perusteta oikeuksia
yksityisille. Tama komission velvoite ei kuitenkaan anna yksityisille mahdollisuutta vedota yhteisén
oikeuden mukaisesti ja 177 artiklan nojalla siihen, etta kyseinen jasenvaltio on jattanyt
noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan tai ettd komissio on laiminlyényt velvoitteensa.

5. ETY:n perustamissopimuksen 102 artikla ei sisélla sellaisia maarayksia, joilla voitaisiin perustaa
yksityisille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

6. ETY:n perustamissopimuksen 93 artikla ei sisélla sellaisia maarayksia, joilla voitaisiin perustaa
yksityisille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

7. Jasenvaltioille perustamissopimuksen nojalla kuuluva sellainen velvoite, joka on ehdoton ja
jonka taytantéonpano tai vaikutukset eivét rijpu mistadn jasenvaltioiden tai komission
toimenpiteestd, on oikeudellisesti taydellinen, ja silla voi sen vuoksi olla valittmia
oikeusvaikutuksia jasenvaltioiden ja niiden yksityisten oikeussubjektien valisissa suhteissa.
Kyseinen velvoite on siséllytetty jasenvaltioiden oikeusjarjestykseen, on osa naiden
jasenvaltioiden lainsaadantoa, ja koskee valittomasti niiden kansalaisia, joille on nain luotu
yksildllisia oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

8. ETY:n perustamissopimuksen 53 artikla on yhteison saanto, jolla voidaan perustaa yksityisille
oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

9. ETY:n perustamissopimuksen 53 artiklan noudattamiseksi riittaa, etta ei toteuteta mitd&n uusia
toimenpiteitd, joilla muiden jasenvaltioiden kansalaisten sijoittautumiseen sovellettaisiin
ankarampia saannoksia kuin omiin kansalaisiin, yrityksen oikeudellisesta muodosta riippumatta.

10. ETY:n perustamissopimuksen 37

artiklan 2 kohta on kaikilta osin yhteison saantd, jolla voidaan perustaa yksityisille oikeuksia, joita



kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

11. ETY:n perustamissopimuksen 37 artiklan 2 kohdan maaraysten tarkoituksena on kieltaa kaikki
37 artiklan 1 kohdan periaatteiden vastaiset uudet toimenpiteet. Tarkoitus on toisin sanoen kieltaa
kaikki uudet toimenpiteet, joiden tavoitteena tai seurauksena on jasenvaltioiden kansalaisten
valinen syrjinta tavaroiden hankintaa tai myyntia koskevissa ehdoissa. Tama syrjinta voi tapahtua
sellaisten monopolien tai toimielinten avulla, joiden toiminnan on yhtaalta kohdistuttava sellaiseen
kauppatavaraan, joka voi kuulua jasenvaltioiden vélisen kilpailun ja kaupan piiriin, ja toisaalta
mainitulla toiminnalla on oltava tosiasiallista vaikutusta téllaisessa kaupassa.

Paaasian tuomioistuimen on arvioitava jokaisessa yksittdistapauksessa, koskeeko kyseinen
taloudellinen toiminta sellaista tuotetta, jolla ominaispiirteidensa ja siihen sovellettavien teknisten
tai kansainvalisten maaraysten vuoksi olisi tosiasiallista merkitysta jasenvaltioiden kansalaisten
valisessa tuonnissa tai viennissa.

Asianosaiset

Asiassa 6/64,

jonka Giudice Conciliatore di Milano on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa
vireilla olevassa riita-asiassa

Flaminio Costa
vastaan
ENEL

(Ente nazionale energia elettrica, impresa gia della Edison Volta)

Oikeudenkaynnin kohde

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 102, 93, 53 ja 37 artiklan tulkinnasta,

Tuomion perustelut

Yhteisdjen tuomioistuimelle asianmukaisesti toimitetulla, 16.1.1964 tekemallaan paatoksella
Giudice Conciliatore di Milano on, "ottaen huomioon 25 paivana maaliskuuta 1957 tehdyn ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan, joka on saatettu osaksi Italian lainsaadantéa 14.10.1957
annetulla lailla nro 1203, ja ottaen huomioon vaitteen siita, etta 6.12.1962 annettu laki nro 1643 ja
presidentin antamat asetukset taman lain taytantdénpanemiseksi... rikkovat
perustamissopimuksen 102, 93, 53 ja 37 artiklaa", lykdnnyt asian kasittelyd ja maarannyt asiakirjat
toimitettaviksi yhteiséjen tuomioistuimelle.

177 ARTIKLAN SOVELTAMINEN



Kysymyksen sanamuoto

On esitetty vaite, ettd ennakkoratkaisukysymyksella on tarkoitus saada 177 artiklan nojalla
ratkaisu siitd, onko kansallinen laki yhdenmukainen perustamissopimuksen kanssa.

Mainitun artiklan mukaisesti sellaisten kansallisten tuomioistuinten, joiden paatoksiin ei saa hakea
muutosta, kuten ei tdssakaan tapauksessa, on saatettava asia yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi ennakkoratkaisun saamiseksi perustamissopimuksen tulkinnasta, kun tallainen
kysymys tulee esille tallaisissa tuomioistuimissa kasiteltavina olevissa asioissa.

Taméan maarayksen mukaan yhteisdjen tuomioistuin ei voi ratkaisua antaessaan soveltaa
perustamissopimusta tiettyyn yksittaistapaukseen eika tutkia sita, onko kansallisen lainsdadannon
saannos pateva suhteessa perustamissopimukseen, kuten se voisi tehda 169 artiklan mukaisessa
menettelyssa.

Se voi kuitenkin erottaa kansallisen tuomioistuimen epéataydellisesti muotoileman kysymyksen
sanamuodosta perustamissopimuksen tulkintaa koskevat kysymykset.

Taman vuoksi yhteisdjen tuomioistuimen ei ole ratkaistava sité, onko Italian lainsaadanto pateva
suhteessa perustamissopimukseen, vaan sen on ainoastaan tulkittava edella tarkoitettuja
maarayksia Giudice Conciliatoren esittamien oikeudellisten seikkojen yhteydessa.

Tulkinnan tarpeettomuus

On esitetty vaite, etta kyseinen kansallinen tuomioistuin on pyytanyt perustamissopimuksen
tulkintaa, joka ei ole tarpeen tuomioistuimessa vireilla olevan riita-asian ratkaisemiseksi.

Perustamissopimuksen 177 artikla perustuu kuitenkin siihen, etta kansallisten tuomioistuinten ja
yhteisdjen tuomioistuimen tehtavat erotetaan selvasti toisistaan; taman mukaisesti yhteisdjen
tuomioistuin ei tutki tapauksen tosiseikkoja eika arvostele tulkintapyynnon perusteita ja tavoitteita.

Kansallisen tuomioistuimen velvollisuus soveltaa kansallista lainsaadantba

Italian hallitus katsoo, etta Giudice Conciliatoren pyyntda ei voida missaan tapauksessa ottaa
tutkittavaksi sen vuoksi, ettd kansallinen tuomioistuin on velvollinen soveltamaan kansallista
lainsaadantoa, eika se voi vedota 177 artiklaan.

Toisin kuin tavanomaisilla kansainvalisilla sopimuksilla, ETY:n perustamissopimuksella on
perustettu oma oikeusjarjestys, joka on sisallytetty perustamissopimuksen voimaantullessa
jasenvaltioiden oikeusjarjestyksiin ja jota jasenvaltioiden tuomioistuinten on sovellettava.

Perustamalla rajoittamattomaksi ajaksi yhteison, jolla on omat toimielimet, oikeushenkil6llisyys,
oikeuskelpoisuus, kelpoisuus edustaa itsedan kansainvalisissa yhteyksissa ja todellista
toimivaltaa, joka perustuu jasenvaltioiden toimivallan rajoittamiseen tai siirtdmiseen yhteisolle,
jasenvaltiot ovat rajoittaneet suvereeneja oikeuksiaan, tosin rajatuilla aloilla, ja luoneet
saanndoston, jota sovelletaan niiden kansalaisiin seka jasenvaltioihin itseensa.

Yhteiststa perdisin olevien séannosten sisallyttdmisesta jasenvaltioiden lainsdadantoon ja
yleisemmin perustamissopimuksen sanamuodosta ja tarkoituksesta seuraa, etta jasenvaltiot eivat
voi asettaa myohempad omaa sdannostaan etusijalle vastavuoroisesti hyvaksyméaansa
oikeusjarjestykseen nédhden. Téllainen saannos ei voi estdé yhteison oikeusjarjestyksen
soveltamista.



Yhteis6n oikeuden taytantddnpanon tehokkuus ei voi olla erilainen eri jasenvaltioissa myéhemman
kansallisen lainsdddannodn vuoksi ilman, etta tAma vaarantaisi perustamissopimuksen 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista ja aiheuttaisi 7 artiklassa kiellettya syrjintaa.

Jos yhteisdn perustamissopimuksessa sovitut velvoitteet voitaisiin asettaa kyseenalaisiksi
perustamissopimuksen allekirjoittajien myéhemmin antamilla séadoksilla, ne eivéat olisi ehdottomia
vaan ehdollisia.

Jos jasenvaltioille on annettu oikeus toimia yksipuolisesti, tAméa tapahtuu tarkan erityismaarayksen
nojalla (esimerkiksi 15 artikla, 93 artiklan 3 kohta, 223A225 artikla).

Liséksi jasenvaltioiden esittdmiin poikkeusta koskeviin pyynt6ihin sovelletaan lupamenettelyja
(esimerkiksi 8 artiklan 4 kohta, 17 artiklan 4 kohta, 25, 26, 73 artikla, 93 artiklan 2 kohdan kolmas
alakohta ja 226 artikla), jotka olisivat merkityksettomida, jos jasenvaltiot voisivat olla noudattamatta
velvoitteitaan tavanomaisella lainsdadanndlla toteutetuin keinoin.

Yhteison oikeuden etusija vahvistetaan 189 artiklassa, jonka mukaisesti asetus on "kaikilta
osiltaan velvoittava" ja "sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa”.

Mainittu maarays, johon ei liity varaumaa, olisi merkitykseton, jos jasenvaltio voisi yksipuolisesti
tehda tyhjaksi sen vaikutukset yhteison lainsaadannon vastaisella saadoksella.

Taman vuoksi mitdan kansallisia saannoksia ei voida asettaa tuomioistuimessa etusijalle
perustamissopimukseen perustuvaan oikeuteen nahden, joka on itsenainen oikeusléhde ja jolla on
erityiset alkuperaiset ominaispiirteensa, koska muuten perustamissopimuksen nojalla annettu
lainsdadantd menettda yhteiséluonteensa ja itse yhteison oikeudellinen perusta saatetaan
kyseenalaiseksi.

Jasenvaltioiden toteuttama perustamissopimuksen maaraysten mukaisten oikeuksien ja
velvoitteiden siirtAminen kansallisesta oikeusjarjestyksesta yhteison oikeusjarjestykseen rajoittaa
pysyvasti jasenvaltioiden suvereeneja oikeuksia; rajoituksen vastaista myéhemmin annettua
yksipuolista sdadosta, joka ei ole yhteisdkasitteen kanssa sopusoinnussa, ei voida soveltaa.

Perustamissopimuksen tulkintakysymyksen yhteydessa olisi sovellettava 177 artiklaa minkaan
kansallisen lain estamatta.

Giudice Conciliatoren 102, 93, 53 ja 37 artiklaa koskevissa kysymyksissa halutaan ensisijaisesti
selvittdd, onko maarayksilla valittomia oikeusvaikutuksia ja perustetaanko niilla yksityisille
oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava, ja jos nain on, millainen sisalto niilla on.

102 ARTIKLAN TULKINTA

Perustamissopimuksen 102 artiklan mukaisesti, jos "on aihetta epailld”, etta lain antaminen johtaa
"vaaristymaan", jasenvaltio, joka haluaa toteuttaa uudistuksen, "neuvottelee asiasta komission
kanssa"; komissio voi suosittaa jasenvaltioille epaillyn vaaristyman valttdmiseksi aiheellisia
toimenpiteita.

Mainitun artiklan, joka siséltyy lainsdddannon lahentamista koskevaan lukuun, tarkoituksena on
estada kansallisten séénnosten valisten erojen kasvaminen perustamissopimuksen tavoitteiden
osalta.

Talla maarayksella jasenvaltiot ovat rajoittaneet toimimisvapauttaan sitoutumalla asianmukaiseen
neuvottelumenettelyyn.



Koska jasenvaltiot ovat sitoutuneet ehdoitta neuvottelemaan komission kanssa kaikissa sellaisissa
asioissa, joissa niiden lakiehdotukset voisivat aiheuttaa vahaisenkin vaaristymisuhan, ne ovat
sitoutuneet yhteis66n nahden valtioina; samalla yksityisille ei kuitenkaan perusteta oikeuksia, joita
kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

Komissio on osaltaan sitoutunut varmistamaan tassa artiklassa asetettujen vaatimusten
noudattamisen, mik& ei kuitenkaan anna yksityisille mahdollisuutta vedota yhteison oikeuden
yhteydessa ja 177 artiklan mukaisesti siihen, ettd kyseinen jasenvaltio on jattdnyt noudattamatta
sille perustamissopimuksessa asetetun velvoitteen tai ettd komissio on laiminlyényt velvoitteensa.

93 ARTIKLAN TULKINTA

Perustamissopimuksen 93 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti komissio "seuraa jatkuvasti
jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijarjestelmia” yhteismarkkinoiden toiminnan
kannalta aiheellisten toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle on annettava tieto tuen
myontamista tai muuttamista koskevista suunnitelmista ajoissa siten, etta jasenvaltio, jota asia
koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteita ennen kuin yhteison menettelyssa ja
tarvittaessa yhteisdjen tuomioistuimen tuomioistuinkasittelyssa on tehty lopullinen paatos.

Naiden perustamissopimuksen valtion tukea koskevaan jaksoon kuuluvien mé&raysten
tarkoituksena on toisaalta asteittain poistaa olemassa oleva valtion tuki ja toisaalta estaa
mainittuja valtioita myodntamasta "muodossa tai toisessa" valtionsiséaisesti uutta tukea, joka
saattaisi suosia valittomasti tai valillisesti huomattavalla tavalla yrityksia tai tuotteita ja vaaristaa tai
uhata vaaristaa kilpailua.

Perustamissopimuksen 92 artiklassa jasenvaltiot ovat todenneet téllaisen tuen yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi ja ovat siten epasuorasti sitoutuneet olemaan myontamatta sitd muissa kuin
perustamissopimuksessa maaratyissa poikkeustapauksissa, mutta 93 artiklassa ne ovat
ainoastaan sopineet soveltavansa aiheellisia menettelyja seka olemassa olevan tuen
poistamiseksi ettd uusien tukijarjestelmien kayttoon ottamiseksi.

Koska jasenvaltiot ovat sitoutuneet antamaan komissiolle virallisesti tiedon tukihankkeistaan
rittavan ajoissa ja hyvaksyneet 93 artiklassa maaratyt menettelyt, ne ovat sitoutuneet yhteis66n
nahden valtioina; samalla yksityisille ei kuitenkaan perusteta oikeuksia, lukuun ottamatta mainitun
artiklan 3 kohdan viimeista méaraysta, josta ei ole kyse tdssa tapauksessa.

Komissio on osaltaan sitoutunut varmistamaan taman artiklan vaatimusten noudattamisen;
artiklassa velvoitetaan jatkuvasti seuraamaan yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa voimassa olevia
tukijarjestelmia, mika ei kuitenkaan anna yksityisille mahdollisuutta vedota yhteisén oikeuden
yhteydessé ja 177 artiklan mukaisesti siihen, etta kyseinen jasenvaltio on jattanyt noudattamatta
sille perustamissopimuksessa asetetun velvoitteen tai ettd komissio on laiminlyényt velvoitteensa.

53 ARTIKLAN TULKINTA

Perustamissopimuksen 53 artiklassa jasenvaltiot sitoutuvat, jollei perustamissopimuksen
maarayksista muuta johdu, olemaan toteuttamatta uusia rajoituksia, jotka koskevat muiden
jasenvaltioiden kansalaisten vapautta sijoittautua niiden alueelle.

Tama jasenvaltioiden hyvaksyma velvoite toteutetaan oikeudellisesti siten, etta valtiot pidattaytyvat
toteuttamasta toimenpiteita.

Velvoite on ehdoton, eivatka sen taytantdonpano tai vaikutukset riipu mistaén jasenvaltioiden tai



komission antamasta saddoksesta.

Velvoite on siten oikeudellisesti tédydellinen, ja silla voi sen vuoksi olla valittdmia oikeusvaikutuksia
jasenvaltioiden ja yksityisten oikeussubjektien valisissa suhteissa.

N&in nimenomaisesti ilmaistu kielto, joka on tullut voimaan koko yhteisdéssa
perustamissopimuksella ja joka sen vuoksi on sisallytetty jasenvaltioiden oikeusjarjestykseen, on
osa naiden jasenvaltioiden lainsdaddantda ja koskee valittbmasti niiden kansalaisia, joille on nain
luotu yksil6llisid oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

Perustamissopimuksen 53 artiklaa on tulkittava osana sijoittautumisoikeutta koskevaa lukua, johon
artikla kuuluu.

Samassa luvussa olevassa 52 artiklassa maarataan sellaisten rajoitusten asteittaisesta
poistamisesta, jotka koskevat "jasenvaltioiden kansalaisten vapautta sijoittautua toisen
jasenvaltion alueelle”, minka jalkeen 53 artiklassa maarataan, etta jasenvaltiot eivat toteuta "uusia
rajoituksia, jotka koskevat muiden jasenvaltioiden kansalaisten vapautta sijoittautua niiden
alueelle”.

Kysymys on siitd, milla edellytyksilla muiden jasenvaltioiden kansalaisilla on sijoittautumisvapaus.

Perustamissopimuksen 52 artiklan 2 kohdassa tdsmennetéén tata seikkaa maaraamalla, etta
siihen sisaltyy oikeus ryhtya harjoittamaan itsendistd ammattia seka oikeus perustaa ja johtaa
yrityksia "niilla edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsaadannén mukaan koskevat sen
kansalaisia”.

Perustamissopimuksen 53 artiklan noudattamiseksi riittda, ettd muiden jasenvaltioiden
kansalaisten sijoittautumiseen ei sovelleta ankarampia saannoksia kuin omiin kansalaisiin,
yrityksen oikeudellisesta muodosta riippumatta.

37 ARTIKLAN TULKINTA

Perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltiot mukauttavat "kaupallisia
valtion monopolejaan asteittain” varmistaakseen, etta tavaroiden hankintaa tai myyntia koskevissa
ehdoissa ei syrjitd jasenvaltioiden kansalaisia.

Artiklan 2 kohdassa maarataan liséksi jasenvaltioiden velvoitteesta olla toteuttamatta uusia
toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa 1 kohdan maarayksen kanssa.

Jasenvaltiot ovat siten sitoutuneet noudattamaan kaksinkertaista velvoitetta, joista aktiivinen
velvoite koskee valtion monopolien mukauttamista ja passiivinen velvoite uusista toimenpiteista
pidattaytymista.

Tulkintaa pyydetaan jalkimmaisesta velvoitteesta seké niistd ensimmaisen velvoitteen osista, joita
tulkintaan tarvitaan.

Perustamissopimuksen 37 artiklan 2 kohta on ehdoton kielto; se ei siis ole velvoite tehda jotakin,
vaan velvoite pidattaytya tekemasta jotakin.

Velvoitteeseen ei liity varaumaa, jonka mukaan sen taytdantdonpano olisi riippuvainen kansallisen
lainsaadanndn nimenomaisesta saadoksesta.

Mainittu kielto on sellainen, etta silla voi olla valittdmia oikeusvaikutuksia jasenvaltioiden ja niiden
yksityisten oikeussubjektien valisissa suhteissa.



Nain nimenomaisesti ilmaistu kielto, joka on tullut voimaan koko yhteistéssa
perustamissopimuksella ja joka sen vuoksi on sisallytetty jasenvaltioiden oikeusjarjestykseen, on
osa haiden valtioiden lainsaadantoa, ja se koskee valitttmasti niiden kansalaisia; silla perustetaan
kansalaisille yksildllisia oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

Perustamissopimuksen 37 artiklaa tulkittaessa 1 ja 2 kohtaa on syyta arvioida osana sita lukua,
johon ne kuuluvat, tekstin monimutkaisuuden seka 1 ja 2 kohdan osittaisen paallekkaisyyden
vuoksi.

Luku koskee jasenvaltioiden valisten maarallisten rajoitusten poistamista.

Perustamissopimuksen 37 artiklan 2 kohdan viittauksen "1 kohdan periaatteisiin” tavoitteena on
estaa sellaisen uuden jarjestelman perustaminen, jossa "syrjitadn jasenvaltioiden kansalaisia”
"tavaroiden hankintaa tai myyntia koskevissa ehdoissa".

Kun tavoite on nain tdsmennetty, 37 artiklan 1 kohdassa esitetdan keinot, jotka voivat olla sen
vastaisia; tarkoituksena on kieltaa téllaiset keinot.

Uudet monopolit ja toimielimet ovat siten kiellettyja 37 artiklan 2 kohdan viittauksen mukaisesti, jos
niistd aiheutuu uutta 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua syrjintda tavaroiden hankintaa tai myyntia
koskevissa ehdoissa.

Taman vuoksi padasian tuomioistuimen olisi tutkittava ensin, onko tallaiselle tavoitteelle
tosiasiallisesti asetettu estetta, eli johtuuko uusi jAsenvaltioiden kansalaisten syrjinta tavaroiden
hankintaa tai myyntia koskevissa ehdoissa riita-asian kohteena olevasta toimenpiteesta itsestaan
vai onko se taman seurausta.

Lisaksi olisi otettava huomioon 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keinot.

Artiklassa ei kielleta kaikkien valtion monopolien perustamista vaan ainoastaan sellaisten, jotka
ovat "kaupallisia" ja uhkaavat aiheuttaa edella tarkoitettua syrjintaa.

Jotta taman tekstin kieltoa sovellettaisiin valtion monopoleihin ja toimielimiin, niiden toiminnan on
yhtaalta kohdistuttava sellaiseen kauppatavaraan, joka voi kuulua jasenvaltioiden vélisen kilpailun
ja kaupan piiriin, ja toisaalta mainitulla toiminnalla on oltava tosiasiallista vaikutusta.

Paaasian tuomioistuimen on arvioitava jokaisessa yksittaistapauksessa, koskeeko kyseinen
taloudellinen toiminta sellaista tuotetta, jolla ominaispiirteidensa ja siihen sovellettavien teknisten
tai kansainvalisten maaraysten vuoksi olisi tosiasiallista merkitysta jasenvaltioiden kansalaisten
valisessa tuonnissa tai viennissa.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

YhteisOjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Euroopan talousyhteison komissiolle ja
Italian hallitukselle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida méaarata korvattaviksi.

Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteistjen tuomioistuimessa on valivaihe Giudice
Conciliatore di Milanossa vireilla olevassa asian kasittelyssa, minka vuoksi Giudice Conciliatore di
Milanon asiana on paattaa oikeudenkayntikuluista.

Paatoksen paatdososa



YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
on ratkaissut 177 artiklaan perustuvan tutkimatta jattamista koskevan vaitteen seuraavasti:

Koska my6hempaan yksipuoliseen sdddokseen ei voida vedota yhteisbn saantdja vastaan,
Giudice Conciliatore di Milanon 177 artiklan nojalla esittamat kysymykset otetaan tutkittaviksi silta
osin, kuin ne koskevat ETY:n perustamissopimuksen maaraysten tulkintaa kasiteltavana olevassa
tapauksessa,

ja on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) ETY:n perustamissopimuksen 102 artikla ei sisélla sellaisia maarayksia, joilla voitaisiin perustaa
yksityisille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

2) ETY:n perustamissopimuksen 93 artiklan ne osat, jotka koskevat esitettya kysymysta, eivat
myoskaan sisalla tallaisia maarayksia.

3) ETY:n perustamissopimuksen 53 artikla on yhteison sdanto, jolla voidaan perustaa yksityisille
oikeuksia, joita kansallisten tuomio-istuinten on suojeltava.

Naissad maarayksissa kielletdan kaikki uudet toimenpiteet, joilla muiden jasenvaltioiden
kansalaisten sijoittautumiseen sovelletaan ankarampia s&&nnoksié kuin omiin kansalaisiin,
yrityksen oikeudellisesta muodosta riippumatta.

4) ETY:n perustamissopimuksen 37 artiklan 2 kohta on kaikkien maaraystensa osalta yhteison
saanto, jolla voidaan perustaa yksityisille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

Esitetyn kysymyksen yhteydessa ndiden maaraysten tarkoituksena on kieltdéa kaikki 37 artiklan 1
kohdan periaatteiden vastaiset uudet toimenpiteet; tarkoitus on toisin sanoen kieltaa kaikki uudet
toimenpiteet, joiden tavoitteena tai seurauksena on jasenvaltioiden kansalaisten valinen syrjinta
tavaroiden hankintaa tai myyntia koskevissa ehdoissa; tAma syrjinta voi tapahtua sellaisten
monopolien tai toimielinten avulla, joiden toiminnan on yhtaaltd kohdistuttava sellaiseen
kauppatavaraan, joka voi kuulua jasenvaltioiden valisen kilpailun ja kaupan piiriin, ja toisaalta
mainitulla toiminnalla on oltava tosiasiallista vaikutusta téllaisessa kaupassa,

ja on paattanyt, etta:

Giudice Conciliatore di Milanon asiana on paattaa oikeudenkayntikuluista.



