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Samenvatting

1. MET DE DWINGENDE WERKING DIE IN ARTIKEL 189 AAN DE RICHTLIIN WORDT
TOEGEKEND , WARE HET ONVERENIGBAAR , PRINCIPIEEL UIT TE SLUITEN DAT DE
DAARBIJ OPGELEGDE VERPLICHTING DOOR BETROFFEN PERSONEN KAN WORDEN
INGEROEPEN . MET NAME IN GEVALLEN WAARIN HET GEMEENSCHAPSGEZAG DE LID-
STATEN BIJ RICHTLIIN HEEFT VERPLICHT EEN BEPAALDE GEDRAGSLIIJN TE VOLGEN ,
ZOU HET NUTTIG EFFECT VAN ZODANIGE HANDELING WORDEN VERZWAKT , WANNEER
DE JUSTITIABELEN ZICH DAAROP IN RECHTE NIET ZOUDEN MOGEN BEROEPEN EN DE
NATIONALE RECHTERLIJKE INSTANTIES DAAROP GEEN ACHT ZOUDEN MOGEN SLAAN
ALS OP EEN ELEMENT VAN GEMEENSCHAPSRECHT . MITSDIEN KAN EEN LID-STAAT DIE
DE DOOR DE RICHTLIJN VOORGESCHREVEN MAATREGELEN NIET TIIDIG HEEFT
GETROFFEN , HET FEIT DAT HIJ ZIIN UIT DE RICHTLIIN VOORTVLOEIENDE
VERPLICHTINGEN NIET IS NAGEKOMEN , NIET AAN DE PARTICULIEREN TEGENWERPEN .
WANNEER DUS DE BEPALINGEN VAN EEN RICHTLIIN INHOUDELIJK GEZIEN
ONVOORWAARDELIJK EN VOLDOENDE NAUWKEURIG LIJKEN TE ZIIN EN
UITVOERINGSMAATREGELEN NIET TIIDIG ZIIJN GETROFFEN , KUNNEN DIE BEPALINGEN
WORDEN INGEROEPEN TEGENOVER ELK NATIONAAL VOORSCHRIFT DAT NIET MET DE
RICHTLIIN IN OVEREENSTEMMING IS ; HETZELFDE GELDT WANNEER DIE BEPALINGEN
RECHTEN VASTLEGGEN DIE DE PARTICULIEREN TEGENOVER DE STAAT KUNNEN DOEN
GELDEN .

2 . OFSCHOON DE ZESDE RICHTLIIN - NR . 77/388 VAN DE RAAD BETREFFENDE DE
HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - DE
LID-STATEN ONTEGENZEGLIJK EEN MEER OF MINDER RUIME BEOORDELINGSVRIJHEID
B1J DE UITVOERING VAN SOMMIGE BEPALINGEN LAAT , KAN DE PARTICULIEREN TOCH
NIET HET RECHT WORDEN ONTZEGD EEN BEROEP TE DOEN OP DIE BEPALINGEN DIE
NAAR HUN INHOUD UIT HUN VERBAND KUNNEN WORDEN LOSGEMAAKT EN ALS 72O
DANIG TOEGEPAST . DEZE MINIMUM WAARBORG TEN GUNSTE VAN DE PARTICULIEREN
DIE DOOR HET NIET UITVOEREN VAN DE RICHTLIIN ZIJN GESCHAAD , VLOEIT VOORT
UIT HET DWINGENDE KARAKTER VAN DE VERPLICHTING DIE DE LID-STATEN BIJ ARTIKEL
189 , DERDE ALINEA , EEG-VERDRAG IS OPGELEGD . DEZE VERPLICHTING ZOU
VOLSTREKT ONWERKZAAM ZIJIN INDIEN DE LID-STATEN DOOR HUN STILZITTEN ZELFS
DIE RECHTSGEVOLGEN TENIET KONDEN DOEN , DIE SOMMIGE BEPALINGEN VAN EEN
RICHTLIIJN OP GROND VAN HUN INHOUD IN HET LEVEN KUNNEN ROEPEN .

3. ARTIKEL 13 C VAN RICHTLIJN NR . 77/388 VERLEENT DE LID-STATEN GEENSZINS DE
BEVOEGDHEID DE IN ONDERDEEL B VOORZIENE VRIJSTELLINGEN OP ENIGERLEI WIJZE
AAN VOORWAARDEN TE BINDEN OF TE BEPERKEN ; KRACHTENS DIE BEPALING ZIJN DE
LID-STATEN ENKEL BEVOEGD DEGENEN DIE VOOR DIE VRIJSTELLINGEN IN
AANMERKING KOMEN , IN MEER OF MINDER RUIME MATE DE MOGELIJKHEID TE BIEDEN



ZELF VOOR BELASTINGHEFFING TE KIEZEN , ZO ZIJ MENEN DAT ZULKS IN HUN BELANG
IS .

4 . VOLGENS HET STELSEL VAN RICHTLIJN NR . 77/388 DOEN DEGENEN DIE AANSPRAAK
KUNNEN MAKEN OP VRIJSTELLING , JUIST DOORDAT ZIJ VAN DEZE MOGELIJKHEID
GEBRUIK MAKEN , ENERZIIJIDS NOODZAKELIJKERWIJZE AFSTAND VAN HET RECHT OP
AFTREK VAN VOORBELASTING , TERWIJL Z1J ANDERZIJIDS , OMDAT ZI1J VAN DE
BELASTING ZIIN VRIJGESTELD , DEZE OOK NIET KUNNEN AFWENTELEN OP DEGENEN
TE WIER BEHOEVE Z1J HUN DIENSTEN VERRICHTEN , ZODAT RECHTEN VAN DERDEN IN
BEGINSEL NIET KUNNEN WORDEN AANGETAST .

5. EEN KREDIETBEMIDDELAAR KON ZICH NA 1 JANUARI 1979 BEROEPEN OP HET BE
PAALDE INZAKE DE VRIJSTELLING VAN OMZETBELASTING VOOR DE OMZET UIT
KREDIETBEMIDDELING IN ARTIKEL 13 B, SUB B-1, VAN RICHTLIIN NR . 77/388 , OOK
INDIEN DE RICHTLIIN NOG NIET WAS UITGEVOERD EN MITS HIJ DE BELASTING NIET HAD
AFGEWENTELD OP DEGENEN TE WIER BEHOEVE HIJ DE DIENST HAD VERRICHT ,
ZONDER DAT DE STAAT HEM KON TEGENWERPEN DAT DE RICHTLIIJN NOG NIET TEN
UITVOER WAS GELEGD .

Partijen

IN ZAAK 8/81 ,

BETREFFENDE EEN VERZOEK AAN HET HOF KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG
VAN HET FINANZGERICHT MUNSTER , IN HET ALDAAR AANHANGIG GEDING TUSSEN

URSULA BECKER , ZELFSTANDIG KREDIETBEMIDDELAAR , TE MUNSTER,
EN

FINANZAMT MUNSTER-INNENSTADT ,

Onderwerp

OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING OVER DE UITLEGGING VAN ARTIKEL 13 B, SUB D-1,
VAN DE ZESDE RICHTLIIJN VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE
HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE :
UITFORME GRONDSLAG ( NR . 77/388/EEG ),

Overwegingen van het arrest

1 BIJ BESCHIKKING VAN 27 NOVEMBER 1980 , INGEKOMEN TEN HOVE OP 14 JANUARI
1981 , HEEFT HET FINANZGERICHT MUNSTER KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG
EEN PREJUDICIELE VRAAG GESTELD OVER DE UITLEGGING VAN ARTIKEL 13 B, SUB D-1
, VAN DE ZESDE RICHTLIIJN VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE
HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE :
UNIFORME GRONDSLAG ( RICHTLIIJN NR . 77/388 , PB L 145 VAN 1977 ,BLZ . 1),
TENEINDE VAST TE STELLEN OF DIE BEPALING SEDERT 1 JANUARI 1979 IN DE
BONDSREPUBLIEK DUITSLAND RECHTSTREEKS TOEPASSELIIK IS , IN AANMERKING



GENOMEN DAT DIE LID-STAAT NIET BINNEN DE GESTELDE TERMIIN DE NODIGE
MAATREGELEN TER UITVOERING VAN DE RICHTLIIN HEEFT GETROFFEN .

VOORGESCHIEDENIS VAN HET GESCHIL

2 DE ZESDE RICHTLIIN IS OP 17 MEI 1977 VASTGESTELD . VOLGENS ARTIKEL 1 ERVAN
MOESTEN DE LID-STATEN UITERLIJK TEGEN 1 JANUARI 1978 DE NODIGE WETTELIJKE EN
BESTUURSRECHTELIJKE MAATREGELEN TREFFEN OM HUN STELSEL VAN BELASTING
OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE IN OVEREENSTEMMING TE BRENGEN MET DE EISEN
VAN DE RICHTLIIN . OMDAT ENKELE LID-STATEN , WAARONDER DE BONDSREPUBLIEK
DUITSLAND , NIET IN STAAT WAREN DE VEREISTE AANPASSINGEN TIJDIG TOT STAND TE
BRENGEN , VERLENGDE DE RAAD BIJ DE NEGENDE RICHTLIIN VAN 26 JUNI 1978
BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVING DER LID-STATEN INZAKE
OMZETBELASTING (NR . 78/583 , PB L 194 VAN 1978 , BLZ . 16 ), DE IN ARTIKEL 1 VAN DE
ZESDE RICHTLIIJN BEPAALDE TERMIJN VOOR DRIE LID-STATEN TOT 1 JANUARI 1979 .

3 DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND VOERDE DE ZESDE RICHTLIIJN EERST IN BIJ DE
WET VAN 26 NOVEMBER 1979 (BGBL . 1979, 1, BLZ . 1953 ), IN WERKING GETREDEN OP 1
JANUARI 1980 .

4 NAAR UIT DE VERWIJZINGSBESCHIKKING BLIJKT , VROEG VERZOEKSTER IN HET
HOOFDGEDING , DIE ALS ZELFSTANDIG KREDIETBEMIDDELAAR WERKZAAM IS , IN HAAR
VOORAANGIFTEN OMZETBELASTING VOOR HET TIJDVAK VAN MAART TOT JUNI 1979 OM
VRIJSTELLING VAN DEZE BELASTING ; ZIJ STELDE DAT DE ZESDE RICHTLIIN , VOLGENS
WELKER ARTIKEL 13 B, SUB D-1, DE LID-STATEN ONDER MEER '' DE VERLENING VAN
KREDIETEN EN BEMIDDELING INZAKE KREDIETEN "' VAN DE BTW MOESTEN
VRIJSTELLEN , REEDS SEDERT 1 JANUARI 1979 DEEL UITMAAKTE VAN HET NATIONALE
RECHT .

5 BLIJKENS DE STUKKEN DEED VERZOEKSTER BIJ HET FINANZAMT AANGIFTE VAN
HAAR OMZET EN VAN DE BETAALDE VOORBELASTING EN BERIEP ZIJ ZICH
TEGELIJKERTIID OP DE VRIJSTELLING VAN BELASTING , BEDOELD IN ARTIKEL 13 B,
SUB D-1, VAN DE RICHTLIIN . ALS VERSCHULDIGDE BELASTING EN ALS AFTREK VAN
VOORBELASTING VERMELDDE ZIJ DAN OOK TELKENS HET BEDRAG"''0"'".

6 HET FINANZAMT ACCEPTEERDE DEZE VOORAANGIFTEN NIET EN HIEF BIJ DE
VOORLOPIGE AANSLAGEN OVER DE BETROKKEN MAANDEN OMZETBELASTING OVER
VERZOEKSTERS OMZET ONDER AFTREK VAN VOORBELASTING , ZULKS IN
OVEREENSTEMMING MET HET - NOG ONGEWIJZIGDE - NATIONALE RECHT .

7 NADAT HAAR BEZWAARSCHRIFTEN TEGEN DE AANSLAGEN WAREN AFGEWEZEN ,
WENDDE VERZOEKSTER ZICH TOT HET FINANZGERICHT , WAARBIJ ZI1J ZICH BERIEP OP
VOORNOEMDE BEPALING VAN DE RICHTLIJN .

8 VOOR HET FINANZGERICHT VERWEERDE HET FINANZAMT ZICH MET TE STELLEN DAT
IN HET RELEVANTE TIIDVAK DE ZESDE RICHTLIIN IN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND
NOG NIET WAS UITGEVOERD . VOORTS BETOOGDE HET DAT IN DE OPVATTING VAN
ALLE LID-STATEN ARTIKEL 13 B WEGENS DE BEOORDELINGSMARGE DIE HET DE LID-
STATEN LIET , NIET ALS EEN RECHTSTREEKS TOEPASSELIJKE BEPALING WAS TE
BESCHOUWEN .

9 OM DIT GESCHIL TE KUNNEN BESLECHTEN HEEFT HET FINANZGERICHT HET HOF DE
VOLGENDE VRAAG GESTELD :



""1S DE BEPALING INZAKE VRIJSTELLING VAN OMZETBELASTING VOOR DE OMZET UIT
KREDIETBEMIDDELING IN ARTIKEL 13 B, SUB D-1, (HOOFDSTUK X ) VAN DE ZESDE
RICHTLIIN VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE
WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK
STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG (
77/338/EEG ), VANAF 1 JANUARI 1979 IN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND
RECHTSTREEKS VAN TOEPASSING?

10 VERZOEKSTER IN HET HOOFDGEDING HEEFT ZICH IN DE PROCEDURE VOOR HET
HOF NIET DOEN VERTEGENWOORDIGEN . HAAR OPVATTING WERD ECHTER VERDEDIGD
DOOR DE COMMISSIE , DIE VOOR HET HOF HEEFT BETOOGD DAT DE PARTICULIEREN
AANSPRAAK KONDEN MAKEN OP DE VRIJSTELLING OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 13 B,
SUB D-1, VAN DE ZESDE RICHTLIJIN .

11 DAARTEGENOVER HEBBEN VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING EN DE REGERING
VAN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND MET TAL VAN ARGUMENTEN TRACHTEN AAN TE
TONEN DAT DE PARTICULIEREN GEDURENDE DE TIJD - DAT WIL ZEGGEN HET
BELASTINGJAAR 1979 - WAARIN DE NODIGE UITVOERINGSBEPALINGEN IN DE
BONDSREPUBLIEK DUITSLAND NOG NIET IN WERKING WAREN GETREDEN , ZICH NIET
OP DE LITIGIEUZE BEPALING KONDEN BEROEPEN . DIT STANDPUNT WERD DOOR DE
REGERING VAN DE FRANSE REPUBLIEK GEDEELD .

TEN GRONDE

12 VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING , DE DUITSE EN DE FRANSE REGERING
BESTRIJDEN NIET DAT VOLGENS 'S HOFS RECHTSPRAAK PARTICULIEREN ONDER
BEPAALDE OMSTANDIGHEDEN ZICH OP BEPALINGEN VAN RICHTLIIJNEN KUNNEN
BEROEPEN ; EEN DERGELIJKE WERKING ZOU ECHTER NIET KUNNEN WORDEN
TOEGEKEND AAN DE BEPALING DIE IN HET HOOFDGEDING TER DISCUSSIE STAAT .

13 VOLGENS DE FRANSE REGERING BEOGEN DE BELASTINGRICHTLIINEN EEN
GELEIDELIJKE HARMONISATIE VAN DE VERSCHILLENDE NATIONALE
BELASTINGSTELSELS , DOCH NIET HUN VERVANGING DOOR EEN
GEMEENSCHAPPELIJKE BELASTINGREGELING . DIT ZOU OOK ZO ZIJN BlJ DE ZESDE
RICHTLIIN , DIE EEN REEKS BEPALINGEN BEVAT WAARVAN DE UITVOERING VOOR
ZOVER HET DE DETAILS DAARVAN BETREFT , GOEDDEELS AAN DE BEOORDELING VAN
DE LID-STATEN IS OVERGELATEN . DAAR ZIJ DE LID-STATEN ZEER VELE
KEUZEMOGELIJKHEDEN BIEDT , ZOU DE RICHTLIIJN ALS GEHEEL IN DE LID-STATEN
GEEN WERKING KUNNEN ONTVOUWEN ZOLANG DE NOODZAKELIJKE NATIONALE
BEPALINGEN NIET ZIIJN VASTGESTELD .

14 IN ELK GEVAL - EN DEZE OPVATTING WORDT DOOR DE DUITSE REGERING

GEDEELD - ZOU GEEN ENKELE RECHTSTREEKSE WERKING KUNNEN WORDEN
TOEGEKEND AAN DE BEPALINGEN VAN ARTIKEL 13, GEZIEN DE BEOORDELINGSMARGE
, DE BEVOEGDHEDEN EN KEUZEMOGELIJKHEDEN DIE DIT ARTIKEL BIEDT .

15 VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING , DAARIN ONDERSTEUND DOOR DE DUITSE
REGERING , VESTIGT BOVENDIEN DE AANDACHT OP DE SYSTEMATISCHE SAMENHANG
VAN HET IN DE RICHTLIIN VERVATTE BELASTINGSTELSEL EN , MEER IN HET BIJZONDER
, OP DE PROBLEMEN IN VERBAND MET DE BELASTINGKETEN DIE TYPEREND IS VOOR
DE BTW . EEN VRIJSTELLING ALS BEDOELD IN ARTIKEL 13 B, SUB D-1, ZOU NIET UIT
HAAR VERBAND KUNNEN WORDEN LOSGEMAAKT ZONDER HET FUNCTIONEREN VAN



HET GEHELE STELSEL TE VERSTOREN .

16 GELET OP DEZE ARGUMENTEN , DIENT HET GESTELDE PROBLEEM ZOWEL MET
BETREKKING TOT DE RICHTLIIN ZELF ALS MET BETREKKING TOT HET ONDERHAVIGE
BELASTINGSTELSEL TE WORDEN ONDERZOCHT AAN DE HAND VAN 'S HOFS
RECHTSPRAAK OVER DE WERKING VAN RICHTLIINEN .

DE WERKING VAN RICHTLIINEN IN HET ALGEMEEN

17 VOLGENS ARTIKEL 189 , DERDE ALINEA , VAN HET VERDRAG IS EEN RICHTLIIN "'
VERBINDEND TEN AANZIEN VAN HET TE BEREIKEN RESULTAAT VOOR ELKE LID-STAAT
WAARVOOR ZI1J BESTEMD IS , DOCH AAN DE NATIONALE INSTANTIES WORDT DE
BEVOEGDHEID GELATEN VORM EN MIDDELEN TE KIEZEN "' .

18 BLIJKENS DEZE BEPALING LEGT DE RICHTLIIN DE LID-STATEN WAARVOOR Z1J
BESTEMD IS , EEN RESULTAATSVERPLICHTING OP , DIE AAN HET EINDE VAN DE IN DE
RICHTLIIN VASTGESTELDE TERMIIJN MOET ZIIJN NAGEKOMEN .

19 HIERUIT VOLGT DAT IN ALLE GEVALLEN WAARIN EEN RICHTLIJN BEHOORLIJK IS
UITGEVOERD , DE WERKING ERVAN DE PARTICULIEREN BEREIKT VIA DE DOOR DE
BETROKKEN LID-STAAT GETROFFEN UITVOERINGSMAATREGELEN ( ARREST VAN 6 MEI
1980, ZAAK 102/79 , COMMISSIE/BELGIE , JURISPR . 1980, BLZ . 1473).

20 BIJZONDERE PROBLEMEN ONTSTAAN DAARENTEGEN WANNEER EEN LID-STAAT EEN
RICHTLIIN NIET BEHOORLIJK HEEFT UITGEVOERD , INZONDERHEID WANNEER AAN HET
EINDE VAN DE DAARTOE GESTELDE TERMIIJN NOG GEEN UITVOERING AAN DE
BEPALINGEN ERVAN IS GEGEVEN .

21 HET IS VASTE RECHTSPRAAK VAN HET HOF - LAATSTELIIJK IN HET ARREST VAN 5
APRIL 1979 ( ZAAK 148/78 , RATTI, JURISPR . 1979, BLZ . 1629 ) - DAT , WANNEER
KRACHTENS DE VOORSCHRIFTEN VAN ARTIKEL 189 VERORDENINGEN RECHTSTREEKS
TOEPASSELIJK ZIIN EN MITSDIEN NAAR HUN AARD DIRECTE WERKING KUNNEN
HEBBEN , DAARUIT NIET VOLGT DAT ANDERE IN DAT ARTIKEL GENOEMDE
CATEGORIEEN HANDELINGEN NIMMER ANALOGE WERKING KUNNEN HEBBEN .

22 MET DE DWINGENDE WERKING DIE IN ARTIKEL 189 AAN DE RICHTLIIJN WORDT
TOEGEKEND , WARE HET IMMERS ONVERENIGBAAR , PRINCIPIEEL UIT TE SLUITEN DAT
DE DAARBIJ OPGELEGDE VERPLICHTING DOOR BETROFFEN PERSONEN KAN WORDEN
INGEROEPEN .

23 MET NAME IN GEVALLEN WAARIN HET GEMEENSCHAPSGEZAG DE LID-STATEN BIJ
RICHTLIIN HEEFT VERPLICHT EEN BEPAALDE GEDRAGSLIJN TE VOLGEN , ZOU HET
NUTTIG EFFECT VAN ZODANIGE HANDELING WORDEN VERZWAKT , WANNEER DE
JUSTITIABELEN ZICH DAAROP IN RECHTE NIET ZOUDEN MOGEN BEROEPEN EN DE
NATIONALE RECHTERLIJKE INSTANTIES DAAROP GEEN ACHT ZOUDEN MOGEN SLAAN
ALS OP EEN ELEMENT VAN GEMEENSCHAPSRECHT .

24 MITSDIEN KAN EEN LID-STAAT DIE DE DOOR DE RICHTLIJN VOORGESCHREVEN
MAATREGELEN NIET TIIDIG HEEFT GETROFFEN , HET FEIT DAT HIJ ZIIJN UIT DE
RICHTLIIN VOORTVLOEIENDE VERPLICHTINGEN NIET IS NAGEKOMEN , NIET AAN DE
PARTICULIEREN TEGENWERPEN .

25 WANNEER DUS DE BEPALINGEN VAN EEN RICHTLIIJN INHOUDELIJK GEZIEN
ONVOORWAARDELIJK EN VOLDOENDE NAUWKEURIG LIJKEN TE ZIIN EN
UITVOERINGSMAATREGELEN NIET TIIDIG ZIIN GETROFFEN , KUNNEN DE



PARTICULIEREN ZICH OP DIE BEPALINGEN BEROEPEN TEGENOVER ELK NATIONAAL
VOORSCHRIFT DAT NIET MET DE RICHTLIIN IN OVEREENSTEMMING IS . HETZELFDE
GELDT WANNEER DIE BEPALINGEN RECHTEN VASTLEGGEN DIE DE PARTICULIEREN
TEGENOVER DE STAAT KUNNEN DOEN GELDEN .

26 HETZ FINANZGERICHT WENST MET ZIIN VRAAG TE VERNEMEN OF ZULKS DE AARD
IS VAN ARTIKEL 13 B, SUB D-1, VAN DE ZESDE RICHTLIIN , VOLGENS HETWELK "' DE
LID-STATEN VRIJSTELLING VERLENEN VOOR DE ONDERSTAANDE HANDELINGEN ,
ONDER DE VOORWAARDEN DIE ZIJ VASTSTELLEN OM EEN JUISTE EN EENVOUDIGE
TOEPASSING VAN DE BETREFFENDE VRIJSTELLINGEN TE VERZEKEREN EN ALLE
FRAUDE , ONTWIJKING EN MISBRUIK TE VOORKOMEN : . .. D) DE VOLGENDE
HANDELINGEN : 1 . VERLENING VAN KREDIETEN EN BEMIDDELING INZAKE KREDIETEN . .

HET STELSEL VAN DE RICHTLIIN EN DE CONTEXT

27 OP ZICH BESCHOUWD EN VOOR ZOVER ZIJ DE VRIJGESTELDE DIENST EN DE VOOR
VRIJSTELLING IN AANMERKING KOMENDE GROEP VAN PERSONEN AANWIJST , IS DEZE
BEPALING VOLDOENDE NAUWKEURIG OM DOOR EEN PARTICULIER TE KUNNEN
WORDEN INGEROEPEN EN DOOR DE RECHTER TE KUNNEN WORDEN TOEGEPAST . WAT
ECHTER NOG MOET WORDEN ONDERZOCHT , IS OF HET DAARBIJ VERLEENDE RECHT
OPVRIJSTELLING ALS ONVOORWAARDELIJK IS TE BESCHOUWEN , ZULKS GELET OP
HET ALGEMENE STELSEL VAN DE RICHTLIIN EN DE CONTEXT VAN ARTIKEL 13 EN OP DE
BIJZONDERHEDEN VAN DE BELASTINGREGELING IN HET KADER WAARVAN DE
VRIJSTELLING MOET WORDEN TOEGEPAST .

28 WAT HET ALGEMENE STELSEL VAN DE RICHTLIIN BETREFT , MOET VOOREERST
WORDEN INGEGAAN OP HET ARGUMENT , DAT DE BEPALING WAAROP DE NATIONALE
RECHTER DOELT , DEEL UITMAAKT VAN EEN HARMONISATIERICHTLIIN DIE DE LID-
STATEN IN VERSCHEIDENE OPZICHTEN EEN BEOORDELINGSMARGE MET
BEVOEGDHEDEN EN KEUZEMOGELIJKHEDEN LAAT .

29 OFSCHOON DE ZESDE RICHTLIIN DE LID-STATEN ONTEGENZEGLIJK EEN MEER OF
MINDER RUIME BEOORDELINGSVRIJHEID BIJ DE UITVOERING VAN SOMMIGE
BEPALINGEN LAAT , KAN DE PARTICULIER TOCH NIET HET RECHT WORDEN ONTZEGD
EEN BEROEP TE DOEN OP DIE BEPALINGEN DIE NAAR HUN INHOUD UIT HUN VERBAND
KUNNEN WORDEN LOSGEMAAKT EN ALS ZODANIG TOEGEPAST . DEZE MINIMUM
WAARBORG TEN GUNSTE VAN DE PARTICULIEREN DIE DOOR HET NIET UITVOEREN VAN
DE RICHTLIIN ZIIN GESCHAAD , VLOEIT VOORT UIT HET DWINGEND KARAKTER VAN DE
VERPLICHTING DIE DE LID-STATEN BIJ ARTIKEL 189 , DERDE ALINEA , IS OPGELEGD .
DEZE VERPLICHTING ZOU VOLSTREKT ONWERKZAAM ZIJN INDIEN DE LID-STATEN DOOR
HUN STILZITTEN ZELFS DIE RECHTSGEVOLGEN TENIET KONDEN DOEN , DIE SOMMIGE
BEPALINGEN VAN EEN RICHTLIIN OP GROND VAN HUN INHOUD IN HET LEVEN KUNNEN
ROEPEN .

30 MEN KAN DERHALVE NOCH HET ALGEMENE KARAKTER VAN DE BETROKKEN
RICHTLIIN NOCH DE RUIMTE DIE ZIJ ELDERS AAN DE LID-STATEN LAAT , AANVOEREN
OM IEDERE WERKING TE ONTZEGGEN AAN DIE BEPALINGEN DIE ZICH NAAR HUN
INHOUD ERTOE LENEN IN RECHTE TE WORDEN INGEROEPEN , OOK WANNEER DE
RICHTLIIN IN HAAR GEHEEL NOG NIET TEN UITVOER IS GELEGD .

31 MET BETREKKING TOT DE CONTEXT VAN ARTIKEL 13, VESTIGT VERWEERDER IN
HET HOOFDGEDING , DAARIN BIJGETREDEN DOOR DE DUITSE EN DE FRANSE
REGERING , IN HET BIJZONDER DE AANDACHT OP DE BEOORDELINGSMARGE DIE IN DE
AANHEF VAN ONDERDEEL B VAN HET ARTIKEL AAN DE LID-STATEN WORDT



VOORBEHOUDEN ; DAAR WORDT IMMERS GEPRECISEERD DAT DE VRIJSTELLING DOOR
DE LID-STATEN WORDT VERLEEND ' ONDER DE VOORWAARDEN DIE ZIJ VASTSTELLEN
OM EEN JUISTE EN EENVOUDIGE TOEPASSING VAN DE BETREFFENDE VRIJSTELLINGEN
TE VERZEKEREN EN ALLE FRAUDE , ONTWIJKING EN MISBRUIK TE VOORKOMEN " " .
WEGENS DEZE BEPALING ZOU HET VRIJSTELLINGSVOORSCHRIFT VAN ARTIKEL 13 NIET
ONVOORWAARDELIJK ZIIN ; HET ZOU DUS NIET KUNNEN WORDEN INGEROEPEN
ALVORENS BEDOELDE VOORWAARDEN ZIIJN VASTGESTELD .

32 DIENAANGAANDE MOET ALLEREERST WORDEN OPGEMERKT , DAT DIE "'
VOORWAARDEN "' GENERLEI BETREKKING HEBBEN OP DE MATERIELE OMSCHRIJVING
VAN DE VOORZIENE VRIJSTELLING .

33 IN DE EERSTE PLAATS DIENEN ZI1J EEN JUISTE EN EENVOUDIGE TOEPASSING VAN
DE VRIJSTELLING TE VERZEKEREN . EEN LID-STAAT KAN EEN BELASTINGPLICHTIGE DIE
WEET AAN TE TONEN DAT HIJ FISCAAL ONDER EEN VAN DE DOOR DE RICHTLIJN
VRIJGESTELDE CATEGORIEEN VALT , NIET TEGENWERPEN DAT DE BEPALINGEN DIE DE
TOEPASSING VAN DE VRIJSTELLING JUIST MOETEN VERGEMAKKELIJKEN , NOG NIET
Z1IN VASTGESTELD .

34 IN DE TWEEDE PLAATS WORDT MET '' VOORWAARDEN "' GEDOELD OP
MAATREGELEN OM FRAUDE , ONTWIJKING EN MISBRUIK TEGEN TE GAAN . EEN LID-
STAAT DIE VERZUIMD HEEFT DE NODIGE VOORZORGEN TERZAKE TE NEMEN , KAN ZICH
NIET OP ZIIN EIGEN NALATIGHEID BEROEPEN OM EEN BELASTINGPLICHTIGE EEN
VRIJSTELLING TE WEIGEREN WAAROP DEZE INGEVOLGE DE RICHTLIIN AANSPRAAK
KAN MAKEN , ZULKS TEMINDER WAAR NIETS DIE LID-STAAT BELET OM , ZOLANG
SPECIFIEKE BEPALINGEN OP DIT GEBIED ONTBREKEN , GEBRUIK TE MAKEN VAN DE
TOEPASSELIJKE VOORSCHRIFTEN VAN ZIJN ALGEMENE WETTEN TEGEN
BELASTINGFRAUDE .

35 HET ARGUMENT ONTLEEND AAN DE AANHEF VAN ARTIKEL 13 B, MOET DERHALVE
WORDEN VERWORPEN .

36 TEGEN DE MOGELIJKHEID ZICH OP DE ONDERWERPELIJKE BEPALING TE BEROEPEN
, BRENGEN VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING , DE DUITSE EN DE FRANSE
REGERING VOORTS ONDERDEEL C VAN ARTIKEL 13 IN HET VELD , LUIDENDE : "'
KEUZERECHT . DE LID-STATEN KUNNEN AAN DE BELASTINGPLICHTIGEN HET RECHT
VERLENEN OM VOOR BELASTINGHEFFING TE KIEZEN IN GEVAL VAN : ... B) DE
HANDELINGEN BEDOELD INB, SUB D . .. DE LID-STATEN KUNNEN DE OMVANG VAN DIT
KEUZERECHT BEPERKEN ; ZIJ STELLEN DE BEPALINGEN VOOR DE UITOEFENING ERVAN
VAST . "'

37 VOLGENS DE DUITSE REGERING ZOU HET HIERBEDOELDE KEUZERECHT ALLEEN
AAN DE LID-STATEN TOEKOMEN . DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND HAD EERST IN
ARTIKEL 9 VAN DE UITVOERINGSWET VAN DEZE BEVOEGHEID GEBRUIK GEMAAKT EN
HET ZOU NIET TOELAATBAAR ZIIN OP DIT WETTELIJKE KEUZERECHT VOORUIT TE
LOPEN . WEGENS DEZE , AAN DE LID-STATEN VOORBEHOUDEN BEVOEGDHEID ,
ALSMEDE DE DAARAAN VERBONDEN MOGELIJKHEID DE OMVANG VAN HET
KEUZERECHT TE BEPERKEN EN DE UITOEFENING ERVAN TE REGELEN , ZOU DE
BEPALING WAAROP VERZOEKSTER IN HET HOOFDGEDING ZICH BEROEPT , NIET ALS
EEN ONVOORWAARDELIJKE REGELING KUNNEN WORDEN BESCHOUWD .

38 DIT BETOOG BERUST OP EEN VERKEERDE BEOORDELING VAN DE STREKKING VAN
ARTIKEL 13 C . KRACHTENS DE DOOR DEZE BEPALING VERLEENDE BEVOEGDHEID
KUNNEN DE LID-STATEN DEGENEN DIE INGEVOLGE DE RICHTLIIN VOOR VRIJSTELLING
IN AANMERKING KOMEN , DE MOGELIJKHEID BIEDEN VAN DE VRIJSTELLING AF TE ZIEN ,



HETZIJ IN ALLE GEVALLEN , HETZIJ BINNEN BEPAALDE GRENZEN , HETZIJ NOG ONDER
BEPAALDE VOORWAARDEN . ZO DE LID-STAAT VAN DEZE BEVOEGDHEID GEBRUIK
MAAKT , IS HET VOLGENS DEZE BEPALING ECHTER UITSLUITEND DE
BELASTINGPLICHTIGE - EN NIET DE STAAT - DIE HET ALDUS OMSCHREVEN
KEUZERECHT KAN UITOEFENEN .

39 ARTIKEL 13 C VERLEENT MITSDIEN DE LID-STATEN GEENSZINS DE BEVOEGDHEID DE
IN ONDERDEEL B VOORZIENE VRIJSTELLINGEN OP ENIGERLEI WIJZE AAN
VOORWAARDEN TE BINDEN OF TE BEPERKEN ; KRACHTENS DIE BEPALING ZIJN DE LID-
STATEN ENKEL BEVOEGD DEGENEN DIE VOOR DIE VRIJSTELLINGEN IN AANMERKING
KOMEN , IN MEER OF MINDER RUIME MATE DE MOGELIJKHEID TE BIEDEN ZELF VOOR
BELASTINGHEFFING TE KIEZEN , ZO ZIJ MENEN DAT ZULKS IN HUN BELANG IS .

40 DE BEPALING WAAROP VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING EN DE DUITSE
REGERING STEUNEN OM HET VOORWAARDELIJKE KARAKTER VAN DE VRIJSTELLING
AAN TE TONEN , IS MITSDIEN NIET RELEVANT IN HET GEVAL DAT EEN
BELASTINGPLICHTIGE TE KENNEN HEEFT GEGEVEN , AANSPRAAK TE WILLEN MAKEN
OP DE BELASTINGVRIJSTELLING OVEREENKOMSTIG DE RICHTLIIN , WANT DEZE
WILSUITING SLUIT DE UITOEFENING VAN HET KEUZERECHT ALS BEDOELD IN ARTIKEL
13 C NOODZAKELIJKERWIJZE UIT .

HET STELSEL VAN DE BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE

41 TOT STAVING VAN ZIIN OPVATTING DAT DE PARTICULIEREN ZICH NIET OP ARTIKEL
13 B, SUB D-1, KUNNEN BEROEPEN , DRAAGT VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING ,
DAARIN ONDERSTEUND DOOR DE DUITSE REGERING , UITVOERIG VERSCHEIDENE
ARGUMENTEN AAN , DIE HIJ ONTLEENT AAN DE EIGENAARDIGHEDEN VAN HET
BETROKKEN BELASTINGSTELSEL , TE WETEN DE VOOR DE BTW TYPERENDE
BELASTINGKETEN , VERBAND HOUDENDE MET HET RECHT OP AFTREK VAN
VOORBELASTING . VOLGENS VERWEERDER IN HET HOOFDGE DING ZOUDEN,
WANNEER DIE KETEN DOOR DE VRIJSTELLING WORDT VERBROKEN , NADELEN KUNNEN
ONTSTAAN ZOWEL VOOR DE VRIJGESTELDE ZELF ALS VOOR DE BELASTINGPLICHTIGEN
DIE VOOR EN NA HEM IN DE KETEN ZITTEN . BOVENDIEN ZOU DE TOEPASSING VAN DE
BEPALINGEN VAN EEN RICHTLIIN ALVORENS DE BETROKKEN NATIONALE WETGEVING
IS AANGEPAST , DE BELASTINGDIENST VOOR ALLERLEI PROBLEMEN KUNNEN STELLEN .



42 IN DIT VERBAND BETOOGT VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING DAT , NAAR
GELANG VAN DE OMSTANDIGHEDEN , DE IN DE RICHTLIIN VOORZIENE VRIJSTELLING
ONGUNSTIG KAN ZIIN VOOR DE VRIJGESTELDE ZELF , WANNEER DEZE DIENSTEN
VERRICHT VOOR BELASTINGPLICHTIGEN DIE DE VOORBELASTING KUNNEN AFTREKKEN
. DE VRIJGESTELDE Z0OU OOK NADEEL KUNNEN ONDERVINDEN BIJ DE HERZIENING VAN
DE AFTREK VOOR INVESTERINGSGOEDEREN , DIE INGEVOLGE ARTIKEL 20 VAN DE
RICHTLIIN GEDURENDE EEN PERIODE VAN VIJF JAAR MOGELIJK IS . VERWEERDER
GEWAAGT VOORTS VAN MOEILIJKHEDEN BIJ DE TOEPASSING VAN DE BEPALINGEN
INZAKE DE AFGIFTE VAN FACTUREN OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 22, LID 3, SUB B, VAN
DE RICHTLIIN , VOLGENS HETWELK OP FACTUREN VOOR BELASTBARE DIENSTEN HET
BTW-BEDRAG AFZONDERLIJK DIENT TE WORDEN VERMELD . VOLGENS ARTIKEL 21, LID
1,SUBC, ZOU DIE VERMELDING MET BETREKKING TOT VRIJGESTELDE DIENSTEN EEN
ZELFSTANDIGE BELASTINGSCHULD DOEN ONTSTAAN ; DE INGEVOLGE DEZE BEPALING
VERSCHULDIGDE BELASTING ZOU DOOR DEGENE TE WIENS BEHOEVE DE DIENST IS
VERRICHT , IN GEEN GEVAL OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 17, LID 2, ALS
VOORBELASTING KUNNEN WORDEN AFGETROKKEN . HET VERLENEN VAN
VRIJSTELLING ZOU DERHALVE UITERST NADELIG ZIJN VOOR KREDIETBEMIDDELAARS
DIE FACTUREN MET VERMELDING VAN HET BELASTINGBEDRAG HEBBEN AFGEGEVEN .

43 VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING WIJST INZONDERHEID NOG OP DE
VERSTORINGEN DIE ZOUDEN ONTSTAAN WANNEER ACHTERAF OM VRIJSTELLING
WORDT GEVRAAGD , EN DIE TEN LASTE ZOUDEN KOMEN VAN DIE
BELASTINGPLICHTIGEN DIE ALS VERRICHTER OF ONTVANGER VAN DIENSTEN IN
RELATIE STAAN TOT DEGENE AAN WIE VRIJSTELLING IS VERLEEND .

44 DAAROMTRENT VALT OP TE MERKEN DAT VOLGENS HET STELSEL VAN DE
RICHTLIIN DEGENEN DIE AANSPRAAK KUNNEN MAKEN OP VRIJSTELLING , JUIST
DOORDAT Z1J VAN DEZE MOGELIJKHEID GEBRUIK MAKEN , ENERZIJIDS
NOODZAKELIJKERWIJZE AFSTAND DOEN VAN HET RECHT OP AFTREK VAN
VOORBELASTING , EN ANDERZIIDS , OMDAT ZIJ VAN DE BELASTING ZIIN VRIJGESTELD ,
DEZE OOK NIET KUNNEN AFWENTELEN OP DEGENEN TE WIER BEHOEVE Z|J HUN
DIENSTEN VERRICHTEN . RECHTEN VAN DERDEN KUNNEN MITSDIEN IN BEGINSEL NIET
WORDEN AANGETAST .

45 HET ARGUMENT VAN VERWEERDER IN HET HOOFDGEDING EN VAN DE DUITSE
REGERING , ALS ZOU DE REGELMATIGE AFWENTELING VAN DE BTW-LAST WORDEN
VERSTOORD , HOUDT DERHALVE GEEN STEEK IN HET GEVAL DAT EEN
BELASTINGPLICHTIGE TE KENNEN GEEFT AANSPRAAK OP VRIJSTELLING
OVEREENKOMSTIG DE RICHTLIIN TE WILLEN MAKEN , EN VOOR HET OVERIGE DE
CONSEQUENTIES VAN ZIIN BESLISSING AANVAARDT .

46 WAT TENSLOTTE HET ARGUMENT VAN VERWEERDER BETREFT , DAT ER ZICH
MOEILIJKHEDEN KUNNEN VOORDOEN WANNEER DE BELASTINGPLICHTIGEN ACHTERAF
OP GROND VAN DE RICHTLIIN AANSPRAAK MAKEN OP VRIJSTELLING , MOET WORDEN
OPGEMERKT DAT DEZE OPWERPING NIET TERZAKE IS , WANNEER DE
BELASTINGPLICHTIGE ZIJN RECHT OP VRIJSTELLING BIJ ZIIJN BELASTINGAANGIFTE
DOET GELDEN EN DIENOVEREENKOMSTIG AAN DE ONTVANGERS VAN ZIJN DIENSTEN
GEEN BELASTING IN REKENING HEEFT GEBRACHT , ZODAT DE RECHTEN VAN DERDEN
NIET WORDEN GESCHAAD .

47 MET BETREKKING TOT DE ALGEMENE ADMINISTRATIEVE PROBLEMEN WAARTOE DE
TOEPASSING VAN DE IN DE RICHTLIIN VOORZIENE VRIJSTELLING ZOU LEIDEN ZOLANG
DE BELASTINGWETGEVING EN DE ADMINISTRATIEVE PRAKTIJK NOG NIET AAN DE
NIEUWE , UIT HET GEMEENSCHAPSRECHT VOORTVLOEIENDE SITUATIE ZIIN



AANGEPAST , KAN WORDEN VOLSTAAN MET EROP TE WIJZEN DAT DIE PROBLEMEN , ZO
Z13 ZICH AL ZOUDEN VOORDOEN , TE WIJTEN ZIIN AAN HET VERZUIM VAN DE LID-STAAT
OM BINNEN DE GESTELDE TERMIIN UITVOERING TE GEVEN AAN DE BETROKKEN
RICHTLIIN . DE GEVOLGEN DAARVAN DIENT DE ADMINISTRATIE TE DRAGEN ; HET GAAT
NIET AAN , DE DAARDOOR VEROORZAAKTE PROBLEMEN AF TE WENTELEN OP DE
BELASTINGPLICHTIGEN DIE ZICH BEROEPEN OP EEN NAUWKEURIGE VERPLICHTING
WAARAAN DE LID-STAAT KRACHTENS GEMEENSCHAPSRECHT PER 1 JANUARI 1979
MOEST HEBBEN VOLDAAN .

48 UIT HET VOORGAANDE VOLGT DAT DE OP HET BELASTINGSTELSEL VAN DE
RICHTLIJIN GEBASEERDE ARGUMENTEN EVENEENS MOETEN WORDEN VERWORPEN .

49 OP DE GESTELDE VRAAG MOET MITSDIEN WORDEN GEANTWOORD , DAT EEN
KREDIETBEMIDDELAAR ZICH NA 1 JANUARI 1979 KON BEROEPEN OP HET BEPAALDE
INZAKE DE VRIJSTELLING VAN OMZETBELASTING VOOR DE OMZET UIT
KREDIETBEMIDDELING IN ARTIKEL 13 B, SUB B-1, VAN DE ZESDE RICHTLIIJN VAN DE
RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER
LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN
BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG , OOK INDIEN
DE RICHTLIIJN NOG NIET WAS UITGEVOERD EN MITS HIJ DE BELASTING NIET HAD
AFGEWENTELD OP DEGENEN TE WIER BEHOEVE HIJ DE DIENST HAD VERRICHT , EN
DAT DE STAAT HEM IN DAT GEVAL NIET KAN TEGENWERPEN DAT DE RICHTLIIN NOG
NIET TEN UITVOER IS GELEGD .

Beslissing inzake de kosten

KOSTEN

50 DE KOSTEN DOOR DE REGERING VAN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND , DE
REGERING VAN DE FRANSE REPUBLIEK , DE RAAD EN DE COMMISSIE VAN DE
EUROPESE GEMEENSCHAPPEN WEGENS INDIENING HUNNER OPMERKINGEN BIJ HET
HOF GEMAAKT , KUNNEN NIET VOOR VERGOEDING IN AANMERKING KOMEN . TEN
AANZIEN VAN DE PARTIJEN IN HET HOOFDGEDING IS DE PROCEDURE ALS EEN ALDAAR
GEREZEN INCIDENT TE BESCHOUWEN , ZODAT DE NATIONALE RECHTER OVER DE
KOSTEN HEEFT TE BESLISSEN .

Dictum

HET HOF VAN JUSTITIE ,

UITSPRAAK DOENDE OP DE DOOR HET FINANZGERICHT MUNSTER BIJ BESCHIKKING
VAN 27 NOVEMBER 1980 GESTELDE VRAAG , VERKLAART VOOR RECHT :

EEN KREDIETBEMIDDELAAR KON ZICH NA 1 JANUARI 1979 BEROEPEN OP HET
BEPAALDE INZAKE DE VRIJSTELLING VAN OMZETBELASTING VOOR DE OMZET UIT
KREDIETBEMIDDELING IN ARTIKEL 13 B, SUB B-1, VAN DE ZESDE RICHTLIIJN VAN DE
RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER
LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN
BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG , OOK INDIEN
DE RICHTLIIN NOG NIET WAS UITGEVOERD EN MITS HIJ DE BELASTING NIET HAD
AFGEWENTELD OP DEGENEN TE WIER BEHOEVE HIJ DE DIENST HAD VERRICHT . DE
STAAT KAN HEM IN DAT GEVAL NIET TEGENWERPEN DAT DE RICHTLIIJN NOG NIET TEN



UITVOER IS GELEGD .



