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15/81.
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Sammanfattning
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Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftning - omsattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - mervardesskatt som tas ut vid import av varor fran en
annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson - karaktar av intern skatt eller avgift -
diskriminerande karaktar - villkor

(artiklarna 12, 13.2 och 95 i EEG-fordraget)

2. Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftning - omsattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - mervardeskatt som tas ut vid import av varor fran en
annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson - foérenlighet med férdraget - villkor

(artikel 95 i EEG-fordraget; artikel 2.2 i radets direktiv 77/388)

3. Bestammelser om skatter och avgifter - interna skatter eller avgifter - diskriminering - forbud -
mervardesskatt som tas ut vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en
privatperson - otillatlighet - kriterier

(artikel 95 i EEG-fordraget)



Sammanfattning

1. Den mervardesskatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor frn en annan medlemsstat
vilka levereras av en privatperson utgor inte, nar en sadan skatt inte tas ut nar liknande varor
levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten, en avgift med motsvarande verkan som
importtull i den mening som avses i artiklarna 12 och 13.2 i fordraget, utan skall betraktas som en
integrerad bestandsdel av ett allméant internt skattesystem och dess forenlighet med fordraget
foljaktligen beddmas inom ramen for artikel 95. Denna mervéardesskatt utgor en intern skatt eller
avgift som ar hogre an den skatt eller avgift som laggs pa liknande inhemska varor, i den mening
som avses i artikel 95 i foérdraget, i den man det inte tas hansyn till den resterande delen av den
mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande utgor en
del av varans varde. Det ankommer pa importoren att lagga fram bevis for de omstandigheter som
gor det berattigat att ta hansyn till denna skatt.

2. Artikel 2.2 i radets sjatte direktiv 77/388, enligt vilken mervardesskatt skall betalas for "inforsel
av varor", ar forenlig med fordraget

och darfor giltig eftersom den skall tolkas sa att den inte utgor ett hinder for den skyldighet som
foljer av artikel 95 i fordraget att - om mervardesskatt tillampas vid import av varor fran en annan
medlemsstat vilka levereras av en privatperson, nar en sadan skatt inte tas ut vid leverans av
liknande varor av en privatperson inom importmedlemsstaten - ta hansyn till den resterande delen
av den mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande
utgor en del av varans véarde.

3. Artikel 95 i fordraget forbjuder medlemsstaterna att ta ut mervardesskatt vid import av varor fran
en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson nar en saddan skatt inte tas ut vid
leverans av liknande varor av en privatperson inom importmedlemsstaten, i den man det inte tas
hansyn till den resterande delen av den mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten
och som vid importen fortfarande utgor en del av varans véarde.

Parter

| mal 15/81

har Gerechtshof 's-Hertogenbosch till domstolen gett in en begaran om forhandsavgorande enligt
artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella domstolen mellan

Gaston Schul Douane Expediteur BV
och

Inspecteur der invoerrechten en accijnzen, Roosendaal

Foremal for talan



Begaran avser tolkningen av artiklarna 13 och 95 i EEG-fordraget samt giltigheten av artikel 2.2 i
radets sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT nr L 145, s. 1, fransk version; svensk specialutgava, del 09, volym 01).

Domskal

1 Genom dom av den 19 december 1980, som inkom till domstolen den 30 januari 1981, har
Gerechtshof 's-Hertogenbosch i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stallt fyra fragor om
tolkningen av artiklarna 13 och 95 i EEG-fordraget samt giltigheten av artikel 2.2 i radets sjatte
direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L
145, s. 1, fransk version).

2 Andelsbolaget, la société a responsabilité limitée, Gaston Schul Douane Expéditeur BV, ett
tullspeditionsforetag, importerade den 16 februari 1979 en begagnad sport- och fritidsbat till
Nederlanderna pa uppdrag av en privatperson bosatt i Nederlanderna, och for dennes rakning.
Sistnamnda privatperson hade kopt baten i Frankrike av en annan privatperson. De nederlandska
skattemyndigheterna tog ut mervardesskatt for denna import med 18 % av forsaljningspriset, vilket
var den sats som normalt tillampades inom landet vid leverans av varor mot vederlag. Det &r
uttaget av denna skatt som ar foremal for tvisten i malet vid den nationella domstolen.

3 De nederlandska myndigheterna stodde sig pa den nederlandska lagen om omsattningsskatt
fran 1968 och sarskilt artikel 1 i denna. Enligt denna bestammelse tas omsattningsskatt ut dels for
varor som levereras och tjanster som tillhandahalls inom landet av naringsidkare inom ramen for
deras verksamhet, dels vid import av varor. Genom denna bestammelse genomfors artikel 2 i
radets andra direktiv 67/228 av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Struktur och forfarande for tillampning av det
gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT. s. 1303, fransk version; vid dversattningen
fanns ingen svensk version att tillgd), en artikel som i betydande omfattning upprepades i artikel 2 i
radets ovannamnda sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977.

4 Nar klagomalet mot detta beslut avslogs med motiveringen att skatten hade tagits ut i enlighet
med nederlandsk lag, dverklagade Gaston Schul till Gerechtshof 's-Hertogenbosch. Bolaget har
gjort gallande att skatten strider mot bestammelserna i EEG-fordraget, sarskilt mot artiklarna 12
och 13, a ena sidan, och mot artikel 95, & andra sidan.

5 For att kunna bedéma dessa grunder har Gerechtshof stéllt foljande tolkningsfragor till
domstolen:

"1. Skall den omsattningsskatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor fran en annan
medlemsstat vilka levereras av en privatperson betraktas som en avgift med motsvarande verkan
som importtull i den mening som avses i artikel 13.2 i férdraget, om omséattningsskatt inte tas ut for
leverans som gors av en privatperson av varor som redan finns i denna medlemsstat?

2. Om svaret pa den forsta fragan blir nekande, skall den omsattningsskatt som en medlemsstat
tar ut vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson betraktas
som en intern skatt eller avgift som ar hogre an den skatt eller avgift som tas ut pa liknande
inhemska varor, i den mening som avses i artikel 95 i férdraget, om omsattningsskatt inte tas ut for
leverans av varor som redan finns i denna medlemsstat, da de levereras av en privatperson?

3. Om svaret blir jakande pa en av de bada foregaende fragorna, skall det da antas att artikel 2.2 i
det sjatte direktivet om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter ar



oforenlig med fordraget och darfor ogiltig eftersom det i denna bestammelse foreskrivs att
medlemsstaterna skall ta ut mervardesskatt for inforsel av varor frdn andra medlemsstater, utan
att géra undantag for varor som levereras av privatpersoner, for vilka varor skatten inte tas ut vid
leverans inom den berérda medlemsstaten?

4. Om svaret pa den tredje fragan blir jakande, innebar detta att det ar forbjudet for en
medlemsstat att ta ut mervardesskatt vid import av varor som levereras fran en annan
medlemsstat av en privatperson, om en sadan skatt inte tas ut vid leverans av liknande varor av
en privatperson inom medlemsstatens territorium ?"

6 Den nationella domstolens fragor gar i huvudsak ut pa om det ar forenligt med bestammelserna i
fordraget, sarskilt med artiklarna 12 och 13, a ena sidan, och artikel 95, & andra sidan, att en
medlemsstat i enlighet med gemenskapsdirektiven tar ut omsattningsskatt i form av
mervardesskatt (moms) vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en
person som inte &r skattskyldig (nedan kallad privatperson).

7 Sokanden i malet vid den nationella domstolen har havdat att denna beskattning ar oférenlig
med férdraget eftersom det inte tas ut ndgon moms for liknande leveranser inom en medlemsstat
av en privatperson. S6kanden har dessutom havdat att uttag av mervardesskatt vid import av
varor fran en annan medlemsstat vilka levereras en privatperson leder till kumulation av skatter
eftersom det i detta fall, till skillnad fran leveranser som sker av skattskyldiga personer, inte finns
nagon befrielse for den moms som tagits ut i exportmedlemsstaten. Den moms som tas ut vid
import av saddana varor maste darfér betraktas antingen som en avgift med motsvarande verkan
som tull eller som en diskriminerande intern skatt eller avgift.

Det gemensamma systemet for mervardesskatt

8 For att kunna beddma rackvidden av dessa argument och for att kunna fa fram de uppgifter som
ar nodvandiga for att besvara de fragor som stéllts skall det helt kort erinras om de i detta falll
relevanta kannetecknen for systemet for omséattningsskatter i form av det gemensamma systemet
for mervardesskatt.

9 Detta gemensamma system har, pa grundval av artiklarna 99 och 100 i fordraget, upprattats
genom radets forsta direktiv 67/227 av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsattningsskatter (EGT, s. 1301, fransk version; svensk specialutgava, del 09,
volym 01). Systemet kompletterades genom radets andra direktiv 67/228 av samma datum, vilket
ersattes av radets ovannamnda sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977.

10 Enligt artikel 2 i det forsta direktivet innebar principen om det gemensamma systemet for
mervardesskatt att det pa varor och tjanster, t.0.m. detaljhandelsledet, skall tillampas en allman
skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och tjansterna, oavsett
antalet transaktioner som &ager rum under produktions- och distributionsprocessen fore det led dar
skatt tas ut. P& varje transaktion skall dock mervardesskatt endast tas ut efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som direkt har belastat de olika kostnadskomponenterna. Avdragsrétten
ar enligt artikel 17.2 i det sjatte direktivet utformad pa sa satt att endast en skattskyldig person
skall ha réatt att dra av den mervardesskatt som redan har betalats for varor fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala.

11 Det ar mot den allmanna bakgrunden som det i artikel 2 i det sjatte direktivet féreskrivs att
mervardesskatt skall betalas for "leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap" (punkt 1) samt for
“inférsel av varor” (punkt 2). Enligt artikel 4 i samma direktiv avses med "skattskyldig person" varje
person som sjalvstandigt nagonstans bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet, sdsom
verksamheter som bedrivs av producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster,
daribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken eller liknande. Med



"leverans av varor" avses enligt artikel 5 "6verforing av ratten att sdsom agare forfoga over
egendom”, medan "inférsel av varor" enligt artikel 7 innebar "inférsel av varor till landets
territorium®.

12 Genom det sjatte direktivet harmoniseras dessutom begreppen skattskyldighetens intrade och
uttag av skatt (artikel 10), liksom beskattningsunderlaget (artikel 11).

Det foreskrivs om undantag bade for verksamheter inom landets territorium och vid import
(artiklarna 13 och 14). Exporttransaktioner och liknande transaktioner ar undantagna fran skatt
(artikel 15).

13 Det maste understrykas att direktiven endast har medfort en delvis harmonisering av systemet
for mervardesskatt. P4 gemenskapsrattens nuvarande stadium har medlemsstaterna rétt att bl. a.
bestamma satsen for mervardesskatt, dock alltid under forutsattning att den skattesats som
tilampas vid import av varor skall vara den som tillampas for leverans av liknande varor inom
landets territorium (artikel 12 i det sjatte direktivet).

14 Av ovan genomférda analys av kannetecknen fér det gemensamma systemet for
mervardesskatt framgar for det forsta att vid transaktioner inom en medlemsstats territorium
intrader skattskyldigheten vid leverans av varor som sker mot vederlag av en skattskyldig person i
denna egenskap, medan skattskyldigheten vid importtransaktioner intrader vid den tidpunkt da
varorna kommer in till en medlemsstat, oavsett om det sker en transaktion, och oavsett om
transaktionen genomférs mot eller utan vederlag av en skattskyldig person eller en privatperson.

15 Det framgar for det andra att &ven om leveranser for export som sadana ar undantagna fran
moms, oavsett om de genomférs av en skattskyldig person eller av en privatperson, ar det endast
skattskyldiga personer som har ratt att dra av momsen. Foljaktligen kan endast varor som
levereras for export av skattskyldiga personer eller for skattskyldiga personers rakning undantas
fran all moms i exportmedlemsstaten, medan varor som levereras for export av privatpersoner
eller for privatpersoners rakning forblir momsbelagda i forhallande till deras varde vid tidpunkten
for exporten. Eftersom all import momsbelaggs i importstaten &r det i ett sddant fall tal om
kumulation av skatter bade i bade export- och importstaten.

16 Det ar mot bakgrund av dessa uppgifter for det gemensamma systemet som tolkningsfragorna
skall prévas.

Den forsta fragan: tolkningen av artiklarna 12 och 13 i férdraget

17 Gerechtshofs forsta fraga gar huvudsakligen ut pa om det ar férenligt med artiklarna 12 och 13
i fordraget att ta ut moms vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en
privatperson nar en sadan skatt inte tas ut vid leverans av liknande varor som genomférs av en
privatperson inom importmedlemsstaten.

18 Enligt domstolens fasta rattspraxis omfattar forbudet mot avgifter med motsvarande verkan
som tull mellan medlemsstaterna varje avgift som utkravs vid eller pa grund av import och som,
eftersom de sarskilt laggs pa en importerad vara och inte en liknande inhemsk vara, genom att
andra varans sjalvkostnadspris far samma begransande inverkan pa den fria rorligheten for varor
som en tull.

19 Det som i huvudsak kannetecknar en avgift med motsvarande verkan som en tull och som
skilier den fran en intern skatt eller avgift ar att den uteslutande laggs pa en importerad vara som
sadan medan daremot en intern skatt eller avgift laggs pa saval importerade som inhemska varor.

20 Domstolen har dock funnit att en ekonomisk palaga som laggs pa en vara som importeras fran
en annan medlemsstat, men inte pa en identisk eller liknande inhemsk vara, inte utgor en avgift



med motsvarande verkan utan en intern skatt eller avgift i den mening som avses i artikel 95 i
férdraget om denna avgift ar en del av ett allmant internt skattesystem dar varukategorier
systematiskt behandlas enligt objektiva kriterier som tillampas utan hansyn till varornas ursprung.

21 Av dessa 6vervaganden framgar att en sadan skatt som den nationella domstolen hanvisar till
inte &r av samma slag som en avgift med motsvarande verkan som importtullar i den mening som
avses i artiklarna 12 och 13.2 i fordraget. En sadan avgift utgor en del av det gemensamma
systemet for mervardesskatt, vars struktur och narmare bestammelser faststalls i radets
harmoniseringsdirektiv.

Genom dessa direktiv har det upprattats ett enhetligt beskattningsforfarande genom vilket bade
transaktioner inom medlemsstaterna och importtransaktioner systematiskt behandlas enligt
objektiva kriterier. Det bor i detta hanseende sarskilt papekas att det gemensamma systemet
tillampar samma skattesats pa import och leveranser av liknande varor inom en medlemsstat. Den
omtvistade skatten skall féljaktligen betraktas som en integrerad bestandsdel av ett allméant internt
skattesystem i den mening som avses i artikel 95 i fordraget, och dess forenlighet med
gemenskapsratten maste bedémas inom ramen for denna artikel och inte inom ramen for artikel
12 och foljande i fordraget.

22 Svaret pa den forsta fragan blir alltsa féljande. Den mervardesskatt som en medlemsstat tar ut

vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson utgor inte, nar en
sadan skatt inte tas ut nar liknande varor levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten,
en avgift med motsvarande verkan som importtull i den mening som avses i artiklarna 12 och 13.2
i fordraget.

Den andra fragan: tolkningen av artikel 95 i fordraget

23 Gerechtshofs andra fraga gar i huvudsak ut pa om det ar forenligt med artikel 95 i fordraget att
ta ut moms vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson nar
en sadan skatt inte tas ut nar liknande varor levereras av en privatperson inom
importmedlemsstaten.

24 Sokanden i malet vid den nationella domstolen har havdat att en sadan skillnad i behandlingen
strider mot artikel 95 i fordraget eftersom den dels missgynnar leveranser av varor mellan
privatpersoner bosatta i olika medlemsstater i forhallande till leveranser som sker mellan
privatpersoner bosatta i importmedlemsstaten, dels medfér kumulation av skatter i fraga om de
varor som levereras av privatpersoner 6ver granserna, vilka varor - till skillnad fran varor som
levereras av skattskyldiga personer - inte befrias fran skatt vid exporten.

25 De medlemsstater som har inkommit med synpunkter samt radet och kommissionen har gjort
gallande att avskaffandet av kumulationen av skatter inom gemenskapen, hur énskvért detta an
ma vara, endast kan uppnas genom en gradvis harmonisering av de nationella skattesystemen
enligt artiklarna 99 eller 100 i férdraget och inte genom tillampning av artikel 95. Till stdd fér denna
uppfattning har det anforts att kumulation av skatter ar en f6ljd av den omstandigheten att
fordraget, genom att férbehalla medlemsstaterna behdrighet pa omradet for intern beskattning, har
tillatit skattegranserna att fortbesta.

26 | fordragets system ar syftet med bestammelserna i artikel 95 i fordraget, i férening med dem
som rér avveckling av tullar och avgifter med motsvarande verkan, att sékerstélla fri rorlighet for
varor inom gemenskapen under normala konkurrensforhallanden genom att avskaffa varje form av
skydd som kan f6lja av att det tillampas skatter eller avgifter som diskriminerar varor fran andra
medlemsstater.

27 Artikel 95 i fordraget grundas huvudsakligen pa en jamforelse mellan de interna skatter eller
avgifter som laggs pa importerade varor och de som direkt eller indirekt 1aggs pa liknande



inhemska varor. For en riktig tillampning av denna bestammelse ar det nodvandigt att jamfora
dessa varor ur skattemassig synpunkt med beaktande, i varje produktions- eller handelsled, av
saval skattesatsen som berakningsgrunden for skatten och forfarandena for dess uttag.

28 Artikel 95 i fordraget hindrar inte att moms tas ut vid import av en vara nar moms aven tas ut for
leverans av en liknande vara inom landet. Det ar foljaktligen nédvandigt att préva om import av en
vara kan momsbel&aggas nar leverans av en liknande vara inom landet, i detta fall levererad av en
privatperson, inte &r momsbelagd.

29 | detta hanseende har de medlemsstater som har inkommit med synpunkter samt radet och
kommissionen havdat att det ar tillatet att ta ut moms vid import, under forutsattning att
momssatsen, dess berakningsgrund samt forfarandet for dess uttag ar desamma som nar en
liknande vara levereras av en skattskyldig person inom denna medlemsstat. De har havdat att
beskattningen helt enkelt likstaller importerade varor med inhemska varor vad géller de bada
kategoriernas skattepalagor. Inhemska varor har namligen redan momsbelagts inom
medlemsstaten da de levererades som nya. Eftersom denna skatt slar igenom pa
marknadspriserna for begagnade varor leder den moms som tas ut vid import endast till en
utjamning av den resterande delen av denna skatt och sakerstéller pa sa satt, med hansyn till en
fullstandig neutralitet vad galler handeln inom gemenskapen, lika behandling av inhemsk och
utlandsk produktion.

30 Sokanden i malet vid den nationella domstolen har daremot gjort gallande att det &r tal om en
overtradelse av principen om likabehandling eftersom de varor som importeras av privatpersoner
redan ar belastade med den moms som har lagts pa i exportstaten och de inte befrias fran skatten
vid exporten.

31 Den skall fastslas att p4 gemenskapsrattens nuvarande stadium har medlemsstaterna ratt att,
genom tillampning av artikel 95, ta ut samma belopp vid import av varor som det momsbelopp de
tar ut for liknande inhemska varor. En sadan utjamning ar dock endast berattigad i den omfattning
de importerade varorna inte redan ar belastade med moms i exportmedlemsstaten, eftersom
skatten vid import annars faktiskt skulle innebara en ytterligare palaga som skulle belasta
importerade varor hardare &an liknande inhemska varor.

32 Denna uppfattning grundar sig i férsta hand pa ordalydelsen i artikel 95 i férdraget enligt vilken
det ar forbjudet att, inte enbart direkt utan aven indirekt, pa varor frAn andra medlemsstater lagga
interna skatter eller avgifter som ar hogre an dem som laggs pa liknande inhemska varor. Detta
forbud skulle inte iakttas om importerade varor kunde beldggas med den moms som géller for
liknande inhemska varor utan att det togs nagon hansyn till den del av momsen som dessa varor
redan ar belastade med vid importen.

33 En sadan tolkning motsvarar nddvandigheten att ta hansyn till de mal i fordraget som faststalls i
artiklarna 2 och 3 i fordraget, bl.a. forst och framst upprattandet av en gemensam marknad.
Begreppet en gemensam marknad innebar i enlighet med domstolens fasta rattspraxis att alla
hinder for handel inom gemenskapen skall avskaffas for att sla samman medlemsstaternas
nationella marknader till en enda marknad, varigenom forhallanden skapas som sa langt som
mojligt liknar de som rader pa en sann inre marknad. Det ar viktigt att fordelarna med denna
marknad sakerstalls inte enbart for den yrkesmassiga handeln, utan ocksa for privatpersoner som
genomfér en ekonomisk transaktion éver nationella granser.

34 Vid bedémningen av frAgan om det ar forenligt med kraven i artikel 95 att momsbelagga varor
fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson, nar leverans av liknande varor av
en privatperson i importmedlemsstaten inte beskattas, ar det foljaktligen nédvandigt att &ven ta
hansyn till den moms som laggs pa i exportmedlemsstaten. Om en importerad vara som levereras
av en privatperson, och som enligt gallande regler inte kan befrias fran skatten vid export, vid
importen faktiskt fortfarande ar belastad med en del av den moms som har erlagts i



exportmedlemsstaten, maste foljaktligen det momsbelopp som utkravs vid importen nedsattas
med den resterande delen av exportmedlemsstatens moms som vid importen fortfarande utgér en
del av varans varde. Det sa bortdragna beloppet far dock inte 6verstiga det momsbelopp som
faktiskt har erlagts i exportmedlemsstaten.

35 De medlemsstater som har inkommit med synpunkter har invant mot denna tolkning med
hanvisning till att det ar svart att kontrollera den moms som har erlagts i exportmedlemsstaten
eftersom saval momssatsen som dess beréakningsgrund kan ha andrats under mellantiden.

36 Det skall i detta sammanhang framhallas att det ankommer pa den person som begar befrielse
fran eller nedsattning av den moms som normalt laggs pa vid import att bevisa att villkoren for en
sadan befrielse eller nedsattning ar uppfyllda. Importmedlemsstaten kan darfor krava att
importdren lagger fram de handlingar som ar nddvandiga for att bevisa att moms har lagts pa i
exportmedlemsstaten och att den vid importen fortfarande belastar varan.

37 Medlemsstaterna har vidare héavdat att upprattandet av ett system som kan garantera en
fullstandig neutral intern beskattning i handeln inom gemenskapen endast kan ske genom en strikt
tillampning av principen om beskattning i den medlemsstat for vilken varorna ar bestamda och att
detta skulle forutsatta fullstandig skattebefrielse for alla varor vid export. En sadan I6sning innebar
dock ett politiskt val som det ankommer pa gemenskapens politiska institutioner att gora.

38 Aven om inforandet av ett system med fullstandig konkurrensneutralitet som inbegriper
fullstandig skattebefrielse vid export ankommer pa gemenskapslagstiftaren, hindrar dock artikel 95
i fordraget, sa lange ett sddant system inte ar infort, att en importerande medlemsstat tillampar sitt
momssystem for importerade varor pa ett satt som strider mot principerna i denna bestammelse.

39 Slutligen ar det nodvandigt att tillbakavisa de invandningar som grundas pa de eventuella
tekniska och administrativa svarigheter som kan uppsta till foljd av ett hansynstagande till momsen
i exportmedlemsstaten, samt de som grundas pa nodvandigheten att forhindra bedragliga
beteenden och snedvridningar i konkurrensen inom gemenskapen. Den forsta kategorin
invandningar maste tillbakavisas eftersom det ankommer pa& den person som begar befrielse fran
eller nedséattning av momsen vid importen att bevisa att villkoren ar uppfyllda. Den andra kategorin
invandningar saknar relevans eftersom uttaget av momsskillnaden avlagsnar allt incitament for
omlaggning av handeln.

40 Svaret pa den andra fragan blir alltsa foljande. Den mervardesskatt som en medlemsstat tar ut
vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson utgor, nar en
sadan skatt inte tas ut nar liknande varor levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten,
en intern skatt eller avgift som ar hogre an den skatt eller avgift som laggs pa liknande inhemska
varor i den mening som avses i artikel 95 i fordraget, i den man det inte tas hansyn till den
resterande delen av den mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid
importen fortfarande utgor en del av varans varde. Det ankommer pa importéren att lagga fram
bevis for de omstandigheter som gor det berattigat att ta hansyn till denna skatt.

Den tredje fragan: Giltigheten av artikel 2.2 i det sjatte direktivet

41 Den tredje fragan ror giltigheten av artikel 2.2 i det sjatte direktivet i den man moms utkravs vid
import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson.



42 Kraven i artikel 95 i fordraget ar tvingande och tillater inte undantag genom nagon rattsakt som
utfardas av gemenskapens institutioner. Av ovanstaende 6vervaganden framgar dock att denna
bestammelse inte generellt forbjuder uttag av moms vid import av varor, nar leverans av liknande
inhemska varor inom importmedlemsstaten inte momsbelaggs, utan kraver endast att hansyn tas
till den del av momsen som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande
belastar varan.

43 Det finns féljaktligen ingen grund att anta att artikel 2.2 i det sjatte direktivet, enligt vilken
mervardesskatt skall betalas "for inforsel av varor"”, ar ogiltig. Det ar endast nédvandigt att avgora
denna bestammelses rackvidd och att tolka den pa ett satt som ar forenligt med kraven i fordraget
enligt ovan.

44 Svaret pa den tredje fragan blir alltsa foljande. Artikel 2.2 i radets sjatte direktiv 77/388 av den
17 maj 1977 ar forenlig med férdraget och darfor giltig eftersom den skall tolkas sa att den inte
utgor ett hinder for den skyldighet som féljer av artikel 95 i férdraget att - om mervéardesskatt
tillampas vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson, nar en
sadan skatt inte tas ut vid leverans av liknande varor av en privatperson inom
importmedlemsstaten - ta hansyn till den resterande delen av den mervardesskatt som har erlagts
i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande utgér en del av varans varde.

Den fjarde fragan: Den direkta effekten av artikel 95 i fordraget

45 Enligt ordalydelsen i den fjarde fragan ror denna endast verkningarna av en eventuell ogiltighet
av artikel 2.2 i det sjatte direktivet. En provning av fragan, sarskilt mot bakgrund av svaren pa de
tre forsta fragorna, visar dock att den nationella domstolen i huvudsak hanvisar till den direkta
effekten av artikel 95 i fordraget och verkningarna av denna effekt pa nationell lagstiftning och pa
forutsattningarna for tillampning av sadan lagstiftning.

46 Enligt domstolens fasta rattspraxis innehaller denna bestammelse ett forbud mot diskriminering
som utgor en klar och ovillkorlig skyldighet som inte ar forenad med nagra villkor eller, i fraga om
dess genomférande eller dess verkningar, beroende av nagot ingripande i form av nagon rattsakt
som utfardas av antingen gemenskapens institutioner eller av medlemsstaterna. Detta férbud har
saledes direkt effekt och skapar rattigheter for enskilda som det aligger de nationella domstolarna
att skydda.

47 | den man denna bestammelse, enligt domstolens tolkning, begransar férutsattningarna att
momsbelagga varor som importeras fran en annan medlemsstat och levereras av en privatperson,
maste medlemsstaterna foljaktligen ratta sig efter detta och avsta fran att tillampa varje
bestammelse i den nationella lagstiftningen som strider mot detta.

48 Svaret pa den fjarde fragan blir alltsa foljande. Artikel 95 i fordraget forbjuder medlemsstaterna
att lagga pa mervardesskatt vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en
privatperson nar en sadan skatt inte laggs pa vid leverans av liknande varor av en privatperson
inom importmedlemsstaten, i den man det inte tas hansyn till den resterande delen av den
mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande utgor en
del av varans varde.

Beslut om rattegangskostnader

De kostnader som har fororsakats de nederlandska, franska och italienska regeringarna samt
radet och kommissionen, som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte ersattningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om



rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

-angaende de fragor som genom dom av den 19 december 1980 forts vidare av Gerechtshof 's-
Hertogenbosch - féljande dom:

1) Den mervardesskatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor fran en annan medlemsstat
vilka levereras av en privatperson utgor inte, nar en sadan skatt inte tas ut nar liknande varor
levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten, en avgift med motsvarande verkan som
importtull i den mening som avses i artiklarna 12 och 13.2 i fordraget.

2) Den mervardesskatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor fran en annan medlemsstat
vilka levereras av en privatperson utgor, nar en sadan skatt inte tas ut nar liknande varor levereras
av en privatperson inom importmedlemsstaten, en intern skatt eller avgift som ar hogre an den
skatt eller avgift som laggs pa liknande inhemska varor i den mening som avses i artikel 95 i
fordraget, i den man det inte tas hansyn till den resterande delen av den mervéardesskatt som har
erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande utgér en del av varans varde. Det
ankommer pa importéren att lagga fram bevis for de omstandigheter som goér det berattigat att ta
hansyn till denna skatt.

3) Artikel 2.2 i radets sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 ar forenlig med fordraget och
darfor giltig eftersom den skall tolkas sa att den inte utgor ett hinder for den skyldighet som foljer
av artikel 95 i fordraget att - om mervardesskatt tillampas vid import av varor fran en annan
medlemsstat vilka levereras av en privatperson, nar en sadan skatt inte tas ut vid leverans av
liknande varor av en privatperson inom importmedlemsstaten - ta hansyn till den resterande delen
av den mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande
utgor en del av varans varde.

4) Artikel 95 i fordraget forbjuder medlemsstaterna att ta ut mervardesskatt vid import av varor fran
en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson nar en saddan skatt inte tas ut vid
leverans av liknande varor av en privatperson inom importmedlemsstaten, i den man det inte tas
hansyn till den resterande delen av den mervardesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten
och som vid importen fortfarande utgor en del av varans véarde.



