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Sammanfattning
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Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftningen - omsattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - sjatte direktivet - territoriellt tillampningsomrade - en
medlemsstats beskattning av tjanster som tillhandahalls utanfor dess territorium ombord pa ett
fartyg som lyder under dess jurisdiktion - tillatlighet

(artiklarna 3 och 9 i radets direktiv 77/388)

2. Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftningen - omséattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - tillhandahallande av tjanster - faststallande av fiskal
anknytning - medlemsstaternas valmoijligheter - urvalskriterium - fiskal andamalsenlighet

(artikel 9.1 i radets direktiv 77/388)

3. Bestdmmelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftningen - omséattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - tillhandahallande av tjanster - faststallande av fiskal
anknytning - "fast driftsstalle” enligt sjatte direktivet - begrepp - drift av spelautomater ombord pa
havsgaende fartyg

(artikel 9.1 i radets direktiv 77/388)

4. Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftningen - omséattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - undantag som avses i sjatte direktivet - undantag for
tjanster som tillhandahalls for att tacka direkta behov fér havsgaende fartyg - drift av



spelautomater installerade ombord - omfattas inte

(artikel 15.8 i radets direktiv 77/388)

Sammanfattning

1. Det territoriella tillampningsomradet for det sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter sammanfaller med tillampningsomradet
for varje enskild medlemsstats skattelagstiftning pa detta omrade. Artikel 9 i direktivet, som ror
faststallandet av platsen for tillhandahallande av en tjanst, férbjuder darfor inte medlemsstaterna
att beskatta tjanster som tillhandahalls utanfor omradet for deras territoriella suveranitet ombord
pa havsgaende fartyg som lyder under deras jurisdiktion.

2. For att faststalla den fiskala anknytningen for tillhandahallandet av tjanster ankommer det pa
varje enskild medlemsstat att inom ramen for de valmojligheter som anges i direktiv 77/388
faststalla vilken plats som forefaller mest andamalsenlig ur fiskal synpunkt. Enligt artikel 9.1 i
direktivet ar den plats dar leverantdren har etablerat sin rorelse den priméara anknytningen, sa att
en annan plats fran vilket tjansterna tillhandahalls endast kan komma i fraga om anknytningen

till den plats dar leverantéren har etablerat sin rorelse inte leder till nagon rationell 16sning ur fiskal
synpunkt eller skapar en konflikt med en annan medlemsstat.

3. Artikel 9.1 i direktivet, som ror den fiskala anknytningen for tillhandahallandet av tjanster, skalll
tolkas sa, att en anlaggning fér naringsverksamhet, sasom driften av spelautomater, ombord pa ett
havsgaende fartyg, endast kan anses som ett fast driftsstélle enligt den bestammelsen om platsen
for verksamheten forutsatter standig samverkan mellan de ménskliga och tekniska resurser som
ar nodvandiga for att tillhandahalla tjansterna i fraga och om tjansterna inte rationellt kan anknytas
till den plats dar leverantéren har etablerat sin rorelse.

4. Artikel 15.8 i direktiv 77/388, som ror undantag for tjanster som tillhandahalls for att tacka
direkta behov for havsgaende fartyg, skall tolkas sa, att det undantag som avses inte galler for
driften av spelautomater som &r installerade ombord pa fartygen.

Parter

| mal 168/84

har Finanzgericht (finansratten) i Hamburg gett in en begaran om férhandsavgorande enligt artikel
177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella domstolen mellan

Gunter Berkholz, innehavare av den enskilda firman abe-Werbung Alfred Berkholz, Hamburg
och

Finanzamt Hamburg-Mitte-Altstadt.

Foremal for talan



Begaran avser tolkningen av artikel 9.1 och artikel 15.8 i radets sjatte direktiv (77/388) av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund.

Domskal

1 | beslut av den 30 april 1984, som inkom till domstolen den 2 juli 1984, har Finanzgericht i
Hamburg i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stallt fragor angaende tolkningen av artikel 9.1
och artikel 15.8 i radets sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT nr L 145, s.1, fransk version; svensk
specialutgava; del 09, volym 01).

Bakgrunden till tvisten

2 Det framgar av beslutet om hanskjutande att sokanden i malet vid den nationella domstolen,
foretaget abe-Werbung Alfred Berkholz, med sate i Hamburg, bl.a. bedriver en verksamhet som
omfattar installation och drift av spelautomater, jukeboxar och liknande. Féretaget driver
merparten av dessa apparater i kaféer och matserveringar i Schleswig-Holstein och Hamburg. Det
har ocksa installerat ett antal spelautomater ombord pa tva av Deutsche Bundesbahns farjor som
gar i reguljartrafik mellan Puttgarden pa den tyska 6n Fehmarn och Rgdbyhavn i Danmark. Med
jamna mellanrum utfor abe-Werbungs anstallda underhall av apparaterna och reparerar och byter
ut dem, varefter de reglerar kontot med Deutsche Bundesbahn pa stéllet. Dessa anstéllda agnar
en del av sin arbetstid till denna verksamhet men s6kanden har inte placerat nagon fast personal
ombord pa farjorna.

3 De tyska skattemyndigheterna anser att ca 10 % av spelautomaternas omsattning sker nar
farjorna ligger i hamn i Tyskland, 25 % under farjornas éverfart inom tyskt territorialvatten och
aterstoden antingen pa oppet hav eller pa danskt territorialvatten eller i dansk hamn. Motparten
Finanzamt har tagit ut skatt pa hela abe-Werbungs omsattning pa de bada farjorna under 1980
genom att hanféra omsattningen till féretagets sate i Hamburg och darigenom till tyskt
uppbordsomrade enligt 3 § a 1 i 1980 ars Umsatzsteuergesetz (lagen om omsattningsskatt), som
inforts enligt artikel 9.1 i sjatte direktivet. Finanzamt anser vidare att de villkor for undantag fran
skatteplikt som faststélls i bestammelserna i 4 § 2 i férening med 8 § 1.5 i den namnda lagen fran
1980, som motsvarar artikel 15.8 i sjatte direktivet, inte &r uppfyllda eftersom spelautomaternas
omsattning inte tjanade till att tacka direkta behov for havsgaende fartyg.

4 Sokanden i malet vid den nationella domstolen anser att de omtvistade tjansterna tillhandaholls
fran ett "Betriebstatte" (driftsstalle) enligt 3 § a 1 andra meningen i lagen fran 1980 eller ett fast
driftsstéalle enligt artikel 9.1 i sjatte direktivet, belaget ombord pa farjorna. Sékanden anser darfor
att endast 10 % eller hogst ytterligare 25 % av omsattningen fran de apparater som ar installerade
ombord pa farjorna kan omfattas av den tyska skatten. Sokanden har ocksa havdat att den totala
omsattningen fran apparaterna pa farjorna i alla handelser skulle undantas fran
omsattningsskatten enligt bestammelserna i 4 § 2 i férening med 8 § 1.5 i lagen fran 1980, som
motsvarar artikel 15.8 i sjatte direktivet, eftersom den tjanade till att tacka direkta behov pa
havsgaende fartyg i den man spelautomaterna uppfyller fartygens, eller narmare bestamt
passagerarnas, nojesbehov.

5 Finanzgericht har anfort att artikel 9 i direktivet genom sin utformning syftar till att faststalla en
klar och enkel grundprincip for den nationella anknytningen for tillhandahallandet av
mervardesskattepliktiga tjanster. Sasom det framgar av det sjunde dévervagandet i ingressen ar
syftet med denna bestammelse att genom harmonisering av den nationella lagstiftningen pa



omradet gora det majligt att undvika kompetenskonflikter och bidra till en mer rattvis fordelning av
den ekonomiska bérdan mellan medlemsstaterna samtidigt som hansyn tas till att en vasentlig del
av gemenskapens egna medel tacks av intakterna fran nationella mervardesskatter.

6 Enligt Finanzgericht omfattas tjansterna i fraga inte av nagot av de férbehall som anges i artikel
9.2 i direktivet och de maste darfor behandlas enligt huvudregeln i artikel 9.1 enligt vilken platsen
for tillhandahallande av en tjanst skall anses vara dar leverantéren har etablerat sin rorelse eller
har ett fast driftsstélle fran vilket tjansten tillhandahalls. Finanzgericht har i detta sammanhang
stallt fragan om sammanstallningen av begreppen "har etablerat sin rorelse" och "fast driftsstéalle"
skulle kunna markera en betydelseskillnad, sa att kriterierna for ett fast driftsstalle skulle vara
annorlunda och mindre stranga i frdga om den personalmassiga och materiella utformningen.

7 Finanzgericht har i detta sammanhang framhallit de problem som uppstar vid faststallandet av
det territoriella tillampningsomradet for den nationella skattelagstiftningen i frdga om, a ena sidan
identiska tjanster som tillhandahalls pa lika villkor pa en annan medlemsstats territorium och, a
andra sidan beskattningen av tjanster som tillhandahalls ombord pa fartyg pa 6ppet hav, sarskilt
nar dessa fartyg befinner sig langt fran det nationella territoriet.

8 Finanzgericht anser att tolkningen av direktivet ar av avgdrande betydelse for att sakerstalla att
bestammelserna i den nationella lagstiftningen tillampas i 6verensstammelse med
bestammelserna i direktivet. Med hansyn till det mal som faststalls i det elfte 6vervagandet i
ingressen till direktivet, enligt vilken "en gemensam forteckning éver undantag bor upprattas sa att
gemenskapernas egna medel kan uppbaras pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater”, galler detta
enligt Finanzgericht ocksa for tolkningen av den forteckning éver undantag som faststalls i artikel
15 i direktivet och upprepas i 4 och 8 88 i den nationella lagen.

9 Med hansyn till detta har Finanzgericht stallt tva fragor med foljande lydelse:

1. Skall artikel 9.1 i radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter tolkas sa, att begreppet fast driftsstalle
aven omfattar en anlaggning for naringsverksamhet (t.ex. driften av spelautomater) ombord pa ett
fartyg pa 6ppet hav utanfor det nationella territoriet? Vilka ar i forekommande fall kriterierna for att
ett fast driftsstalle skall anses kunna foreligga?

2. Skall artikel 15.8 i sjatte direktivet tolkas sa, att det endast ar tjanster som oundvikligen ar
forbundna med sjotransport som tacker direkta behov for havsgaende fartyg eller géller detta aven
andra tjanster som tillhandahalls pa fartyg men som inte skiljer sig frdn motsvarande tjanster som
tillhandahalls pa land, som t.ex. driften av spelautomater?

Yttranden som inkommit till domstolen

10 Under forfarandet i domstolen har Danmarks regering, Frankrikes regering och kommissionen
inkommit med yttranden.

11 Den danska regeringen har framhallit att beskattningen av tjanster som tillhandahalls ombord
pa havsgaende fartyg skapar problem i fraga om att faststélla direktivets geografiska
tillampningsomrade och tillampningsomrade vad galler personer. Den anser att det inte i nagot fall
kan havdas att en medlemsstat endast kan beskatta tjanster som tillhandahalls ombord pa ett
fartyg i den man som detta befinner sig innanfér omradet for statens territoriella suveranitet. |
artikel 3 i direktivet faststalls dess territoriella tillampningsomrade genom hanvisning till artikel 227
i EEG-fordraget, som inte innehaller nagon narmare definition av det geografiska
tillampningsomradet eller tillampningsomradet vad géller personer. Det ankommer darfor pa varje
enskild medlemsstat att faststalla tillampningsomradet for sin egen lagstiftning enligt folkrattens
regler. Dessa granser sammanfaller med tillampningsomradet for sjalva direktivet. Det finns darfor
inget som hindrar medlemsstaterna fran att tillampa sin egen skattelagstiftning pa fartyg som



seglar under deras flagga nar dessa befinner sig utanfor omradet for deras territoriella suveranitet.
Inte heller nar ett fartyg befinner sig pa en annan stats vatten finns det enligt folkratten nagot som
hindrar flaggstaten fran att tillampa sin egen lagstiftning pa verksamhet ombord pa fartyget aven
om dessa bestammelser inte kan goras gallande férran fartyget har lamnat den andra statens
suveranitetszon. Det ar darfor inte uteslutet att flaggstaten tillampar sina egna skattelagar aven
nar fartyget befinner sig utanfér omradet for dess territoriella suveranitet. Varje stat maste har valja
den skattepolitik den anser skélig. Enligt den danska regeringen kan de skattekonflikter som
tillampningen av dessa begrepp kan medfora l6sas utan svarighet genom samarbete mellan de
berorda staterna. | foreliggande fall har det aldrig forekommit nagra svarigheter mellan Danmark
och Tyskland i detta avseende; pa den berorda rutten tar de danska myndigheterna ansvaret for
de danska farjorna och de tyska myndigheterna foér de tyska farjorna. Betraffande den andra
fragan som stéllts av den nationella domstolen ar den danska regeringen av den uppfattningen att
driften av spelautomater inte tillhor den typ av tjianster som tillhandahalls for att tacka direkta
behov for havsgaende fartyg enligt artikel 15.8 i sjatte direktivet.

12 Den franska regeringens yttrande galler uteslutande fragan om tolkningen av de berérda
bestammelserna i sjatte direktivet. Den franska regeringen anser att ett "fast driftsstalle” enligt
artikel 9.1 i sjatte direktivet kan forstds som varje driftsstalle dar en skattskyldig regelbundet
bedriver verksamhet som omfattas av mervardesskattens tillampningsomrade. Den anser darfor
att spelautomater eller andra apparater som &r installerade ombord pa havsgaende fartyg och pa
vilka operatorens personal bl.a. standigt utfor underhall, reparation eller utbyte pa platsen utgor ett
fast driftsstalle enligt denna bestammelse. Betraffande den andra fragan som stallts av
Finanzgericht anser @aven den franska regeringen att driften av spelautomater ombord pa fartyg
inte kan undantas fran skatteplikt enligt artikel 15.8 i sjatte direktivet.

13 Kommissionen har framhallit att begreppet fast driftsstalle inom ramen for artikel 9 i direktivet
jamstalls med den plats dar leverantéren har etablerat sin rorelse. Den anser att det pa grund av
det 6kande antalet automatiska apparater som kan tillhandahalla tjanster utan narvaro av
servicepersonal i princip ar mojligt att betrakta sddana automater som ett fast driftsstalle enligt
artikel 9 i direktivet. Kommissionen anser att detta begrepp leder till en rationell férdelning av
behdrigheten betraffande beskattning enligt den allmanna lagstiftningsprincipen for
omsattningsskatt, i den man som en vara eller tjanst skall beskattas i det land dar varan eller
tjansten konsumeras. Kommissionen drar darav den slutsatsen att tjanster som tillhandahalls av
sadana automater, liksom for évrigt andra tjanster som tillhandahalls av personer pa 6ppet hav,
bor undantas fran all beskattning. Betraffande tolkningen av artikel 15 i direktivet anser
kommissionen att driften av spelautomater inte kan betecknas som en tjanst som tillhandahalls for
att tacka direkta behov for havsgaende fartyg enligt punkt 8 i denna bestammelse.

Begreppet fast driftsstalle enligt artikel 9 i sjatte direktivet (forsta fragan)

14 Finanzgerichts forsta fraga skall besvaras mot bakgrund av syftet med artikel 9 inom ramen for
direktivets generella system. Som framgar av det sjunde dvervagandet i ingressen ar syftet med
denna bestammelse att faststélla en rationell avgransning av tillampningsomradet for respektive
nationell lagstiftning pad mervardesskatteomradet genom att pa ett enhetligt satt faststalla den
fiskala anknytningen for tillhandahallandet av tjansterna. Artikel 9.1 anger huvudregeln for detta
medan artikel 9.2 innehaller en rad sarskilda anknytningspunkter. Syftet med dessa bestammelser
ar att undvika dels kompetenskonflikter, vilka kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven
beskattning, sdsom det framgar av artikel 9.3, Aven om det bara beror sarskilda situationer.

15 Artikel 9.1 har foljande ordalydelse:



"Platsen for tillhandahallande av en tjanst skall anses vara dar leverantéren har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftsstalle fran vilket tjansten tillhandahalls eller, i avsaknad av sadant,
den plats dar leverantdren ar bosatt eller stadigvarande vistas."

16 D& det i detta fall &r frdga om tjanster som tillhandahalls ombord pa havsgaende fartyg skall
direktivets territoriella tillampningsomrade forst faststéllas. | dverensstimmelse med principen i
artikel 3 i direktivet, enligt vilken "landets territorium" ar "det omrade dar Férdraget om
upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen tillampas sasom det definieras med
avseende pa varje medlemsstat i artikel 227", sammanfaller direktivets tillampningsomrade med
tillampningsomradet for varje enskild medlemsstats skattelagstiftning pa detta omrade. Sdsom den
danska regeringen med ratta har havdat begransar artikel 9 inte medlemsstaternas frihet att
beskatta tjanster som tillhandahalls utanfér omradet for deras territoriella suveranitet ombord pa
havsgaende fartyg som lyder under deras jurisdiktion. | motsats till den uppfattning som sékanden
i malet vid den nationella domstolen har havdat och som stéds av kommissionen foreskriver
direktivet alltsd pd intet satt att tjanster som tillhandahalls till havs, eller mer generellt utanfor
omradet for den territoriella suveraniteten for den stat som har jurisdiktion 6ver fartyget, skall
undantas fran skatteplikt, oavsett om de berérda tjansterna anses ha tillhandahallits dar
operatoren har etablerat sin rorelse eller pa nagot annat fast driftsstalle.

17 Likasa ankommer det pa varje enskild medlemsstats skattemyndigheter att inom ramen for de
valmojligheter som anges i direktiv 77/388 faststalla vilkken anknytningspunkt som forefaller mest
andamalsenligt for en bestamd tjanst ur fiskal synpunkt. Enligt artikel 9.1 i direktivet ar den plats
dar leveranttren har etablerat sin rorelse den primara anknytningen, sa att en annan plats fran
vilket tjansterna tillhandahalls endast kan komma i fraga om anknytningen till den plats dar
leverantoren har etablerat sin rorelse inte leder till ndgon rationell 16sning ur fiskal synpunkt eller
skapar en konflikt med en annan medlemsstat.

18 Det framgar av det sammanhang i vilket begreppen i artikel 9 anvands och det ovan angivna
malet med denna bestammelse att det endast kan komma i fraga att anknyta tillhandahallandet av
tjanster till en annan plats an den dar rérelsen ar etablerad om denna plats genom standig
samverkan mellan de méanskliga och tekniska resurser som ar nodvandiga for att tillhandahalla
bestamda tjanster uppfyller vissa minimikrav i fraga om stabilitet. Spelautomater som ar
installerade ombord pa ett havsgaende fartyg och pa vilka det utfors periodiskt underhall kan inte
utgora en sadan plats, sarskilt inte om det fasta driftsstallet for agaren till spelautomaterna utgor
en rationell anknytning ur beskattningssynpunkt.

19 Svaret pa Finanzgerichts forsta fraga blir darfor att artikel 9.1 i sjatte direktivet skall tolkas sa,
att en anlaggning for naringsverksamhet, sasom driften av spelautomater, ombord pa ett
havsgaende fartyg utanfor det nationella territoriet, endast kan anses som ett fast driftsstélle enligt
den bestdmmelsen om platsen for verksamheten forutsatter standig samverkan mellan de
manskliga och tekniska resurser som ar nodvandiga for att tillhandahalla tjansterna i fraga och om
tjiansterna inte rationellt kan anknytas till den plats dar leverantéren har etablerat sin rérelse.

Tolkningen av artikel 15.8 i sjatte direktivet (andra fragan)



20 Enligt artikel 15 i direktivet skall medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran
skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och
forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk: 4. ... "Leverans av varor for
bunkring och proviantering av fartyg i féljande fall: Fartyg som anvands pa 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet; ... 5.
Leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av havsgaende fartyg; ...
8. Tillhandahallande av andra tjanster an sadana som avses i punkt 5 for att ticka direkta behov
for sddana havsgaende fartyg som avses i den punkten eller deras laster."

21 Av ovan namnda bestammelser framgar att de tjanster som undantas enligt artikel 15.8 endast
omfattar sadana tjanster som har nagot direkt samband med havsgaende fartygs behov och deras
laster, dvs. tjanster som ar nodvéandiga for fartygens drift. Detta ar inte fallet med anlaggningen av
spelautomater, vars syfte ar att ge passagerarna underhallning och som i sig sjalva inte har nagot
egentligt samband med sj6fartens behov.

22 Svaret pa den andra fragan blir darfor att artikel 15.8 i sjatte direktivet skall tolkas sa, att det
undantag som avses inte galler for driften av spelautomater som ar installerade ombord pa de
havsgaende fartyg som avses i denna artikel.

Beslut om rattegangskostnader

23 De kostnader som har fororsakats Forbundsrepubliken Tysklands regering, Danmarks regering
och Frankrikes regering samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna vid
den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

-angaende den fraga som genom beslut av den 30 april 1984 forts vidare av Finanzgericht i
Hamburg - féljande dom:

1) Artikel 9.1 i radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund skall tolkas s, att en anlaggning for naringsverksamhet, sasom driften av
spelautomater, ombord pa ett havsgaende fartyg utanfor det nationella territoriet, endast kan
anses som ett fast driftsstalle enligt den bestammelsen om platsen fér verksamheten forutsatter
standig samverkan mellan de ménskliga och tekniska resurser som ar nédvandiga for att
tillhandahalla tjansterna i fraga och om tjansterna inte rationellt kan anknytas till den plats dar
leverantdren har etablerat sin rorelse.

2) Artikel 15.8 i sjatte direktivet skall tolkas s3, att det undantag som avses inte galler for driften av
spelautomater som ér installerade ombord pa de havsgaende fartyg som avses i denna artikel.



