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Domstolens dom (fjarde avdelningen) den 27 november 1985. - SA Rousseau Wilmot mot Caisse
de compensation de I'Organisation autonome nationale de l'industrie et du commerce (Organic). -
Begaran om forhandsavgorande: Cour d'appel i Douai - Frankrike. - Nationella avgifter beraknade
pa grundval av omsattningen. - Mal 295/84.

Rattsfallssamling 1985 s. 03759
Spansk specialutgava s. 01211
Svensk specialutgava s. 00347
Finsk specialutgava s. 00361

Sammanfattning

Parter

Foremal for talan

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftning - omsattningsskatter -
gemensamt system for mervardesskatt - skatter eller avgifter som inte kan karakteriseras som
omsattningsskatter - begrepp - avgift beraknad pa grundval av den samlade arliga omsattningen
och som tas ut for finansiering av system for social trygghet

(artikel 33 i radets direktiv 77/388)

Sammanfattning

Begreppet "sadana skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras som
omsattningsskatter” i artikel 33 i det sjatte direktivet om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter som tillater medlemsstaterna att bibehalla eller infora
skatter eller avgifter som inte har en sadan

karaktar skall tolkas pa sa satt att det omfattar en avgift som inte &r av fiskal karaktar, som tas ut
av bolag eller vissa kategorier av bolag for finansiering av system for social trygghet och som
beréknas pa grundval av de skattskyldiga bolagens samlade arliga omsattning exklusive skatt.



Parter

| mal 295/84

har Cour d'appel i Douai till domstolen gett in en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 177
i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella domstolen mellan

SA Rousseau Wilmot, Caudry,
och

Caisse de compensation de I'Organisation autonome nationale de l'industrie et du commerce
(Organic), Valbonne.

Foremal for talan

Begaran avser tolkningen av artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, s.1).

Domskal

1 I dom av den 29 november 1984, som inkom till domstolen den 10 december 1984, har Cour
d'appel i Douai i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stallt en fraga angaende tolkningen av
artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT nr L 145, s.1, fransk version; svensk
specialutgava; del 09, volym 01).

2 Denna fraga har stallts inom ramen for en tvist som pagar mellan Rousseau Wilmot, ett bolag
som ar forsatt i konkurs, och dess konkursférvaltare och Caisse de compensation de
I'Organisation autonome nationale de l'industrie et du commerce (Organic), ett organ som
ansvarar for uppbdrden av "contribution sociale de solidarité" (en social solidaritetsavgift) och
"taxe d'entraide” (en dmsesidig stbdavgift). Organic konstaterade att bolaget var skyldigt att betala
en del av dessa bada avgifter for rakenskapsaret 1981 och hela avgiftsbeloppet for
rakenskapsaret 1982, men bolaget och dess konkursforvaltare invande mot den forteckning ver
fordringar som lagts fram av Organic. Sedan Tribunal de commerce i Cambrai funnit invandningen
ogrundad Overklagade bolaget och dess konkursforvaltare.

3 Rousseau Wilmot gjorde infér Cour d'appel gallande att den sociala solidaritetsavgiften
beréaknats efter 0,1 % av omsattningen fastdn medlemsstaternas befogenheter att inféra eller
bibehalla sadana avgifter begransades genom harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter. Bolaget aberopade sarskilt artikel 33 i det sjatte direktivet. L'Organic
invande att syftet med den sociala solidaritetsavgiften och den dmsesidiga stédavgiften var att
komplettera finansieringen av systemen for social trygghet avseende alderspension och
sjukforsakring for naringsidkare och hantverkare som ar egenforetagare. Det rorde sig alltsd om
en social avgift medan artikel 33 i det sjatte direktivet uteslutande rérde fiskala avgifter.

4 Under dessa omstandigheter gav den nationella domstolen in en begaran om
forhandsavgorande om fragan huruvida artikel 33 i det sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att



lagstiftningen i en medlemsstat ar ogiltig om den alagger privata och offentliga féretag och andra
offentliga verksamheter att betala "en social solidaritetsavgift och en émsesidig stodavgift" som
beraknas pa grundval av deras samlade arliga omsattning exklusive skatt och som tas ut for
finansiering av ett sjuk- och moderskapsforsakringssystem for egenforetagare i andra
naringsgrenar an jordbruket samt alderspensionssystem for naringsidkare och hantverkare som ar
egenforetagare.

5 Organic, den franska regeringen och kommissionen har inkommit med synpunkter. Rousseau
var foretratt vid sammantradet.

6 Det framgar av handlingarna att den sociala solidaritetsavgiften infordes i Frankrike genom
beslut nr 67-828 (Journal Officiel de la République Francaise, JORF, 28.9.1967) for finansiering av
ett sjuk- och moderskapsforsakringssystem samt alderspensionssystem for egenforetagare i andra
naringsgrenar an jordbruket. Sedan den franska lagen nr 70-13 (JORF, 6.1.1970) tradde i kraft tas
avgiften med vissa undantag ut av olika kategorier av bolag. Avgiften betalas arligen och ar genom
ett dekret faststalld till hdgst 0,1 % av bolagets omsattning. Den tas inte ut om omsattningen ar
mindre &n 500 000 franska franc. Tvister betraffande avgiften handlaggs av de enligt Code de la
sécurité sociale (lagen om social trygghet) behdriga domstolarna. Betalning av avgiften garanteras
genom en formansratt i galdenarens losa och fasta egendom enligt de villkor som faststalls i
denna lag.

7 Den 6msesidiga stodavgiften inférdes i Frankrike genom lag nr 72-657 (JORF, 14.7.1972) for att
finansiera stodatgarder for vissa grupper av aldre naringsidkare och hantverkare. Avgiften, som
utgjorde en bestamd del av den sociala solidaritetsavgiften, avskaffades fran och med den 31
december 1984 genom lag nr 84-1208 (JORF, 31.12.1984).

8 Artikel 33 i det sjatte direktivet har foljande ordalydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapens bestammelser, far bestammelserna
i detta direktiv inte hindra en medlemsstat fran att bibehalla eller infora skatter pa forsakringsavtal,
skatter pa vadslagning och hasardspel, punktskatter, stampelskatter och, mer generellt, sddana
skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras som omséattningsskatter."

9 Svaret pa den stallda fragan ar alltsa beroende av om sadana avgifter som den sociala
solidaritetsavgiften och den 6msesidiga stodavgiften, som beréknas pa grundval av ett bolags
omsattning, kan karakteriseras som omsattningsskatter enligt det sjatte direktivet.

10 Rousseau Wilmot har i detta hanseende gjort gallande att de bada franska avgifterna i fraga
tydligt ar "skatter och avgifter" i den mening som avses i artikel 33 ovan och att de beréknas pa
omsattningen. Enligt sjalva ordalydelsen i denna bestammelse far en medlemsstat inte langre
infora eller bibehalla sddana avgifter. Fragan om de berérda avgifterna ar av fiskal karaktar eller
om de i stéllet kan hanforas till socialforsakringsomradet saknar relevans eftersom de under alla
omstandigheter utgor obligatoriska avgifter som kan karakteriseras som omséttningsskatter.

11 L'Organic har for det forsta framhallit att den sociala solidaritetsavgiften inte ar av fiskal
karaktar och har vidare anfért att de huvudsakliga kannetecknen for omsattningsskatter, enligt
harmoniseringsdirektiven och domstolens praxis, inte finns hos en sadan avgift som
solidaritetsbidraget. En omsattningsskatt enligt gemenskapsdirektiven ar en generell skatt som tas
ut pa en transaktion. Skattskyldigheten intrader vid forsaljningen av en vara eller tillhandahallandet
av en tjanst; beskattningsunderlaget ar priset for transaktionen och skatten laggs direkt pa priset
pa varan eller tjansten.



12 Den franska regeringen har framfoért liknande argument. | motsats till omsattningsskatter ar den
sociala solidaritetsavgiften inte en konsumtionsavgift som star i proportion till varornas eller
tjansternas pris utan en avgift som arligen tas ut pa féregaende ars omsattning exklusive skatt.

13 Enligt kommissionen skall artikel 33 i det sjatte direktivet tolkas mot bakgrund av den
harmoniseringsprocess for omsattningsskatter som inleddes genom det forsta direktivet pa detta
omrade och som antogs ar 1967 (direktiv 67/227, EGT s. 1301, fransk version; svensk
specialutgava; del 09, volym 01). Det framgar av évervagandena i ingressen till det forsta
direktivet att en sadan harmonisering maste leda till att kumulativa skatter avskaffas och till att alla
medlemsstater antar ett gemensamt system for mervardesskatt. De omsattningsskatter som
omfattas av harmoniseringsdirektiven ar foljaktligen sadana skatter som tas ut pa omsattningen av
varor och tjanster. De omfattar inte en socialférsékringsavgift som beraknas pa grundval av ett
foretags omsattning men som inte tas ut pa transaktioner.

14 Det skall forst konstateras, sasom kommissionen pa goda grunder har papekat, att rackvidden
for artikel 33 i det sjatte direktivet skall faststallas mot bakgrund av funktionen med denna
bestammelse inom ramen for ett harmoniserat system foér omsattningsskatter i form av ett
gemensamt system for mervardesskatt.

15 Enligt artikel 2 i det forsta direktivet innebar principen om det gemensamma systemet for
mervardesskatt tillampning pa varor och tjanster, till och med detaljhandelsledet, av en allman
skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och tjansterna, oavsett
antalet transaktioner som ager rum under produktions- och distributionsprocessen fore det led dar
skatt tas ut. Mervardesskatt pa varje transaktion far dock endast tas ut efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna. Enligt artikel 17.2 i
det sjatte direktivet utformas avdragsmekanismen sa att skattskyldiga personer har ratt att dra av
den mervardesskatt som redan tagits ut pa varorna i ett tidigare led fran den skatt som de ar
skyldiga att betala.

16 Malet med artikel 33 i det sjatte direktivet, enligt vilken det star medlemsstaterna fritt att
bibehalla eller infora vissa indirekta skatter, t.ex. punktskatter, forutsatt att det inte ror sig om
sadana avgifter "som ... kan karakteriseras som omsattningsskatter", ar att forhindra att funktionen
for det gemensamma systemet for mervardesskatt aventyras pa grund av att skatter eller avgifter i
en medlemsstat laggs pa omsattningen av varor och tjanster och tas ut pa handelstransaktioner
pa motsvarande satt som mervardesskatt. Syftet med bestammelsen kan darfor inte vara att
forbjuda medlemsstaterna att bibehalla eller inféra skatter och avgifter som inte ar av fiskal
karaktar utan vilka har inforts speciellt for att finansiera sociala fonder och som &r baserade pa
foretags eller vissa kategorier av foretags verksamhet och beraknas pa grundval av den samlade
arliga omsattningen utan att direkt paverka priset pa varorna eller tjansterna.

17 Svaret pa den stallda fragan maste darfor bli att begreppet "skatter eller avgifter som inte kan
karakteriseras som omsattningsskatter” i artikel 33 i det sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att
det omfattar en avgift som inte ar av fiskal karaktar, som skall betalas av bolag eller vissa
kategorier av bolag for finansiering av system for social trygghet och som beraknas pa grundval av
de avgiftspliktiga bolagens samlade arliga omsattning.

Beslut om rattegangskostnader



18 De kostnader som har fororsakats Frankrikes regering och kommissionen, som har inkommit
med yttrande till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna
vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

-angaende den fraga som genom dom av den 29 november 1984 forts vidare av Cour d'appel i
Douai - féljande dom:

Begreppet "skatter eller avgifter som inte kan karakteriseras som omsattningsskatter” i artikel 33 i
det sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att det omfattar en avgift som inte ar av fiskal karaktar,
som skall betalas av bolag eller vissa kategorier av bolag for finansiering av system for social
trygghet och som beréknas pa grundval av de avgiftspliktiga bolagens samlade arliga omséattning.



