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Sumario

Os notarios e oficiais de justica, na medida em que, no quadro das suas func¢des publicas,
exercem de forma independente actividades econdmicas que consistem em prestacdes de
servigos fornecidas a terceiros, em contrapartida das quais recebem, por conta propria, uma
remuneracao, devem ser considerados sujeitos passivos do imposto sobre o valor acrescentado,
na acepcao do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da sexta directiva. Mesmo admitindo que exer¢cam, no
referido quadro, prerrogativas de autoridade publica em virtude de uma investidura publica, ndo
poderiam beneficiar da isengao prevista no n.° 5 desse artigo a partir do momento em que
exercem a sua actividade de forma liberal sem estarem integrados na administracéo publica.

Partes



No processo 235/85

Comisséo das Comunidades Europeias, representada pelo seu consultor juridico, Johannes Fon
Buhl, na qualidade de agente, assistido por Marten Mees, advogado na Haia, tendo escolhido
domicilio no Luxemburgo junto de Georges Kremlis, membro do seu Servico Juridico, edificio
Jean Monnet, Kirchberg,

demandante,
contra

Reino dos Paises Baixos, representado por G. M. Borchardt, consultor juridico adjunto do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente, tendo escolhido domicilio no
Luxemburgo na sede da sua embaixada,

demandado,

que tem por objectivo fazer declarar de que o reino dos Paises Baixos, ao ndo sujeitar ao IVA as
funcBes publicas exercidas pelos notérios e pelos oficiais de justica, faltou as obrigacdes que Ihe
incumbem por forca da sexta directiva (IVA),

O TRIBUNAL,

constituido pelos Srs. Mackenzie Stuart, presidente, C. Kakouris e F. Schockweiler, presidentes
de seccéao, G. Bosco, T. Koopmans, U. Everling, R. Joliet, J. C. Moitinho de Almeida e G. C.
Rodriguez Iglesias, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz
secretario: D. Louterman, administradora
visto o relatdrio para audiéncia e ap0s realizacédo desta em 2 de Dezembro de 1986,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de Fevereiro de
1987,

profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal em 30 de Julho de 1985, a Comissao
das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 169.° do Tratado CEE, uma ac¢ao com
vista a declaracdo de que o reino dos Paises Baixos, ao ndo sujeitar ao regime de imposto sobre
o valor acrescentado as funcdes publicas exercidas pelos notarios e pelos oficiais de justica, que
sdo remunerados pelas pessoas que recorrem aos seus servicos, faltou as obriga¢cdes que lhe
incumbem por for¢a das disposi¢coes dos artigos 2.° e 4.°, n.os 1, 2 e 4, da sexta directiva 77/388
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legisla¢cdes dos Estados-
membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54)
(seguidamente "sexta directiva").



2 Para mais ampla exposic¢ao dos factos, da tramitacdo do desenrolar do processo e dos
fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatério para audiéncia. Esses
elementos do processo soO serdo adiante retomados na medida necesséria para a fundamentacao
da decisédo do Tribunal.

3 Parece ser util esclarecer, liminarmente, que o litigio diz exclusivamente respeito a tributacéo
em IVA unicamente das funcdes publicas que os notarios e oficiais de justica exercem por forca
da lei e que os desenvolvimentos que VAo seguir-se se reportam unicamente a essa parte das
suas actividades.

Sobre o caracter econdmico das actividades em causa

4 A Comissao afirma que os notérios e oficiais de justica nos Paises Baixos devem ser tributados
em IVA, de acordo com o artigo 4.° da sexta directiva, dado ser incontestavel que exercem de
forma independente, ou seja, fora de qualquer relagédo de subordinagéo e sob a sua prépria
responsabilidade juridica, uma actividade econdémica entendida como actividade permanente de
prestacao de servigos exercida a titulo oneroso.

5 O reino dos Paises Baixos responde dizendo que os notarios e oficiais de justica nos Paises
Baixos ndo exercem uma actividade sujeita as leis normais da economia, mas fornecem,
mediante remuneracao estabelecida na lei, prestacdes a que os cidadaos devem
obrigatoriamente recorrer por razdes de interesse geral.

6 Para determinar se 0s notarios e os oficiais de justica nos Paises Baixos devem ser tributados
em IVA pelas suas fungdes publicas exercidas mediante remuneracao, ha que recordar que a
sexta directiva confere um ambito de aplicacdo muito amplo ao IVA, ao referir, no artigo 2.°,
relativo as operacdes tributaveis, ao lado das importacdes de bens, as entregas de bens e as
prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, e ao definir no artigo 4.°,
n.° 1, como sujeito passivo qualquer pessoa que exerca, de modo independente, uma actividade
econdmica independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.

7 O conceito de actividades econdémicas € definido no artigo 4.°, n.° 2, como englobando todas as
actividades econdmicas de producédo, de comercializacdo ou de prestacéo de servigos, incluindo,
nomeadamente as das profissdes liberais ou equiparadas

8 A andlise destas definicbes pde em evidéncia a extensdo do ambito de aplicacdo abrangido
pelo conceito de actividades econdmicas, na medida em que todas as prestacdes de servigos das
profissdes liberais sdo visadas, e o0 seu caracter objectivo, no sentido de que a actividade é
considerada em si mesma, independentemente dos seus objectivos e dos seus resultados.

9 Dada a extensao do ambito de aplicacdo determinado pelo conceito de actividades econdémicas,
gue engloba todas as actividades das profissdes liberais sem que exista qualquer reserva a favor
das profissdes reguladas por lei, tem que considerar-se que, nos Paises Baixos, 0s notarios e
oficiais de justica, na medida em que realizam de forma permanente e mediante retribuicéo
prestacdes de servicos aos particulares, exercem uma actividade econémica na acepcao da sexta
directiva.

10 Dado o caracter objectivo de que se reveste o conceito de actividades econdmicas, o facto de
as actividades dos notarios e dos oficiais de justica consistirem no exercicio de funcbes
conferidas e regulamentadas por lei, com um fim de interesse geral, é irrelevante. Com efeito, a
sexta directiva, no seu artigo 6.°, prevé expressamente a sujeicdo ao regime do IVA de certas
actividades exercidas nos termos da lei.



11 As isencdes de IVA que o artigo 13.° da sexta directiva prevé expressamente a favor,
nomedamente, de actividades de interesse geral e a faculdade dada aos Estados pelo artigo 28.°,
n.° 3, alinea b), em conjugacdo com o anexo F, de continuarem a isentar, a titulo transitorio,
certas operacoes, entre as quais as prestacdes de servicos dos advogados e de outros membros
das profissdes liberais, pdem em evidéncia que todas as prestacdes de servicos efectuadas a
titulo oneroso pelos titulares de profissdes liberais e equiparadas estdo, em principio, sujeitas a
IVA.

Sobre o exercicio destas actividades a titulo independente

12 Mesmo devendo-se considerar que 0s notarios e os oficiais de justica exercem uma actividade
econdmica, o reino dos Paises Baixos considera que nao pode tratar-se de uma actividade
exercida de forma independente, sendo esses profissionais nomeados pela coroa, estando
sujeitos a um controlo disciplinar por parte da autoridade publica e sendo as suas condi¢des de
trabalho e de remuneracao, quanto ao exercicio das suas fun¢des publicas, determinadas por lei.

13 A Comisséo responde que, nos Paises Baixos, 0s notarios e os oficiais de justica exercem as
suas actividades por conta prépria, por sua responsabilidade pessoal e ndo se encontram numa
relacdo de subordinacdo face a um empregador.

14 Se é certo que o artigo 4.°, n.° 4, exclui todas as pessoas que estejam ligadas a um
empregador por um contrato de trabalho ou por qualquer outra relacao juridica que estabeleca
vinculos de subordinacao no que diz respeito as condicdes de trabalho e de remuneracéo e a
responsabilidade do empregador, €, no entanto, necessario observar que os notarios e os oficiais
de justica ndo se encontram em qualquer relacdo de subordinacéo hierarquica relativamente a
autoridade publica, dado que nado estéo integrados na administracéo publica. Com efeito, exercem
as suas actividades por conta propria e sob a sua propria responsabilidade, determinam
livremente, dentro de certos limites impostos pela lei, as normas de execucao do seu trabalho e
recebem os emolumentos que constituem o seu rendimento. O facto de estarem sujeitos a um
controlo disciplinar sob a fiscalizacdo da autoridade publica, situacédo que pode igualmente
encontrar-se em outras profissdes regulamentadas, bem como o facto de as suas remuneragdes
serem fixadas por lei, ndo sdo suficientes para serem considerados como encontrando-se face a
um empregador numa relacéo juridica de subordinacdo, na acepg¢éo do artigo 4.°, n.° 4.

15 Impde-se, desde logo, dar por assente que, nos Paises Baixos, 0s notarios e os oficiais de
justica, na medida em que exercem de forma independente actividades econémicas que
consistem em prestacdes de servicos feitas a terceiros, em contrapartida das quais auferem, por
sua propria conta, uma remuneracao, devem ser considerados sujeitos passivos do IVA na
acepcao do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da sexta directiva.

Sobre a isencdo do IVA em beneficio dos organismos de direito publico

16 Em apoio da sua tese, o reino dos Paises Baixos sustenta ainda que 0s notarios e os oficiais
de justica, mesmo admitindo que exercem actividades econémicas na acepg¢éo do artigo 4.°, n.os
1 e 2, da sexta directiva, devem beneficiar da isen¢éo prevista no n.° 5 do artigo 4.° em beneficio
dos organismos de direito publico, qualidade que Ihes deveria ser reconhecida. Esta norma néo
deveria ser interpretada em funcao do critério formal relativo a organizacao das actividades
exercidas, mas em funcdo da sua natureza; a este respeito, ndo pode haver duvidas de que os
notarios e os oficiais de justica praticam actos que, pela sua natureza, relevam da autoridade
publica.

17 A Comissédo observa que, face ao proprio principio do IVA, que é um imposto global e geral
sobre o0 consumo, se impde uma interpretacao restritiva do artigo 4.°, n.° 5. S6 seriam visados por
essa isencao os actos praticados por organismos de direito publico ligados as competéncias e



atribuicées fundamentais da autoridade publica e ndo as actividades que, por sua natureza,
podem ser exercidas pelos particulares com fim lucrativo.

18 Para analisar a questao de saber se, nos Paises Baixos, 0s notarios e os oficiais de justica
devem beneficiar, no que se refere as suas fun¢des publicas, da isencdo estabelecida no artigo
4.°, n.° 5, da sexta directiva, € necessario situar essa isencéo no contexto geral do sistema
comum do IVA instituido pela sexta directiva.

19 Como se deu por assente no quadro da analise do conceito de actividades econdémicas, a
sexta directiva caracteriza-se pela generalidade do seu ambito de aplicagéo e pelo facto de todas
as isencoes deverem ser expressas e precisas.

20 A este respeito, deve observar-se que o artigo 4.°, n.° 5, prevé uma isengcéo apenas em
beneficio dos organismos de direito publico e unicamente para as actividades e operacdes que
levem a cabo na qualidade de autoridades publicas.

21 A andlise desta norma a luz dos objectivos da directiva pde em evidéncia que duas condi¢cdes
devem estar cumulativamente preenchidas para que a isencéo ocorra: o exercicio de actividades
por um organismo publico e o exercicio de actividades na qualidade de autoridade publica. O que
significa, por um lado, que os organismos de direito publico ndo estdo automaticamente isentos
relativamente a todas as actividades que desenvolvem, mas apenas relativamente aquelas que se
enguadram na sua misséo especifica de autoridade publica (ver acérdao de 11 de Julho de 1985,
Comisséo/Republica Federal da Alemanha, 107/84, Recueil, p. 2663) e, por outro, que uma
actividade exercida por um particular ndo esta isenta de IVA pelo simples facto de consistir na
pratica de actos que constituem prerrogativas da autoridade publica.

22 Por consequéncia, na hipotese de se dever considerar que, no exercicio das suas funcdes
publicas, os notérios e os oficiais de justica exercem prerrogativas de autoridade publica em
virtude de uma investidura publica, dai ndo decorre que possam beneficiar da isen¢éo prevista no
artigo 4.°, n.° 5. Com efeito, eles exercem estas actividades, ndo sob a forma de organismos de
direito publico, pois ndo estdo integrados na organizac¢ao da administracao publica, mas sob a
forma de actividade econémica independente, exercida no quadro de uma profisséo liberal.

23 Deve, por isso, declarar-se que o reino dos Paises Baixos, ao ndo sujeitar ao regime do IVA as
fungBes publicas exercidas pelos notarios e oficiais de justica, que sdo remunerados pelas
pessoas que recorrem aos seus servicos, faltou as obrigacdes que lhe incumbem por forca das
disposicdes do artigo 2.° e do artigo 4.°, n.os 1, 2 e 4, da sexta directiva.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

24 Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento Processual, a parte vencida é condenada
nas despesas. Tendo o reino dos Paises Baixos decaido na ac¢éo, deve ser condenado nas
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,



O TRIBUNAL
decide:

1) O reino dos Paises Baixos, ao ndo sujeitar ao regime do IVA as fun¢des publicas exercidas
pelos notarios e oficiais de justica, faltou as obrigacées que lhe incumbem por forca das
disposicfes do artigo 2.° e do artigo 4.°, n.os 1, 2 e 4, da Directiva 77/388 do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme.

2) O reino dos Paises Baixos é condenado nas despesas.



