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GEDIFFERENTIEERDE BELASTINGEN - TOELAATBAARHEID - VOORWAARDEN - 
NASTREVEN VAN OOGMERKEN DIE VERENIGBAAR ZIJN MET GEMEENSCHAPSRECHT - 



GEEN DISCRIMINATIE OF BESCHERMING - PROGRESSIEVE BELASTING OP 
SPEELAUTOMATEN 

( EEG-VERDRAG, ARTIKEL 95 ) 

5 . VRIJ VERKEER VAN GOEDEREN - KWANTITATIEVE BEPERKINGEN - MAATREGELEN 
VAN GELIJKE WERKING - ARTIKEL 30 EEG-VERDRAG - WERKINGSSFEER - 
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( EEG-VERDRAG, ARTIKELEN 30 EN 95 ) 

Samenvatting

1 . ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE RICHTLIJN 77/388/EEG BETREFFENDE DE HARMONISATIE 
VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING MOET ALDUS 
WORDEN UITGELEGD, DAT DE LID-STATEN SEDERT DE INVOERING VAN HET 
GEMEENSCHAPPELIJK BTW-STELSEL DE ONDER DE BTW VALLENDE LEVERINGEN VAN 
GOEDEREN, DIENSTVERRICHTINGEN OF IMPORTEN NIET MEER MOGEN ONDERWERPEN 
AAN ANDERE BELASTINGEN, RECHTEN OF HEFFINGEN DIE HET KARAKTER VAN 
OMZETBELASTING BEZITTEN . 

2 . ALS BELASTING MET HET KARAKTER VAN EEN OMZETBELASTING, GEHEVEN OVER 
DE PRIJS VAN DIENSTVERRICHTINGEN, KAN NIET WORDEN BESCHOUWD EEN 
BELASTING OP EEN GOED DIE, HOEWEL VAN VERSCHILLENDE HOOGTE NAARGELANG 
VAN DE KENMERKEN VAN HET BELASTE GOED, GEBASEERD IS OP HET ENKELE TER 
BESCHIKKING STELLEN VAN HET GOED AAN HET PUBLIEK, ZONDER DAT DE 
ONTVANGSTEN DIE MET DIE TERBESCHIKKINGSTELLING KUNNEN WORDEN 
VERKREGEN, IN AANMERKING WORDEN GENOMEN . IMMERS, EEN BELASTING MET EEN 
VAST BEDRAG KAN WELISWAAR ONDER BEPAALDE OMSTANDIGHEDEN ALS EEN 
FORFAITAIRE BELASTING OP ONTVANGSTEN, MET HET KARAKTER VAN EEN 
OMZETBELASTING, WORDEN BESCHOUWD, DOCH UITSLUITEND WANNEER HET TARIEF, 
REKENING HOUDEND MET HET MOGELIJK AANTAL DIENSTPRESTATIES EN DE PRIJS 
ERVAN, OP BASIS VAN EEN OBJECTIEVE RAMING VAN DE TE VERWACHTEN INKOMSTEN 
IS VASTGESTELD EN WANNEER VASTSTAAT DAT DE BELASTING IN DE PRIJS VAN DE 
DIENSTEN KAN WORDEN DOORBEREKEND, ZODAT ZIJ UITEINDELIJK DOOR DE 
CONSUMENT ZAL WORDEN GEDRAGEN . 

3 . ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG MOET RUIM WORDEN UITGELEGD, ZODAT HET VERBOD 
VAN DIT ARTIKEL VOOR ALLE BELASTINGEN GELDT, WAARDOOR DE INVOER VAN 
PRODUKTEN VAN OORSPRONG UIT ANDERE LID-STATEN KAN WORDEN AFGEREMD TEN 
GUNSTE VAN NATIONALE PRODUKTEN . HET IS DERHALVE NIET ALLEEN VAN 
TOEPASSING OP BELASTINGEN DIE RECHTSTREEKS OP INGEVOERDE PRODUKTEN ZIJN 
GELEGD, MAAR EVENEENS OP BINNENLANDSE BELASTINGEN DIE OP HET GEBRUIK VAN 
INGEVOERDE PRODUKTEN WORDEN GELEGD, WANNEER DEZE PRODUKTEN NAAR HUN 
AARD VOOR DAT GEBRUIK ZIJN BESTEMD EN ENKEL MET HET OOG DAAROP WORDEN 
INGEVOERD . 

4 . BIJ DE HUIDIGE STAND VAN HET GEMEENSCHAPSRECHT EN ZOLANG DE BETROKKEN 
BEPALINGEN NIET ZIJN EENGEMAAKT OF GEHARMONISEERD, IS HET DE LID-STATEN 
NIET VERBODEN EEN STELSEL VAN GEDIFFERENTIEERDE BELASTINGEN NAARGELANG 
VAN DE DIVERSE CATEGORIEEN VAN PRODUKTEN IN TE VOEREN, INDIEN DE 
TOEGEKENDE BELASTINGFACILITEITEN TER BEREIKING VAN WETTIGE ECONOMISCHE 
EN SOCIALE DOELEN WORDEN AANGEWEND . MET BETREKKING TOT DE PROGRESSIE 



VAN DE BELASTING TUSSEN DE ALDUS VASTGESTELDE CATEGORIEEN PRODUKTEN 
BLIJVEN DE LID-STATEN BIJ DE HUIDIGE STAND VAN HET GEMEENSCHAPSRECHT IN 
BEGINSEL VRIJ OM BEPAALDE PRODUKTEN TE ONDERWERPEN AAN EEN BELASTING 
DIE PROGRESSIEF STIJGT VOLGENS EEN OBJECTIEF CRITERIUM, VOOR ZOVER DEZE 
BELASTING GEEN DISCRIMINERENDE OF BESCHERMENDE WERKING HEEFT . 

EEN STELSEL WAARBIJ DE PROGRESSIE VAN DE BELASTING OP SPEELAUTOMATEN 
VERBAND HOUDT MET DE VERSCHILLENDE CATEGORIEEN VAN SPEELAUTOMATEN, 
WAARMEE WETTIGE SOCIALE DOELEN WORDEN NAGESTREEFD EN DAT DE 
BINNENLANDSE PRODUKTIE NIET FISCAAL BEVOORDEELT TEN KOSTE VAN DE 
SOORTGELIJKE OF CONCURRERENDE INGEVOERDE PRODUKTIE, IS DERHALVE NIET 
ONVERENIGBAAR MET ARTIKEL 95 . 

5 . ARTIKEL 30 EEG-VERDRAG HEEFT IN HET ALGEMEEN BETREKKING OP ALLE 
INVOERBELEMMERENDE MAATREGELEN, DIE NIET REEDS IN ANDERE 
VERDRAGSBEPALINGEN SPECIFIEK ZIJN BEDOELD . HET IS DERHALVE NIET VAN 
TOEPASSING OP DE BELASTINGHEFFING OP PRODUKTEN UIT ANDERE LID-STATEN, 
WAARVAN DE VERENIGBAARHEID MET HET VERDRAG AAN ARTIKEL 95 MOET WORDEN 
GETOETST . 

Partijen

IN ZAAK 252/86, 

BETREFFENDE EEN VERZOEK AAN HET HOF KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG 
VAN HET TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE TE COUTANCES, IN HET ALDAAR AANHANGIG 
GEDING TUSSEN 

G . BERGANDI, HANDELAAR, TE SAINT-LO ( FRANKRIJK ) 

EN 

DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS, DIRECTION DES SERVICES FISCAUX, 
DEPARTEMENT DE LA MANCHE ( FRANKRIJK ), 

OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING OVER DE UITLEGGING VAN ARTIKEL 33 VAN DE 
ZESDE BTW-RICHTLIJN EN DE ARTIKELEN 95 EN 30 EEG-VERDRAG, 

WIJST 

HET HOF VAN JUSTITIE, 

SAMENGESTELD ALS VOLGT : MACKENZIE STUART, PRESIDENT, G . BOSCO, EN G . C . 
RODRIGUEZ IGLESIAS, KAMERPRESIDENTEN, T . KOOPMANS, U . EVERLING, Y . GALMOT, 
C . KAKOURIS, R . JOLIET EN F . SCHOCKWEILER, RECHTERS, 

ADVOCAAT-GENERAAL : G . F . MANCINI 

GRIFFIER : H . A . ROEHL, HOOFDADMINISTRATEUR 

GELET OP DE OPMERKINGEN INGEDIEND DOOR : 



- G . BERGANDI, VERZOEKER IN HET HOOFDGEDING, VERTEGENWOORDIGD DOOR R . 
MILCHIOR EN R . COLLIN, ADVOCATEN TE PARIJS, 

- DE REGERING VAN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND, VOOR DE SCHRIFTELIJKE 
PROCEDURE VERTEGENWOORDIGD DOOR M . SEIDEL , 

- DE REGERING VAN DE FRANSE REPUBLIEK, VOOR DE SCHRIFTELIJKE PROCEDURE 
VERTEGENWOORDIGD DOOR R . DE GOUTTES EN TER TERECHTZITTING DOOR B . 
BOTTE, ATTACHE BIJ HET CENTRAAL BESTUUR VAN HET MINISTERIE VAN 
BUITENLANDSE ZAKEN , 

- DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, VERTEGENWOORDIGD DOOR 
J . F . BUHL, 

GEZIEN HET RAPPORT TER TERECHTZITTING EN TEN VERVOLGE OP DE MONDELINGE 
BEHANDELING OP 9 JULI 1987, 

GEHOORD DE CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL TER TERECHTZITTING VAN 15 
DECEMBER 1987, 

HET NAVOLGENDE 

ARREST 

Overwegingen van het arrest

1 BIJ VONNIS VAN 18 SEPTEMBER 1986, INGEKOMEN TEN HOVE OP 1 OKTOBER 
DAARAANVOLGEND, HEEFT HET TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE TE COUTANCES 
KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG ZES PREJUDICIELE VRAGEN GESTELD OVER 
DE UITLEGGING VAN ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ( 77/388 ) VAN DE RAAD VAN 
17 MEI 1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN 
INZAKE OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE 
TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG ( PB 1977, L 145, BLZ . 1 ) EN VAN DE 
ARTIKELEN 95 EN 30 EEG-VERDRAG . 

2 DEZE VRAGEN ZIJN GEREZEN IN EEN GESCHIL TUSSEN G . BERGANDI, EXPLOITANT 
VAN SPEELAUTOMATEN, EN DE DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS DE LA MANCHE 
BETREFFENDE DE JAARLIJKSE BELASTING OVER DE DOOR BERGANDI 
GEEXPLOITEERDE AUTOMATEN VOOR HET JAAR 1985 . 

3 BLIJKENS DE VERWIJZINGSBESCHIKKING WAREN TEN TIJDE VAN DE FEITEN DIE 
AANLEIDING HEBBEN GEGEVEN TOT HET HOOFDGEDING, DE IN PUBLIEKE 
GELEGENHEDEN GEPLAATSTE AUTOMATEN DIE EEN VERTONING, EEN 
MUZIEKUITVOERING, EEN SPEL OF EEN VERMAKELIJKHEID BIEDEN, IN FRANKRIJK 
ONDERWORPEN AAN DE ZOGENOEMDE STAATSBELASTING, WAARVAN HET JAARLIJKSE 
BEDRAG, NAAR GELANG VAN HET TYPE APPARAAT, 500 FF OF 1 500 FF BEDROEG, MET 
DIEN VERSTANDE DAT DIT LAATSTE BEDRAG TOT 1 000 FF WERD VERMINDERD, INDIEN 
HET APPARAAT MEER DAN DRIE JAAR GELEDEN VOOR HET EERST IN GEBRUIK WAS 
GENOMEN . DE BELASTING IS VERSCHULDIGD OP HET OGENBLIK DAT DE EXPLOITANT 
ZIJN JAARLIJKSE AANGIFTE VAN GEBRUIK DOET EN MOET BINNEN ZES MAANDEN NA 
DIE AANGIFTE EN UITERLIJK OP 31 DECEMBER WORDEN BETAALD . AANGEZIEN DE 
EXPLOITATIE VAN DEZE APPARATEN SEDERT 1 JULI 1985 AAN DE BTW IS 
ONDERWORPEN, DAAGDE BERGANDI DE DIRECTEUR DES SERVICES FISCAUX DE LA 



MANCHE VOOR DE RECHTER, OM GEDEELTELIJKE KWIJTSCHELDING TE VERKRIJGEN 
MET BETREKKING TOT HET AANSLAGBILJET VOOR DAT JAAR . 

4 VAN OORDEEL DAT HET GESCHIL DE UITLEGGING VAN EEN AANTAL BEPALINGEN VAN 
GEMEENSCHAPSRECHT AAN DE ORDE STELT, HEEFT HET TRIBUNAL DE GRANDE 
INSTANCE TE COUTANCES DE BEHANDELING VAN DE ZAAK GESCHORST EN HET HOF 
VERZOCHT OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING OVER DE VOLGENDE VRAGEN : 

"1 ) MOET ARTIKEL 33 VAN RICHTLIJN 77/388/EEG ( DE ZESDE BTW-RICHTLIJN ) ALDUS 
WORDEN UITGELEGD, DAT HET KRACHTENS DIT ARTIKEL VERBODEN IS OVER DE 
LEVERING VAN GOEDEREN OF DIENSTEN NOG OMZETBELASTING TE HEFFEN, ZODRA 
TER ZAKE DE BTW IS INGEVOERD? 

2 ) MOET HET BEGRIP OMZETBELASTING OF HEFFING DIE HET KARAKTER VAN 
OMZETBELASTING BEZIT IN ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE BTW-RICHTLIJN ALDUS WORDEN 
UITGELEGD, DAT HET MEDE OMVAT BELASTINGEN OVER EXPLOITATIE-OPBRENGSTEN, 
ZULKS ONGEACHT OF DE GRONDSLAG ERVAN WORDT BEPAALD AAN DE HAND VAN DE 
REELE OPBRENGSTEN, DAN WEL AAN DE HAND VAN DE INDICATIEVE OPBRENGSTEN, 
DIE, WANNEER DE REELE OPBRENGSTEN MOEILIJK PRECIES TE RAMEN ZIJN, DEZE BIJ 
BENADERING VASTSTELLEN? 

3 ) OMVAT HET BEGRIP OMZETBELASTING OF HEFFING DIE HET KARAKTER VAN 
OMZETBELASTING BEZIT IN ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE BTW-RICHTLIJN IN HET 
BIJZONDER EEN FORFAITAIRE JAARLIJKSE FISCALE HEFFING OVER ELKE IN EEN 
OPENBARE GELEGENHEID GEPLAATSTE AUTOMAAT DIE EEN VERTONING, EEN 
MUZIEKUITVOERING, EEN SPEL OF EEN VERMAKELIJKHEID BIEDT, WELKE HEFFING IS 
INGEVOERD TER VERVANGING VAN EEN BELASTING OVER DE OMZET VAN DE 
EXPLOITANT VAN HET APPARAAT EN WAARVAN HET BEDRAG RUWWEG IS 
GEDIFFERENTIEERD OM REKENING TE HOUDEN MET DE RENTABILITEIT VAN ELKE 
APPARAATTYPE EN INDIRECT MET DE POTENTIELE ONTVANGSTEN VAN DE 
EXPLOITANT? 

4 ) INGEVAL DE EERSTE EN DE DERDE VRAAG BEVESTIGEND WORDEN BEANTWOORD, 
MOET DAN OP GROND VAN HET VERBOD VAN CUMULATIE VAN BTW MET ANDERE 
OMZETBELASTINGEN OVER DEZELFDE OPBRENGSTEN OF DEZELFDE OMZET WORDEN 
BESLIST, DAT, WANNEER DE BTW VOOR HET EERST VAN TOEPASSING IS BIJ HET BEGIN 
VAN HET TWEEDE SEMESTER VAN EEN BEPAALD JAAR EN DE OMZETBELASTING WAAR 
DE BTW BOVENOP MOET KOMEN, AAN HET BEGIN VAN HET KALENDERJAAR IN EEN 
KEER MOET WORDEN BETAALD ( TENZIJ UITSTEL VAN BETALING IS VERLEEND ), NAAR 
AANLEIDING VAN DE INVOERING VAN DE BTW DE HELFT VAN DE BEDRAGEN DIE VOOR 
HET JAAR IN DE LOOP WAARVAN DE BTW IN WERKING IS GETREDEN, VERSCHULDIGD 
ZIJN UIT HOOFDE VAN HEFFINGEN DIE HET KARAKTER VAN OMZETBELASTING 
BEZITTEN, WORDEN TERUGBETAALD OF NIET GEVORDERD? 

5 ) MOET ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG ALDUS WORDEN UITGELEGD, DAT HET KRACHTENS 
DIT ARTIKEL VERBODEN IS EXPLOITATIE-OPBRENGSTEN AAN EEN OMZETBELASTING TE 
ONDERWERPEN, WAARVAN HET TARIEF VOOR PRODUKTEN DIE MERENDEELS VAN 
BUITENLANDSE OORSPRONG ZIJN, DRIEMAAL ZO HOOG IS ALS HET TARIEF VOOR 
SOORTGELIJKE PRODUKTEN DIE VOOR HET MERENDEEL IN EIGEN LAND WORDEN 
GEPRODUCEERD? MOET DEZE DISCRIMINATIE ERNSTIGER WORDEN GEACHT, 
WANNEER OVER DIEZELFDE EXPLOITATIE-OPBRENGSTEN ZOWEL BTW ALS EEN 
ANDERE INDIRECTE BELASTING WORDT GEHEVEN? 

6 ) MOET ARTIKEL 30 EEG-VERDRAG ALDUS WORDEN UITGELEGD, DAT HET WORDT 
GESCHONDEN, WANNEER KRACHTENS HET GEMEENSCHAPSRECHT OVER DE 



EXPLOITATIE-OPBRENGSTEN VAN BEPAALDE GOEDEREN DE BTW WORDT GEHEVEN 
ZONDER DAT DE BELASTINGEN DIE ER VOORDIEN OP RUSTTEN WORDEN AFGESCHAFT, 
EN ZULKS TERWIJL SOMMIGE VAN DE GEEXPLOITEERDE GOEDEREN NIET MEER 
WORDEN VERVAARDIGD OP HET GRONDGEBIED VAN DE LID-STAAT DIE DEZE 
VERSCHILLENDE BELASTINGEN OPLEGT EN IN ELK GEVAL DE CUMULATIE VAN DEZE 
BELASTINGEN KAN LEIDEN TOT EEN VERMINDERING VAN HET AANDEEL VAN DEZE 
PRODUKTEN DAT AFKOMSTIG IS UIT DE REST VAN DE GEMEENSCHAP? " 

5 VOOR EEN NADERE UITEENZETTING VAN DE FEITEN, HET PROCESVERLOOP EN DE 
KRACHTENS ARTIKEL 20 VAN 'S HOFS STATUUT-EEG INGEDIENDE OPMERKINGEN 
WORDT VERWEZEN NAAR HET RAPPORT TER TERECHTZITTING . DEZE ELEMENTEN VAN 
HET DOSSIER WORDEN HIERNA SLECHTS WEERGEGEVEN VOOR ZOVER DAT 
NOODZAKELIJK IS VOOR DE REDENERING VAN HET HOF . 

6 OM OP DE EERSTE VRAAG TE KUNNEN ANTWOORDEN, DIENT ARTIKEL 33 VAN DE 
ZESDE RICHTLIJN TE WORDEN GETOETST AAN DE MET DE INVOERING VAN EEN 
GEMEENSCHAPPELIJK BTW-STELSEL BEOOGDE DOELSTELLINGEN . 

7 VOLGENS DE CONSIDERANS VAN DE EERSTE RICHTLIJN ( 67/227 ) VAN DE RAAD VAN 
11 APRIL 1967 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-
STATEN INZAKE OMZETBELASTING ( PB 1967, BLZ . 1301 ), DIENT DE HARMONISATIE VAN 
DE WETGEVINGEN INZAKE OMZETBELASTING DE INSTELLING VAN EEN 
GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT WAARIN EEN NIET-VERVALSTE MEDEDINGING BESTAAT 
EN WAARVAN DE KENMERKEN ANALOOG ZIJN AAN DIE VAN EEN BINNENLANDSE MARKT 
MOGELIJK TE MAKEN, DOOR HET WEGWERKEN VAN DE VERSCHILLEN IN BELASTING 
DIE DE MEDEDINGING ZOUDEN KUNNEN VERVALSEN EN HET HANDELSVERKEER 
ZOUDEN KUNNEN BELEMMEREN . 

8 DE INVOERING VAN EEN GEMEENSCHAPPELIJK BTW-STELSEL IS GEBEURD BIJ DE 
TWEEDE RICHTLIJN VAN DE RAAD ( 67/228 ) VAN 11 APRIL 1967 BETREFFENDE DE 
HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - 
STRUCTUUR EN WIJZE VAN TOEPASSING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN 
BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE ( PB 1967, BLZ . 1303 ) EN BIJ DE ZESDE 
RICHTLIJN . DIT STELSEL DIENDE BIJ TE DRAGEN TOT DE VERWEZENLIJKING VAN 
GENOEMDE DOELSTELLING DOOR DE INVOERING VAN EEN ALGEMENE 
VERBRUIKSBELASTING, DIE OP EEN VOOR ALLE LID-STATEN GELIJKE GRONDSLAG 
WORDT GEHEVEN OVER DE LEVERINGEN VAN GOEDEREN, DE DIENSTVERRICHTINGEN 
EN DE IMPORTEN TEGEN EEN TARIEF DAT EVENREDIG IS MET DE PRIJS ONGEACHT HET 
AANTAL TRANSACTIES TOT BIJ DE EINDVERBRUIKER, EN WELKE BELASTING IN ELKE 
FASE SLECHTS DE TOEGEVOEGDE WAARDE TREFT EN UITEINDELIJK DOOR DE 
EINDVERBRUIKER WORDT GEDRAGEN . 

9 OM TE BEREIKEN DAT EEN ZELFDE VERRICHTING OP DEZELFDE WIJZE WORDT 
BELAST ONGEACHT IN WELKE LID-STAAT ZIJ PLAATSVINDT, DIENDEN DE IN DE 
VERSCHILLENDE LID-STATEN GELDENDE OMZETBELASTINGEN VOLGENS DE 
CONSIDERANS VAN DE TWEEDE RICHTLIJN TE WORDEN VERVANGEN DOOR HET 
GEMEENSCHAPPELIJK BTW-STELSEL . 

10 VOLGENS DEZELFDE GEDACHTENGANG STAAT ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE RICHTLIJN 
DE LID-STATEN SLECHTS DE HANDHAVING OF DE INVOERING TOE VAN BELASTINGEN, 
RECHTEN EN HEFFINGEN DIE NIET HET KARAKTER VAN OMZETBELASTING BEZITTEN . 

11 MITSDIEN MOET OP DE EERSTE VRAAG WORDEN GEANTWOORD, DAT ARTIKEL 33 
VAN DE ZESDE RICHTLIJN ALDUS MOET WORDEN UITGELEGD, DAT DE LID-STATEN 
SEDERT DE INVOERING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK BTW-STELSEL DE ONDER DE 



BTW VALLENDE LEVERINGEN VAN GOEDEREN, DIENSTVERRICHTINGEN OF IMPORTEN 
NIET MEER MOGEN ONDERWERPEN AAN BELASTINGEN, RECHTEN OF HEFFINGEN DIE 
HET KARAKTER VAN OMZETBELASTING BEZITTEN . 

12 MET DE TWEEDE EN DE DERDE VRAAG WENST DE VERWIJZENDE RECHTER IN 
WEZEN TE VERNEMEN, OF HET BEGRIP HEFFING MET HET KARAKTER VAN 
OMZETBELASTING IN ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ALDUS MOET WORDEN 
UITGELEGD, DAT HET MEDE OMVAT EEN JAARLIJKSE HEFFING OVER IN OPENBARE 
GELEGENHEDEN GEPLAATSTE SPEELAUTOMATEN, WAARVAN HET TARIEF VARIEERT 
NAAR GELANG VAN HET TYPE APPARAAT . 

13 AL STAAT HET IN HET RAAM VAN DEZE PROCEDURE NIET AAN HET HOF OM UIT EEN 
OOGPUNT VAN COMMUNAUTAIR RECHT EEN OORDEEL UIT TE SPREKEN OVER DE 
KENMERKEN VAN EEN NATIONALE BELASTING ( ARREST VAN 21 OKTOBER 1970, ZAAK 
20/70, LESAGE, JURISPR . 1970, BLZ . 861 ), TOCH IS HET HOF BEVOEGD OM HET BEGRIP 
HEFFING MET HET KARAKTER VAN OMZETBELASTING UIT TE LEGGEN, TEN EINDE DE 
NATIONALE RECHTER IN STAAT TE STELLEN HET NAAR BEHOREN OP DE OMSTREDEN 
BELASTING TOE TE PASSEN . DIT BEGRIP HEEFT IMMERS EEN COMMUNAUTAIR 
KARAKTER, DAAR HET EEN ROL SPEELT BIJ DE VERWEZENLIJKING VAN HET DOOR 
ARTIKEL 33 BEOOGDE DOEL, NAMELIJK DE VOLLE WERKING VAN HET 
GEMEENSCHAPPELIJK BTW-STELSEL TE WAARBORGEN . 

14 OM UIT TE MAKEN OF EEN HEFFING HET KARAKTER VAN OMZETBELASTING BEZIT, 
MOET, GELIJK HET HOF OVERWOOG IN ZIJN ARREST VAN 27 NOVEMBER 1985 ( ZAAK 
295/84, ROUSSEAU WILMOT, JURISPR . 1985, BLZ . 3759 ), MET NAME WORDEN 
NAGEGAAN, OF DIE HEFFING DE WERKING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK BTW-
STELSEL IN GEVAAR BRENGT DOOR HET GOEDEREN - EN DIENSTENVERKEER TE 
BELASTEN EN DE HANDELSTRANSACTIES OP EEN ZELFDE WIJZE TE TREFFEN ALS DE 
BTW . 

15 GELIJK HET HOF IN ZIJN ARREST VAN 1 APRIL 1982 ( ZAAK 89/81, HONG-KONG TRADE, 
JURISPR . 1982, BLZ . 1277 ) OPMERKTE, BERUST HET GEMEENSCHAPPELIJK BTW-
STELSEL INGEVOLGE ARTIKEL 2, EERSTE ALINEA, VAN DE EERSTE RICHTLIJN OP HET 
BEGINSEL DAT VAN GOEDEREN EN DIENSTEN EEN ALGEMENE VERBRUIKSBELASTING 
WORDT GEHEVEN WELKE STRIKT EVENREDIG IS AAN DE PRIJS VAN DIE GOEDEREN EN 
DIENSTEN, ZULKS ONGEACHT HET AANTAL TRANSACTIES WELKE TIJDENS HET 
PRODUKTIE - EN DISTRIBUTIEPROCES VOOR DE FASE VAN HEFFING PLAATSVONDEN . 

16 BEZIT DERHALVE NIET DE KENMERKEN VAN EEN ALGEMENE VERBRUIKSBELASTING 
OP DE PRIJS VAN DIENSTEN, EEN BELASTING DIE IS GEBASEERD OP HET ENKELE TER 
BESCHIKKING STELLEN VAN EEN GOED AAN HET PUBLIEK ZONDER DAT HET 
DAADWERKELIJKE GEBRUIK VAN HET GOED IN AANMERKING WORDT GENOMEN, EN DIE 
NIET AFHANKELIJK IS VAN DE ONTVANGSTEN WELKE MET DIE 
TERBESCHIKKINGSTELLING KUNNEN WORDEN VERKREGEN . DIT IS MET NAME HET 
GEVAL WANNEER DE BELASTING OOK VERSCHULDIGD IS BIJ GRATIS 
TERBESCHIKKINGSTELLING VAN HET GOED . 



17 EEN BELASTING MET EEN VAST BEDRAG KAN WELISWAAR ONDER BEPAALDE 
OMSTANDIGHEDEN ALS EEN FORFAITAIRE BELASTING OP ONTVANGSTEN WORDEN 
BESCHOUWD, DOCH UITSLUITEND WANNEER HET TARIEF, REKENING HOUDEND MET 
HET MOGELIJK AANTAL DIENSTPRESTATIES EN DE PRIJS ERVAN, OP BASIS VAN EEN 
OBJECTIEVE RAMING VAN DE TE VERWACHTEN INKOMSTEN IS VASTGESTELD EN 
WANNEER VASTSTAAT DAT DE BELASTING IN DE PRIJS VAN DE DIENSTEN KAN WORDEN 
DOORBEREKEND, ZODAT ZIJ UITEINDELIJK DOOR DE CONSUMENT ZAL WORDEN 
GEDRAGEN . 

18 EEN DOOR ANDERE LEGITIEME EN OBJECTIEVE OVERWEGINGEN INGEGEVEN 
DIFFERENTIERING VAN HET BELASTINGTARIEF NAAR GELANG VAN DE DIVERSE 
SOORTEN GOEDEREN VOLSTAAT OP ZICHZELF EVENMIN OM DIE BELASTING HET 
KARAKTER VAN EEN FORFAITAIRE BELASTING OVER TE VERWACHTEN ONTVANGSTEN 
TE VERLENEN . 

19 UIT HET NA DE INVOERING VAN DE BELASTING UITGEVAARDIGDE ALGEMENE 
VERBOD OP DE VERVAARDIGING EN HET BEZIT VAN DE APPARATEN WAARVAN HET 
GEBRUIK HET ZWAARST WAS BELAST, BLIJKT DUIDELIJK DAT DE DIFFERENTIERING VAN 
HET BELASTINGTARIEF WAS INGEGEVEN DOOR SOCIALE OVERWEGINGEN, NAMELIJK 
HET ONTMOEDIGEN VAN HET GEBRUIK VAN BEPAALDE SOORTEN APPARATEN . 

20 MITSDIEN MOET OP DE TWEEDE EN DE DERDE VRAAG WORDEN GEANTWOORD, DAT 
NIET ALS BELASTING MET HET KARAKTER VAN EEN OMZETBELASTING KAN WORDEN 
BESCHOUWD EEN BELASTING DIE, HOEWEL VAN VERSCHILLENDE HOOGTE NAAR 
GELANG VAN DE KENMERKEN VAN HET BELASTE GOED, GEBASEERD IS OP HET ENKELE 
TER BESCHIKKING STELLEN VAN HET GOED AAN HET PUBLIEK, ZONDER DAT DE 
ONTVANGSTEN DIE MET DIE TERBESCHIKKINGSTELLING KUNNEN WORDEN 
VERKREGEN, IN AANMERKING WORDEN GENOMEN . 

21 GELET OP HET ANTWOORD OP DE TWEEDE EN DE DERDE VRAAG IS DE VIERDE 
VRAAG ZONDER VOORWERP GERAAKT . 

22 IN DE VIJFDE VRAAG VAN DE VERWIJZENDE RECHTER WORDEN TWEE PROBLEMEN 
AAN DE ORDE GESTELD, NAMELIJK DE VRAAG OF ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG 
UITSLUITEND VAN TOEPASSING IS OP BELASTINGEN OP INGEVOERDE PRODUKTEN DAN 
WEL EVENEENS OP BELASTINGEN OP HET GEBRUIK VAN DIE PRODUKTEN, EN, ZO DEZE 
LAATSTE VRAAG BEVESTIGEND WORDT BEANTWOORD, DE VRAAG OF DAT ARTIKEL 
ZICH ERTEGEN VERZET, DAT EEN LID-STAAT HET AAN HET PUBLIEK TER BESCHIKKING 
STELLEN VAN SPEELAUTOMATEN DIE MERENDEELS VAN BUITENLANDSE OORSPRONG 
ZIJN, BELAST TEGEN EEN TARIEF DAT DRIEMAAL ZO HOOG IS ALS HET TARIEF VOOR 
APPARATEN DIE OVERWEGEND VAN NATIONALE OORSPRONG ZIJN . 

23 INGEVOLGE ARTIKEL 95 IS HET VERBODEN OP PRODUKTEN VAN DE OVERIGE LID-
STATEN HOGERE BINNENLANDSE BELASTINGEN TE HEFFEN DAN DIE WELKE OP 
GELIJKSOORTIGE NATIONALE PRODUKTEN WORDEN GEHEVEN, OF ZODANIGE 
BINNENLANDSE BELASTINGEN TE HEFFEN, DAT DAARDOOR ANDERE PRODUKTIES 
ZIJDELINGS WORDEN BESCHERMD . 

24 GELIJK HET HOF IN ZIJN ARRESTEN VAN 27 FEBRUARI 1980 ( ZAAK 168/78, 
COMMISSIE/FRANKRIJK, JURISPR . 1980, BLZ . 347; ZAAK 169/78, COMMISSIE/ITALIE, 
JURISPR . 1980, BLZ . 385; ZAAK 171/78, COMMISSIE/DENEMARKEN, JURISPR . 1980, BLZ . 
447 ) OVERWOOG, VORMT ARTIKEL 95 IN HET STELSEL VAN HET VERDRAG EEN 
AANVULLING OP DE BEPALINGEN BETREFFENDE DE AFSCHAFFING VAN 
DOUANERECHTEN EN HEFFINGEN VAN GELIJKE WERKING . HET HEEFT TEN DOEL, HET 



VRIJE VERKEER TUSSEN DE LID-STATEN ONDER NORMALE 
CONCURRENTIEVERHOUDINGEN TE VERZEKEREN DOOR ELKE VORM VAN 
BESCHERMING UIT TE SLUITEN DIE HET GEVOLG KAN ZIJN VAN DE TOEPASSING VAN 
BINNENLANDSE BELASTINGEN DIE DISCRIMINEREND ZIJN TEN OPZICHTE VAN 
PRODUKTEN UIT ANDERE LID-STATEN . ARTIKEL 95 DIENT DUS DE VOLSTREKTE 
NEUTRALITEIT VAN DE BINNENLANDSE BELASTINGEN TE WAARBORGEN TEN AANZIEN 
VAN DE MEDEDINGING TUSSEN NATIONALE EN INGEVOERDE PRODUKTEN . 

25 IN DEZELFDE ARRESTEN ERKENDE HET HOF, DAT ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG RUIM 
MOET WORDEN UITGELEGD, ZODAT ALLE FISCALE REGELINGEN DIE AL DAN NIET 
RECHTSTREEKS INBREUK KUNNEN MAKEN OP DE GELIJKHEID VAN BEHANDELING VAN 
NATIONALE OF INGEVOERDE PRODUKTEN ERONDER VALLEN . HET IN DIT ARTIKEL 
GEFORMULEERDE VERBOD GELDT DERHALVE VOOR ALLE BELASTINGEN WAARDOOR 
DE INVOER VAN PRODUKTEN VAN OORSPRONG UIT ANDERE LID-STATEN KAN WORDEN 
AFGEREMD TEN GUNSTE VAN NATIONALE PRODUKTEN . 

26 WANNEER EEN DERGELIJKE SITUATIE ZICH KAN VOORDOEN BIJ BELASTINGEN OP 
INGEVOERDE PRODUKTEN, IS HET NIET UITGESLOTEN DAT ZULKS OOK HET GEVAL KAN 
ZIJN BIJ BINNENLANDSE BELASTINGEN OP HET GEBRUIK VAN INGEVOERDE 
PRODUKTEN, WANNEER DEZE PRODUKTEN NAAR HUN AARD VOOR DAT GEBRUIK ZIJN 
BESTEMD EN ENKEL MET HET OOG DAAROP WORDEN INGEVOERD . 

27 MITSDIEN MOET OP HET EERSTE DEEL VAN DE VIJFDE VRAAG WORDEN 
GEANTWOORD, DAT ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG EVENEENS VAN TOEPASSING IS OP 
BINNENLANDSE BELASTINGEN DIE OP HET GEBRUIK VAN INGEVOERDE PRODUKTEN 
WORDEN GELEGD, WANNEER DEZE PRODUKTEN NAAR HUN AARD VOOR DAT GEBRUIK 
ZIJN BESTEMD EN ENKEL MET HET OOG DAAROP WORDEN INGEVOERD . 

28 MET BETREKKING TOT DE FISCALE CATEGORIEEN WAARIN DE FRANSE WETTELIJKE 
REGELING VOORZIET, ZIJ ERAAN HERINNERD DAT HET HOF IN ZIJN ARREST VAN 27 
FEBRUARI 1980 ( ZAAK 171/78, COMMISSIE/DENEMARKEN, JURISPR . 1980, BLZ . 447 ) 
MET BETREKKING TOT ALCOHOLHOUDENDE PRODUKTEN OVERWOOG, DAT EEN 
NATIONALE BELASTINGREGELING, OOK AL MAAKT ZIJ GEEN ENKEL FORMEEL 
ONDERSCHEID NAAR DE HERKOMST VAN DE PRODUKTEN, ONMISKENBAAR 
DISCRIMINERENDE OF PROTECTIONISTISCHE TREKKEN VERTOONT, WANNEER ZIJ 
DUSDANIG IS INGERICHT, DAT HET GROOTSTE DEEL VAN DE NATIONALE PRODUKTIE IN 
DE GUNSTIGSTE BELASTINGCATEGORIE VALT, TERWIJL DE INGEVOERDE PRODUKTEN 
NAGENOEG ALLE TOT DE ZWAARST BELASTE CATEGORIE BEHOREN . VOORTS WEES 
HET HOF EROP, DAT DE KENMERKEN VAN EEN DERGELIJKE REGELING NIET ONGEDAAN 
WORDEN GEMAAKT DOOR DE OMSTANDIGHEID DAT OP EEN MINIEM DEEL VAN DE 
INGEVOERDE PRODUKTEN HET GUNSTIGSTE TARIEF WORDT TOEGEPAST, TERWIJL 
OMGEKEERD EEN BEPAALD GEDEELTE VAN DE NATIONALE PRODUKTIE IN DEZELFDE 
BELASTINGCATEGORIE VALT ALS DE INGEVOERDE PRODUKTEN . 

29 IN ZIJN ARREST VAN 10 OKTOBER 1978 ( ZAAK 148/77, HANSEN, JURISPR . 1978, BLZ . 
1787 ) OVERWOOG HET HOF ECHTER OOK, DAT BIJ DE HUIDIGE STAND VAN HET 
GEMEENSCHAPSRECHT EN ZOLANG DE BETROKKEN BEPALINGEN NIET ZIJN 
EENGEMAAKT OF GEHARMONISEERD, HET DE LID-STATEN NIET VERBODEN IS EEN 
STELSEL VAN GEDIFFERENTIEERDE BELASTINGEN NAAR GELANG VAN DE DIVERSE 
CATEGORIEEN VAN PRODUKTEN IN TE VOEREN, INDIEN DE TOEGEKENDE 
BELASTINGFACILITEITEN TER BEREIKING VAN WETTIGE ECONOMISCHE EN SOCIALE 
DOELEN WORDEN AANGEWEND . 

30 DIENAANGAANDE MOET WORDEN VASTGESTELD, DAT - GELIJK DE FRANSE 
REGERING IN HAAR OPMERKINGEN HEEFT VERKLAARD - EEN DERGELIJK WETTIG 



SOCIAAL DOEL KAN GELEGEN ZIJN IN HET VERLANGEN OM, NAAR GELANG VAN HET 
PUBLIEK EN DE PLAATS VAN OPSTELLING, HET GEBRUIK VAN BEPAALDE CATEGORIEEN 
APPARATEN TE BEVORDEREN EN HET GEBRUIK VAN ANDERE AF TE REMMEN . 

31 MET BETREKKING TOT DE PROGRESSIE VAN DE BELASTING TUSSEN DE ALDUS 
VASTGESTELDE CATEGORIEEN PRODUKTEN OVERWOOG HET HOF - LAATSTELIJK IN 
ZIJN ARREST VAN 17 SEPTEMBER 1987 ( ZAAK 433/85, FELDAIN, JURISPR . 1987, BLZ . 
3521 ) -, DAT DE LID-STATEN BIJ DE HUIDIGE STAND VAN HET GEMEENSCHAPSRECHT IN 
BEGINSEL VRIJBLIJVEN OM BEPAALDE PRODUKTEN TE ONDERWERPEN AAN EEN 
BELASTING DIE PROGRESSIEF STIJGT VOLGENS EEN OBJECTIEF CRITERIUM, VOOR 
ZOVER DEZE BELASTING GEEN DISCRIMINERENDE OF BESCHERMENDE WERKING 
HEEFT . 

32 MITSDIEN MOET OP HET TWEEDE DEEL VAN DE VIJFDE VRAAG WORDEN 
GEANTWOORD, DAT EEN STELSEL WAARBIJ DE PROGRESSIE VAN DE BELASTING 
VERBAND HOUDT MET DE VERSCHILLENDE CATEGORIEEN VAN SPEELAUTOMATEN, 
WAARMEE WETTIGE SOCIALE DOELEN WORDEN NAGESTREEFD EN DAT DE 
BINNENLANDSE PRODUKTIE NIET FISCAAL BEVOORDEELT TEN KOSTE VAN DE 
SOORTGELIJKE OF CONCURRERENDE INGEVOERDE PRODUKTIE, NIET 
ONVERENIGBAAR IS MET ARTIKEL 95 . 

33 WAT DE ZESDE VRAAG AANGAAT, VOLSTAAT HET EROP TE WIJZEN DAT ARTIKEL 30 
EEG-VERDRAG IN HET ALGEMEEN BETREKKING HEEFT OP ALLE 
INVOERBELEMMERENDE MAATREGELEN, DIE NIET REEDS IN ANDERE 
VERDRAGSBEPALINGEN SPECIFIEK ZIJN BEDOELD . AANGEZIEN DE IN DE PREJUDICIELE 
VRAGEN BEDOELDE BELEMMERINGEN VAN FISCALE AARD ZIJN, DIENT DE 
VERENIGBAARHEID ERVAN MET HET GEMEENSCHAPSRECHT DUS UITSLUITEND AAN 
ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG TE WORDEN GETOETST . 

34 MITSDIEN MOET OP DE ZESDE VRAAG WORDEN GEANTWOORD, DAT ARTIKEL 30 EEG-
VERDRAG NIET VAN TOEPASSING IS OP DE BELASTINGHEFFING OP PRODUKTEN UIT 
ANDERE LID-STATEN, WAARVAN DE VERENIGBAARHEID MET HET VERDRAG AAN 
ARTIKEL 95 MOET WORDEN GETOETST . 

Beslissing inzake de kosten

KOSTEN 

35 DE KOSTEN DOOR DE FRANSE EN DE DUITSE REGERING ALSMEDE DOOR DE 
COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN WEGENS INDIENING HUNNER 
OPMERKINGEN BIJ HET HOF GEMAAKT, KUNNEN NIET VOOR VERGOEDING IN 
AANMERKING KOMEN . TEN AANZIEN VAN DE PARTIJEN IN HET HOOFDGEDING IS DE 
PROCEDURE ALS EEN ALDAAR GEREZEN INCIDENT TE BESCHOUWEN, ZODAT DE 
NATIONALE RECHTERLIJKE INSTANTIE OVER DE KOSTEN HEEFT TE BESLISSEN . 

Dictum

HET HOF VAN JUSTITIE, 



UITSPRAAK DOENDE OP DE DOOR HET TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE TE 
COUTANCES BIJ VONNIS VAN 18 SEPTEMBER 1986 GESTELDE VRAGEN, VERKLAART 
VOOR RECHT : 

1 ) ARTIKEL 33 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ( 77/388 ) VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 
BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE 
OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE 
TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG, MOET ALDUS WORDEN UITGELEGD, 
DAT DE LID-STATEN SEDERT DE INVOERING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK BTW-
STELSEL DE ONDER DE BTW VALLENDE LEVERINGEN VAN GOEDEREN, 
DIENSTVERRICHTINGEN OF IMPORTEN NIET MEER MOGEN ONDERWERPEN AAN 
BELASTINGEN, RECHTEN OF HEFFINGEN DIE HET KARAKTER VAN OMZETBELASTING 
BEZITTEN . 

2 ) ALS BELASTING MET HET KARAKTER VAN EEN OMZETBELASTING KAN NIET WORDEN 
BESCHOUWD EEN BELASTING DIE, HOEWEL VAN VERSCHILLENDE HOOGTE NAAR 
GELANG VAN DE KENMERKEN VAN HET BELASTE GOED, GEBASEERD IS OP HET ENKELE 
TER BESCHIKKING STELLEN VAN HET GOED AAN HET PUBLIEK, ZONDER DAT DE 
ONTVANGSTEN DIE MET DIE TERBESCHIKKINGSTELLING KUNNEN WORDEN 
VERKREGEN, IN AANMERKING WORDEN GENOMEN . 

3 ) ARTIKEL 95 EEG-VERDRAG IS EVENEENS VAN TOEPASSING OP BINNENLANDSE 
BELASTINGEN DIE OP HET GEBRUIK VAN INGEVOERDE PRODUKTEN WORDEN GELEGD, 
WANNEER DEZE PRODUKTEN NAAR HUN AARD VOOR DAT GEBRUIK ZIJN BESTEMD EN 
ENKEL MET HET OOG DAAROP WORDEN INGEVOERD . 

4 ) EEN STELSEL WAARBIJ DE PROGRESSIE VAN DE BELASTING VERBAND HOUDT MET 
DE VERSCHILLENDE CATEGORIEEN VAN SPEELAUTOMATEN, WAARMEE WETTIGE 
SOCIALE DOELEN WORDEN NAGESTREEFD EN DAT DE BINNENLANDSE PRODUKTIE 
NIET FISCAAL BEVOORDEELT TEN KOSTE VAN DE SOORTGELIJKE OF CONCURRERENDE 
INGEVOERDE PRODUKTIE, IS NIET ONVERENIGBAAR MET ARTIKEL 95 . 

5 ) ARTIKEL 30 VAN HET VERDRAG IS NIET VAN TOEPASSING OP DE BELASTINGHEFFING 
OP PRODUKTEN UIT ANDERE LID-STATEN, WAARVAN DE VERENIGBAARHEID MET HET 
VERDRAG AAN ARTIKEL 95 MOET WORDEN GETOETST . 


