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Domstolens dom den 21 september 1988. - Europeiska gemenskapernas kommission mot
Franska republiken. - Fordragsbrott - Artiklarna 17-20 i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 - Begransning av avragsratten for mervardesskatt for uthyrda fastigheter. - Mal 50/87.
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Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - harmonisering av lagstiftning - omsattningsskatt -
gemensamt system for mervardesskatt - avdrag for ingaende skatt - skattskyldigas ratt -
begransningar - behov av en uttrycklig gemenskapsbestammelse - lagstiftning som begransar
avdragsratten for uthyrda fastigheter

(artiklarna 17-20 i radets direktiv 77/388)

Sammanfattning

Det avdragssystem for ingdende mervardesskatt som foreskrivs i artiklarna 17-20 i det sjatte
direktivet 77/388 syftar till att helt befria foretagaren fran den skatt som skall betalas eller har
betalats inom ramen for hans ekonomiska verksamhet. Varje begransning av de skattskyldigas
avdragsratt skall pa grund av dess inverkan pa skattebordans niva tillampas pa ett likartat satt i
samtliga medlemsstater och forutsatter foljaktligen en gemenskapsbestammelse som uttryckligen
tillater begransningen. | avsaknad av en sadan bestammelse

maste det vara mojligt att omedelbart utéva denna avdragsratt for hela beloppet av den skatt som
hanfor sig till ingaende transaktioner.

En lagstiftning som for foretag som hyr ut fastigheter som de forvarvat eller latit uppfora begransar
avdragsratten till endast en del av den ingaende skatten nar intaktsbeloppet fran uthyrningen av
dessa fastigheter understiger en viss procentsats av fastigheternas varde, ar oférenlig med



direktivet eftersom detta inte tillater sddan lagstiftning.

Parter

Mal 50/87

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av dess juridiske radgivare Johannes F. Buhl,
i egenskap av ombud, och Alain Van Solinge, rattstjansten, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios Kremlis, rattstjansten, batiment Jean Monnet,
Kirchberg,

stkande,
mot

Frankrike, foretratt av Régis de Gouttes och Bernard Botte fran utrikesministeriets juridiska
avdelning, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Frankrikes ambassad,
9, boulevard Prince Henri,

svarande.

Foremal for talan

Talan avser faststéllelse av att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EEG-
fordraget genom att inféra och bibehalla ett skattesystem som for vissa skattskyldiga begransar
avdragsratten for ingdende mervardesskatt vid den tidpunkt da skattskyldigheten intrader.

Domskal

1 Genom en ansdkan, som inkom till domstolens kansli den 18 februari 1987, har Europeiska
gemenskapernas kommission i enlighet med artikel 169 i EEG-fordraget vackt talan i syfte att fa
faststallt att Frankrike underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget genom att infora och
bibehalla ett skattesystem som for vissa skattskyldiga begransar avdragsratten for ingaende
mervardesskatt vid den tidpunkt da skattskyldigheten intrader for avdragsbeloppet och genom att
inte ratta sig efter radets sjatte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, s. 1, fransk version; svensk
specialutgava, del 09, volym 01; nedan kallat "det sjatte direktivet"), sarskilt artiklarna 17-20 i
direktivet.

2 Frankrike inforde genom dekret nr 79-310 av den 9 april 1979 om sarskilda regler om avdrag for
mervardesskatt som hanfor sig till uthyrda fastigheter ett skattesystem enligt vilket de féretag som
hyr ut fastigheter som de forvarvat eller latit uppféra endast far dra av en del av den
mervardesskatt som hanfor sig till forvarvet eller uppférandet av namnda fastigheter, nar det arliga
intaktsbeloppet fran uthyrningen av fastigheterna understiger 1/15 av fastigheternas varde.
Bestammelserna i namnda dekret togs som artikel 233 A-233 E in i Code général des impbts (den
allmanna skattelagen).



3 Eftersom kommissionen fann att den franska lagstiftningen var oférenlig med bestdmmelserna i
det sjatte direktivet, sande den i enlighet med artikel 169 forsta stycket i EEG-fordraget den 27
mars 1985 en formell underrattelse till Frankrikes regering.

4 D& den franska regeringen inte besvarade underrattelsen avgav kommissionen den 14 maj 1986
till den regeringen ett motiverat yttrande, som Frankrike vagrade att ratta sig efter. Med anledning
darav har kommissionen den 18 februari 1987 vackt forevarande talan.

5 FOr en utforligare redogoérelse for de hithorande bestammelserna i den nationella lagstiftningen,
rattegangens forlopp samt parternas yrkanden, grunder och argument hanvisas till
forhandlingsrapporten. Handlingarna i malet i dessa delar aterges nedan endast i den man
domstolens argumentation kréaver det.

Upptagande till sakprovning

6 Frankrike har invant att talan inte kan provas, eftersom kommissionens enda anméarkning i den
formella underrattelsen géllde ifragavarande dekrets oférenlighet med det sjatte direktivet medan
Frankrike i det motiverade yttrandet och i den ans6kan genom vilken talan vackts kritiseras for att
ha asidosatt artiklarna 99 och 100 i EEG-férdraget genom att anta dekretet och genom att inte
ratta sig efter direktivet. Denna &ndring av foremalet for tvisten medférde att Frankrike inte pa ett
andamalsenligt satt kunde forsvara sig under det administrativa forfarandet.

7 Kommissionen har havdat att den anmarkning som framfordes i den formella underréttelsen
upprepades i sin helhet i det motiverade yttrandet och i anstkan. Det sjatte direktivet antogs enligt
artiklarna 99 och 100 i férdraget. Kommissionen begransade sig i det motiverade yttrandet och i
ansokan till att precisera rackvidden av den anmarkning som framforts i den formella
underréttelsen genom att kritisera Frankrike for att ha antagit en lagstiftning som var oférenlig med
direktivet och for att sdledes ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt de ovannamnda
bestammelserna i fordraget.

8 | detta hanseende skall det konstateras att det saval av den formella underrattelsen som av det
motiverade yttrandet och ansokan framgar att tvisten ror fragan om den franska lagstiftningen
strider mot det sjatte direktivet. Eftersom det inte skett nagon andring av foremalet for tvisten
under forfarandets olika stadier, har Frankrikes ratt till forsvar inte asidosatts.

9 Frankrikes invandning om rattegangshinder kan darfor inte godtas.
Saken

10 Kommissionen har gjort gallande att artiklarna 17-20 i det sjatte direktivet alagger de
medlemsstater som enligt artikel 13 C a medger skattskyldiga en ratt till valfrinet for beskattning i
fraga om uthyrning av fast egendom, en skyldighet att ge dessa skattskyldiga en fullstandig och
omedelbar avdragsratt for ingdende mervardesskatt utan att omfattningen av denna ratt far
begransas med hansyn till den tillampade hyrans belopp.

11 Frankrike har anfort att den ifrdgavarande lagstiftningen avser uthyrning till lagre hyra &n den
som vanligtvis tillampas pa marknaden. Sadan uthyrning féretas antingen av vissa foretag till
forman for deras dotterféretag eller av vissa kommuner, av sociala skal, till férman for
idrottsorganisationer eller kulturella organisationer eller till forman for foretag for att framja dessas
etablering. Sadant handlande framstar i huvudsak som gavor, men det skulle vara alltfor strangt
att i dessa fall inte tillerkanna hyresvarden nagon avdragsratt. Den ifrdgavarande lagstiftningen
overensstammer enligt Frankrike med artikel 2 i radets direktiv 67/227 av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter (EGT 1967, s. 1301,
fransk version; svensk specialutgava, del 09, volym 01; nedan kallat "det forsta direktivet"). | den



bestammelsen kommer enligt Frankrike den principen till uttryck att den férvarvade egendomens
pris skall 6vervaltras pa sjalvkostnaden for den egendom som den skattskyldige hyr ut.

12 Inledningsvis skall det erinras om de bestandsdelar och kannetecken hos
mervardesskattesystemet som ar relevanta i forevarande fall.

13 | artikel 4.1 i det sjatte direktivet definieras som skattskyldig person "varje person som
sjalvstandigt ndgonstans bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2,
oberoende av syfte eller resultat”. | punkt 2 i samma bestdmmelse tillfogas att "de former av
ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av producenter,
aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster". Som ekonomisk verksamhet skall likasa
betraktas "utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortilopande vinna intakter
darav".

14 | artikel 17.1 i det sjatte direktivet foreskrivs att "avdragsratten intrader samtidigt som
skattskyldigheten for avdragsbeloppet” och i artikel 17.2 i samma direktiv att den skattskyldiga
personen, i den man varorna och tjansterna anvands i samband med hans skattepliktiga
transaktioner, skall ha ratt "att dra av foljande fran den skatt som han ar skyldig att betala:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster som
har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon annan skattskyldig person..."

15 Som domstolen har konstaterat i sin dom av den 14 februari 1985 (mal 268/83, Rompelman,
Rec., s. 655) kan man av de angivna kannetecknen for mervardesskatten sluta sig till att
avdragssystemet syftar till att helt befria foretagaren fran belastningen av den mervardesskatt som
skall betalas eller har betalats inom ramen fér hans ekonomiska verksamhet. Det gemensamma
systemet for mervardesskatt sakerstaller foljaktligen att all ekonomisk verksamhet beskattas pa ett
fullstandigt neutralt satt, oberoende av verksamhetens mal eller resultat, forutsatt att
verksamheten i sig sjalv ar foremal for mervardesskatt.

16 Av de angivna reglerna i forening foljer att det, i avsaknad av bestammelser som tillater
medlemsstaterna att begransa de skattskyldigas avdragsratt, maste vara mojligt att omedelbart
utdva denna ratt for hela beloppet av den skatt som hanfor sig till ingaende transaktioner.

17 Sadana begransningar av avdragsratten paverkar skattebordans niva och maste tillampas pa
ett likartat satt i samtliga medlemsstater. Undantag ar féljaktligen tillatna bara i de fall som
uttryckligen anges i direktivet.

18 Eftersom det narmare bestamt ror sig om beskattning av uthyrning av fast egendom skall det
konstateras att det sjatte direktivet ger medlemsstaterna ratt att antingen undanta en sadan
uthyrning fran skatteplikt (artikel 13 B b) eller medge skattskyldiga en ratt till valfrinet for
beskattning (artikel 13 C a). | sistnamnda fall, som ar det relevanta i detta sammanhang, géaller att
nar ratten till valfrihet for beskattning utnyttjas, omfattas de féretag som hyr ut fastigheter och som
ar skattskyldiga enligt ovannamnda artikel 4 av ndmnda avdragssystem.

19 Den franska lagstiftningen om avdrag for mervardesskatt som hanfor sig till fastigheter som
hyrs ut, medger inte fullstandigt och omedelbart avdrag nar det sammanlagda intaktsbeloppet fran
uthyrningen av fastigheten understiger 1/15 av fastighetens varde. En sadan lagstiftning ar
féljaktligen oférenlig med de ovan angivna bestammelserna i det sjatte direktivet.



20 Det ar som Frankrike har framhallit riktigt att en sadan lagstiftning framfor allt behovs for att
bemota uthyrning mot lag hyra fran kommuners sida till sammanslutningar med socialt syfte eller
till foretag som har kommit for att etablera sig pa kommunernas omrade. En sadan praxis skulle
leda till att kommunerna kunde bevilja subventioner som delvis bars av staten, om man i dessa fall
medgav en tillampning av principen om fullstandigt och omedelbart avdrag.

21 | detta sammanhang skall det emellertid konstateras att det i artikel 20 i det sjatte direktivet
foreskrivs ett jamkningssystem for att mota sadana situationer som Frankrike har namnt. Nar
uthyrningen pa grund av hyresbeloppet skall anses som en gava och inte som en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i direktivet, kan det ursprungliga avdraget jamkas och
tidrymden for jamkningen forlangas till hogst tio ar.

22 Betraffande den av Frankrike aberopade nodvandigheten att forhindra skatteflykt, skall det
framhallas att en sadan nodvandighet kan utgora skal for atgarder som avviker fran
bestammelserna i direktivet endast inom ramen for det i artikel 27 i direktivet féreskrivna
forfarandet, vilket Frankrike inte har utnyttjat.

23 Slutligen skall det anmarkas att artikel 2 i det forsta direktivet, som foreskriver att "pa varje
transaktion skall mervardesskatt, beraknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den skattesats
som ar tillamplig pa saddana varor eller tjanster, tas ut efter avdrag av det mervardesskattebelopp
som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna”, inte kan tjana som grund foér den
ifragavarande franska lagstiftningen. | denna bestammelse fastslas namligen endast principen om
avdragsratten, medan de tillampliga villkoren faststalls i de ovannamnda bestammelserna i det
sjatte direktivet.

24 Av det anforda foljer att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget
genom att i strid med bestammelserna i radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 infora och
bibehalla ett skattesystem som for de foretag som hyr ur fastigheter som de forvarvat eller Iatit
uppfora begransar avdragsratten for ingdende mervardesskatt, nar intaktsbeloppet fran
uthyrningen av dessa fastigheter understiger 1/15 av fastigheternas véarde.

Beslut om rattegangskostnader

| enlighet med artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegdngskostnaderna. Frankrike har tappat malet och skall darfor ersatta rattegadngskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
féljande dom:

1) Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget genom att i strid med
bestammelserna i radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 inféra och bibehalla ett skattesystem
som for de foretag som hyr ur fastigheter som de forvarvat eller |1atit uppfora begransar
avdragsratten for ingdende mervardesskatt, nar intaktsbeloppet fran uthyrningen av dessa
fastigheter understiger 1/15 av fastigheternas varde.



2) Frankrike skall ersatta rattegangskostnaderna.



